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En los Proyectos de Desarrollo Regional, debe in-

cluirse como filosofia de desarrollo, el concepto de Ecodesarrollo.

E1 objeto central del Ecodesarroilo es "utilizar los recursos para Ta
satisfaccibn de las necesidades basicas de la poblacidn, asegurando un
mejoramiento en la calidad de Ja vida de las generaciones actuales y

futuras".

Ello significard, en términos prdacticos y concre-

tos, la evaluacidn de la capacidad de soporte del territorio, en fun-
cidn de las condicionantes del medio fisico.

1. A la localizacidn espacial de actividades de
planeamientos.

2. La capacidad de territorio en funcidn de los
Recursos Naturales y de los Flujos Energéti-
cos {1imites de tolerancia), para soportar
una poblacidn dada.

Esto supondra por otra parte:

*  Un cambio en el tipo de bienes que se elabo-
ran, donde se le dard prioridad a aquellos



que realmente satisfagan las necesidades basicas de la po-
blacién, para lo cual serd necesario modificar las estruc-
turas de produccidn.

La produccion de productos que perduren el mayor tiempo po-
sible y cuyo precio esté& en funcién de la capacidad adqui-
sitiva de los niveles mas bajos de la poblaci6n y, consecuen-
temente, ‘

Una identificacidn y jerarquizacidn de las necesidades exis-
tentes. Segiln un criterio admitido hoy por todos, las nece-
sidades basicas son: alimento, vivienda, salud,y educacion,
a lo cual se ha agregado "Tas opciones culturales" {arte,
recreacién, etc.)

Un cambio en Ja estructura de consumo que reduzca al minimo
aquellos articulos de cardcter suntuario, con el fin de po-
der reorientar Tos procesos productivos.

Maximizar la eficiencia funcional (flujo de energia, produc-
tividad y reciclaje) de 10s ecosistemas naturales y de aque-
11os que han sido modificados por el hombre, sin causar de-
sequilibrios ecoldgicos ni socioculturales de la poblacidn.

Establecer un sistema institucional que facilite la partici-
pacidn de la poblacidn Tocal y el ordenamiento de las activi-
dades productivas, de los Recursos Naturales, asi como de la
misma poblacidn.

Reorientar las tecnologias utilizadas para que sean ambien-
talmente apropiadas para mantener y aumentar los ecosiste-
mas, logrando al mismo tiempo la utilizacién total de las
fuerzas de trabajo existentes, as? como su mixima eficiencia.

Inducir cambios en el sistema educativo que produzcan en la
poblacidn la comprensidn de las interacciones entre el Hom-
bre y 1os procesos naturales y sociales, de manera que la
poblacidn se sienta incentivada a colaborar en el proceso,
recibiendo una educacidon apropiada a su situacidrs cultural,
social y geografica, organizada en funcidn de los problemas
y no de disciplinas tradicionales.



* Politicas de desarrolio tecnoldgico y cientifico que tomen en con-
sideracibn bdsicamente los problemas prioritarios (energia, desa-
rrollo agricola, salud) a nivel nacional y local que afectan el
Medio Ambiente y al Desarrollo, sobre todo a nivel Regional.

Por Ultimo, recomendamos como paso previo a todo Froyecto de Desa-
rrollo Regional, un Estudio del Impacto Ambiental de cada uno de los progra-
mas ya en marcha que modifiquen la estructura ecolégica de los ecosistemas en-
vueltos, para asi poder de antemano preveer aquellos cambios que causen dese-
quilibrios fundamentales en ellos y, consecuentemente, minimizarios o evitar-
los, recomendando las acciones prioritarias para tal fin.

Muy atentamente,

Coordinadora de la Unidad de Medio Ambiente

GC/ae.

Santo Domingo, D.N.
29 de nov. de 1978.
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AREAS DE ACCION PRIORITARIAS

Desarrollo y Medio Ambiente

Introducir la varjable en la planificacidn del desarrollc en
la Repliblica Dominicana. Esta es una necesidad urgente si se considera que
para ser efectivas las metas propuestas en el plan de desarrollo actual, es
decir, el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacidn, es nece-
sario satisfacer las necesidades bdsicas de la poblacidn, especialmente la

postergada econdmicamente, Para esto es condicidn sine qua non introducir

como objetivo importante el aprovechamiento integral de los ecosistemas a

largo plazo, A su vez esto significa:

*  Introducir todos los ecosistemas existentes, incluyendo el
forestal y el marino, al circuito productivo eliminando el

desaprovechamiento;

*  Utilizar integralmente los recursos aprovechables, fomentan-
do 1a reutilizacifn y reciclaje de los recursos e impidien-

do la dilapidacibn;

*  Aprovechar al mdximo la potencialidad y versatilidad de re-
cursos que poseen los ecosistemas naturales, y en los modi-
ficados por el hombre eliminar el deterioro y la degradacién,
manteniendo el potencial productivo de sus recursas a largo

plazo;

*  Desarrollar una tecnologia adecuada para lograr la utiliza-

cifn racional de los recursos descrita en los puntos anterio-

res.
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Asegurar gque la introduccifn de la variable medio ambiente se
haga efectiva, no sélo a nivel de la planificacién sino también concretamen-~
te a nivel de programas y proyectos. Asi por ejemplo, la consideracidn de
las implicaciones ambientales asociadas a la implantacién, mantenimiento y
operacidén de grandes proyectos de desarrollio econbmico (presas, aprovecha-

mientos minerales, etc.) Desde sus primeras etapas, es fundamentsl, ya que

es mds plausible, mds adecuado econdmica y socialmente, invertir en prevenir

problemas ambientales que en tratar de resolverlos.

Promover y apoyar estudios e investigaciones dirigides a gene-
rar conocimientos en materia de medio ambiente que conduzcan a identificar
la estructura, funcidn y organizacidn de 1os ecosistemas naturales y modifi-
cados de la Replblica Dominicana. Es recomendable que en el desarrollo de
esos estudios se seleccionen algunas zonas ecoldgicas bien determinadas don-
de se conozca o se sospeche que la productividad de los nuevos agro-ecosiste-
ms ha yenido disminuyendo, debido a la degradacién del medio. Para ello de-
berfan reunirse y examinarse los inventarios, dates y encuestas disponibles,
a fin de determinar las causas especificas de la degradacién, Con esta base
deberia establecerse un orden de prioridades respectos a las medidas urgen-
tes y necesarias para la conservacidn y proteccidn de los recursos agricolas
versus los recursos forestales, de manera de disponer de Tos elementos vera-
Ces en que fundamentar una solucidn al conflicto de Tos intereses actuales
entre la proteccidn de los ecosistemas forestales, Ta politica de desarrollo

agricola, la productividad de los agro-ecosistemas y el uso midltiple del bos-

que.
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Establecer un programa nacional de conservacidn de suelo que se
concentre en:
a. Los problemas ecolfgicos de los terrenos agricolas regados

por tas 1luvias;

b, ‘Erosifn a Jo largo de carreteras y caminos rurales;

c. Proteccifn de las cuencas. hidrogrdficas y repoblacifn fores-

tal; y
d. Tierras marginales comprendidas entre las zonas donde puede

11evarse a cabo una produccidn agricola intensiva y las zonas inadecuadas pa-

ra la agricultura y que requieren proteccibn.

Para poder Tograr un adecuado nivel nutricional en la poblacidn
dominicana, es necesario incluir un estudio de la estructura alimenticia ac-
tual y buscar las posibilidades alternativas que existen dentro de un manejo

miltiple de los ecosistemas locales para poder eliminar esta deficiencia,

Gestibn Ambiental,

Se recomienda formular una politica tecnolfgica en el pais que
permita desarrollar tecnologias adecuadas para Tograr la utilizacidn racional
de 165 recursos, de acuerdo a las caracteristicas de los ecosistemas, Ello
significard desarrollar tecnclogfas autdctonas (enddgenas), ajustar viejas
tecnologias aprovechando conocimientos modernos, seleccianar cuidasosamente
las tecnologias que se importen y ajustarlas a las condiciones locales, im-
portar tecnologias anticontaminantes para aquelilos casos de industrias ya es-

tablecidas.



Industria,

Se recomienda establecer un programa de peraisos industriales
que reguie el efecto ambiental de cualquier industria que actualmente opera
0 que desee expandirse o establecerse en el pais, Este programa deberd fi-
Jar normas. standards, y 1imites mdximos de contaminacidn por actividades in-
dustriales y se encargard de impecciondar que las industrias realmente no ex-

cedan estos limites establecidos.

Se recomienda 1levar a cabo estudios integrales de impacto am-
biental, es decir, que consideren el estudio fisico y el social como un todo,
espeqificamente las industrias de azficar, cemento y de estraccibn {oro y fe-
-rronique1). Estos esﬁudios permitirdn fijar las normas correspondientes al

programa de permisos industriales enunciado en el parrafo anterior.

Se recomienda realizar un estudio de impacto ambiental detalla-
do de Ta explotacion minera de Pueblo Viejo, ya que actualmente existe eviden-
cia de contaminacién por cianuro y metales pesados (cobre) la que podria afec-

tar 1os mantos fredticos.
Tuyrismo,

Se recomienda que Tos hoteles del pais sean objeto de restriccio-
nes ambientales que incluyan el tratamiento secundario de efluentes, ademds de
1a adopcidn de tratamiento de base de hidr6lisis, el cual podrd encargarse de
eliminar la contaminacifn por exceso de fosfatos que impone el uso excesivo

de detergentes sintéticos, caracteristicos en estos establecimientos turisticos
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y ademds que tanto los hoteles como los proyectos turf{sticos de mayor em-

bergadura contengan un estudio de impacto ambiental,

El Recurso Agua,

Se recomienda formular un plan nacional de administracidn del
recurso agua que incluya tanto la preservacidn de una adecuada calidad del
agua segiin el uso que se le quiera dar, como la utilizacidn eficiente para
el riego, navegacibn, abastecimiento doméstico, recreacién, etc. del recur-

50,

Es importante invertir suficientes recursos, tanto econdmico
como humano, para explotar ambienta1mente un recurso potencial muy valioso
que tiene el pais: el recurso marino, Esto se podrd hacer empezande por
un inventario de Jos recursos animales, vegetales y minerales que existen en
la plataforma continental dominicana, Posteriormente, se deberd establecer
. un programa de administracitn ambiental de esos recursos y una serie de nor-

mas para su conservacibn rentable a largo plazo,

Sector Agropecuario y Forestal,

Teniendo en cuenta tanto la riqueza forestal del pais coma la
de los recursos agricolas, se recomienda que las instituciones encargadas
del patrimonio agricola y forestal se coordinen con el mecanismo de planifi-
cacidn ambiental que se sugiere anteriormente en este estudio, para poder

establecer una politica integral de explotacifn ambiental de 1065 recursos bos-

que y suelo. Estas politicas, tanto agrfcola como forestal, a su vez, deberdn



-6 -

ser complementarias y coordinar las tareas encaminadas al aprovechamiento ra-

cional de ambos recursos,

Incorporar una politica de desarrollo forestal dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, la cual se apoye en una informacion detallada sobre
las estructuras cualitativas y'cuantitatiGas de la masa forestal, funcionamien-
to de los distintos tipbs de ecosistemas forestales (especialmente flujo de
energia, ciclaje de nutrientes y estudios cinecoldgicos), las tecnologias apro-
piadas y la industrializacidn correspondiente. Serd necesario conjuntamente
establecer claramente la puesta en prdctica del proceso de reforma agraria den-
tro del sector forestal. De acuerdo a Tlas experiencias disponibles a nivel
regional latinoamericano, la brganizacién de cooperativas forestales podria ser
una de las alternativas que deberian ser evaluadas para asegurar el mantenimien-
to de unidades de aprovechamiento que posean una dimensidn que asegure produc-
cion, proteccitn ambiental y absorcién de mano de obra. Las funciones de estas
cooperativas podrfan ser velar por la educacidn de los procesos industriales
en complejos madereros {los cuales a la par de aprovechar integramente la made-

rd, prodﬁzcan viviendas para la poblacidn rural).

Unidoé al proceso agrario y forestal deberdn estar aquellas acti-
vidades agroindustriales que a Ta par de cumplir los objetivos de brindar a la
poblacidn rural los elementos necesarios para su subsistencia, promuevan acti-
vidades que permitan el asentamiento de la poblacidn con ocupaciones estables,

y que eviten el éxodo rural.



Pargues Nacionales,

Apoyar un programa de parques nacionales que permita generar in-
vestigabiﬁn de ecosistemas locales, y que permita también que los estudiantes
de todos los niveles del pafs conozcan el medio natural que les rodea. E1 éxi-
to de una politica adecuada de utilizacibn’'y conservacién de parques naciona-
les dependerd de la integracidn que é&sta tenga con la poiitica agraria y fores-

tal.

Promover ta creacifn de un sistema integrado de Parques Naciona-
Jes el cual esté fuertemente ligado a las politicas gque habrdn de formularse
sobre el ordenamiento ambiental del territerio nacional, de manera que inter-

actle en forma din&mica con estas politicas y las influya.

Iniciar a la mayor brevedad una revisidn exhaustiva y una evalua-
cifn tanto de los parques ya existentes como de aquéllos en vias de creacidn,
en la cual se consideren en forma preponderante los factores socio-econdmicos

que se desprenden de Tas metas y objetivos del actual Plan Nacional de Desarro-

1o,

Asentamientos Humahnos - Poblacidn y Vivienda,

Se recomienda que todos los organismos que intervienen en la pla-
nificacibn y ejecucién de planes de asentamientos humanos, asi como centros de
investigacién y universidades gque estudian este tema se coordinen en sus accio-

nes y sean parte del nuevo mecanismo de coordinacién ambiental o que se hace

referencia en otro pérrafo.
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Se recomienda muy explicitamente el integrar Ta Reforma Agraria
con las politicas de asentamientos humanos del pais para evitar tanto la ex-
cesiva dispersidn como el éxodo rural, y el crecimiento de las dreas margina-

das.,

Salud Piblica y Asistencia Social.

Se recomienda que las varias instituciones encargadas de Satud
PGblica en el pafis (SESPAS, INAPA, CFOIE, CAASD) integren y coordinen sus ac-

tividades sobre este sector y pongan especial énfasis en la salud preventiva.

Politica Ambiental y Legislacién Ambiental.

Etaborar a Ta mayor brevedad posible un programa nacional ambien-
tal, una politica ambiental y un plan de accion ambiental que, de acuerdo a lo
expresado en pdrrafos anteriores de estas sugerencias para la accidn, sean in-

cluidos como elementos importantes dentro del Plan MNacional de Desarrollo.

Resulta imperativo elaborar una Tey ambiental en Replblica Domi-
nicana. Esta Tey serviria como base juridica para legislar todas aqueillas ac-
tividades que de alguna manera inciden sobre el medio ambiente, Ademds, esta
ley deberia complementarse con reglamentos especificos que permitieran su apli-
cacién y que determinaran tanto normas de calidad ambiental como modos de ges-

ti6n ambiental adecuados.

Elaborar a la mayor brevedad posible una politica nacional glo-
bal de proteccitn del medio ambiente, la cual integre en forma totalista las

interacciones e interdependencias de las actividades de distintos sectores y
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sus respectivas politicas de desarrollo con el fin de asegurar un proceso de
desarrollo nacional ambientalmente viable. Esta polftica en un primer paso

debe dirigirse a facilitar la coordinacifn y evitar las actuales duplicacio-
nes y obstaculizacién institucional que ocurren en el drea de recursos natu-

rales, agua y suelo,

Promover &) desarrollo de un marco institucional que permita la
planificacién integrada para el uso de los recursos naturales, que introduz-
ca una adecuada coordinacién en su utilizacién y que maximice su productivi-
dad potencial, Dentro de los principios bdsicos que estdn orientando la apli-
cacidn de los instrumentos y objetivos det Plan Nacional de Desarroilo se han
incluido gran parte &e las medidas que se hacen imprescindible adoptar para
hacer frente a los problemas ambientales de Replblica Dominicana. Sin embar-
go, debe superarse un posible enfoque parcializado que pueda surgir de ta con-
sideracidn sectorial de los planes agrarios, forestal, de pescé, de viviendas
e industriales. Una visidn sectorialista puede atentar contra Jos objetivos
enunciados explicitamente dentro del plan en relacién con la utilizacién ra-
cional de los recursos y la preservacidn de los mismos. Uno de los conflictos
posfb1es de detectar es el desarrollo del proceso de Reforma Agraria en las
zonas forestales. La superposici6n de dmbitos de accidn con visidn sectoria-
lista podria 1levar a una situacién conflictiva entre los organismos encarga-

dos de la gestidn y el cumplimiento de las medidas.

Educacidn y Capacitaci6n Ambiental.

Se recomienda introducir la educacitn ambiental tanto en los pro-

gramas de educacién formal como los de educacién informal, asi comgo en 10s me-
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dios de comunicacibn, para generar una conciencia ambiental del plblico en

general,

Se recomienda el fortalecer los programas de educacidn supe-
rior disefados a la docencia e investigacidn de problemas ambientales, y
el introducir cursos de medio ambiente en todas las disciplinas unviersita-

rias y técnicas.

Nota: Recomendaciones tomadas del "Estudic Exploratorio de la Situacidn
Ambiental en Repfiblica Dominicana", realizado por el PNUMA.

Santo Domingo, D.N.
Marzo del afio 1980.



EL PROCESO DE INDUSTRIALTZACTON EN LA REPUBLICA DOMINICANA,

LA PLANTFTCACTON ESTATAL Y LA CONSERVACTON DEL MEDT() AMBIENTE

Inthoduceidn:

(Abstracto: Viszazo breve y general de Lo que va a trhatan

Lo monvgrafia. Aspectos mds imporntonte en fowna condensada),

1. EL Proceso de Industrializacibn en fa RepGblica Dominicana

1.1,

1.2,

1.3.

Breves antecedentes

la ingluencia del desaniollo del capitel de Las prinespa-
Les actividades productivas {industruales y agroindusiric-
Les: 1844-1875 y 1875-1930)

Lo industrioldizacibn en el Siglo XX [déﬁenega,te/s Tipos de
ndustiias:  maderera, tabaco, azfcan, mineaia, agroindus-

tnias. ... )

2. EL Papel dek Capital Extranferc en el Proceso y su Tratamiento

en La _LegisRacibn Vigente,

Z.1.

Z.2.

2.3,

Las dreas productivas de influencia de capifal extranjenc
y el efecto de Cas tecnologlas importados (industridias mine~
s, furnisticas, manufactureras y de serviedos).

Relacidn capital nacional-capital extranjene (dependencia)
La expansin del capital extranjero y sué efectos sobre el

medic ambiente,

5. ~la Introduceibn de La Dimensibn Ambiental en-el Proceso de Plani-

| fleacion en La Replblica Dominicand y sus Proyecciones,
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3.1, La gestibn de La plandfdieacién en La Repiblica Dominicana

3,2. EL medio ambiente y Los recurnsos naturales en fa planifica-
cibn del desarnollo dominicano,

3.3, Identificacibn de acciones, objetivos y metas de La planifi-
caclbn amblental.

3.4, Las posibilidades de aplicacibn de Las diferentes Lécnicas
y el método de beneficios-costos como una aproximacddn para

La toma de decisibn porn parte del Estadoe,

LS
A

Las acclones en realizacionebd

Conclusiones y Recomendaciones: (Para el pais, ef Canibe y fa AL

5,1, Modelo de utilizacibn de Los Recwisos Maturales

5.2,  Uso del espacio, distribucibn espacial y calidad de vida

5.3. Relaciones de producedldn y consumo

5.4, EL uso de fas tecnologias y sus efectos sobre el medio am-
blente,

5.5,  Consecuencins de estas interacciones en el Medic Ambiente

y Las variables antes indicadas.

Propuesia:

(Hipttesis DIF CT/CN) = DA).



INTRODUCCTION:

Establecen una rnelacibn entre el proceso de industrializacibn, el proce-
s0 de plandficacibn del desarrollo y el estade del medio ambiente en funcién del de-
savollo del Estado, no era una farea fdcil porgue implicaba en piinedpio ef esia-
blecimiento de Los relaciones entrne uno y ofno proceso, y estas relaciones pueden

sen estuddadas desde muchos dngulos,

Es por eso que comenct sLtufindome en uno de esos Gngulos para facilifan-
me, al mencs en un prinedpio, La tarea de, atrdvis de estos anflisis LLegan a alglin
84800 que confleso fue un Lugan comln de casd Lodas Las investigaciones que tienen
su punto de partida en problemas ambientales: ol deteriore del ambiente en funcidn

de estas {nteracclenes,

Este nequindli adoptarn algunas premisas relacionadas con fos expresiones -
operativas que estas instancias tienen en fa prdetica y en un caso concreto (Caso-
Estudio) que como varian de un pafs a 0tho en funcidn de su condicidn geopelitica,
contexto soclo-econbmico y nelaciones de produccibn dominantes, asi como por Las
nelaciones de dependencia "vista como aquella sifuacidn en La que La produccedibn y
acumufacitn en Los nenglones dominantes de un pais presentan condiciones especficas,
consecuencia de Las caracteristicas de su insercibn en el mercado mundial" (P, Gut-
man, Medio Ambiente y PLaneamiento Regional), asi como el estado de evolucifn de

Aus Anstiltuciones,

Por eso0 proponemos como sdstema de andlisis metodolégica el nealizan a
thavés de un estudio analitico del andlisis histbérico del prcceso de insdustriali~
zaeién en un pais nsulan (en este caso fLa Repdblica Dominicana) gque consideramos
valioso Meomo estudio de caso” pon sus condiclones geopoliticas y por ende "pon ol

gaado de &nserncddn en La economin mundinl de su desarollo {ndustrial’, situade en
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ot el Carlbe que al decin de J. Bosch constituye "una §rontena impernial” (EL Ca-

nibe, Frontera Imperial).

En Lo que nespecta al Estado se hace necesanio parntin del supuesto de
que Los goblernos que se han sucedido en un perfodo deteaminado sonm Los que han
dado al Cstado un fisonomia panticular., Como una consecuencia de eso, el proce-
s0 de planificacdbn del desanroflo ha sido una actividad en busca permanente de
una expresibn funcional que se adecue a Los requerimientos de La sociedad a conto
plazo, de una socledad qus necesdita optimizan La utilizacibn de sus recwisos pasa
mantener una caldidad de vida y en La que La funcibn del Estado ha devenido PO ung

parte en Estade inwersiondsia y pon otra, en Estado neguladon del proceso.

De acuerdo con esta premisa, La ponencia examina fLas nelaciones Gobi-
eno-poceso ndustializacidn, estudiande fas vineulaciones edpecigicas produci-
das en el dmbifo de nuestrno pais, y en un contexto soclo~polltice particular, pei-
mitiendo eventualmente hacer genenalizaciones que puedan tener validez como punto
de partida para establecer Lineamientos y pautas susceptibles de producin un vin-
culo mas aconde con Las necesidades neales de La poblacibn de Los palses subdesa-
nollados, y con Los estilos de vida que o5 dable esperan en funcisn de un poten-
csal de necunsos natwrales y una conflguracidn ambiental dada, scbre Las cuafes of

hombre Liene un Ambite Limitado de aceidn.

En Lo que respecta al medio ambiente y La planificacién, Lambién po-
dria sen gfactible el tudmsito de Lo panticular a Lo general, mediante fa identi-
fLeacdtn de Las accdones o Los obfetivos y metas especificas que suponen und pla-

nificacibn sustentada en La preservacién de las condiciones ecolbgicas dentrio de
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mareos hacionales, de forma Zal que al mismo iempo que permiian una acciin en-
marcada en Lo dindmica actual, estableciendo umbrales al deteriono ambiental me-
diante actos aislados, consoliden fa estructuna institucional para und accidn

nomativa Adstematica,

Hemos intrnoducido el papel del capital Zransnacional y su relacidn
con el capital nacional al arnalizar Las nelaciones de produceidn del proceso de
Andustilalizacidn ponque prefifamos como punto de LLegada una hipdtesis que no
pretendemos demostharn, pero que 4L queremos dejar como materin de investigacibn
y a La cual Llegamos mediante el andlisis pragmitico de Las relaciones Aucesivas
antes menclonadas, Esta hipbiesds parnte del andlisis que se hace del proceso de
desarnollo industiniol en funcibn de La relacibn del capital transnacional con ol
papital estatal (nacional) a Lo Lango del procese histérico y que ha generado co-
mo nesultante el deterdioro ambiental y La contaminacién del medic ambiente,

"La distribueibn de La propledad de Los recunsos y el ghado de mono-
polizacibn de Loy mencados, asl como Las relaciones de produccifn, puede ser en
este contexto, especialmente nelevante, Por efemplo, hemos conocdide numenrosos
casos donde La Lncorporacién de economias nurales, mayoritariamente de autocon-
sune al eirewdite de cireubacibn del capital, fLas vuelva a una depredacién del am-
biente mayor que La que realdiza La empresa capitalista, pues Ze impone La racio-
nalidad mercaniil en un marco de Limitadas opciones tbenicas productivas" (P,
Gutman).

Esperamos podemos LLegar, aunque sea por un camino no muy orntodoxo,
desde nuestro punto de parntida que nes fue dado de antemano al planteamiento de
esta hipbtesds que tomamos como punto de Llegada en efte viaje que {niciznos aho-

o con wstedes y que durard unos 30 minatos,
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1. EL Proceso de Infustrializacibn en La Replblica Dominicand.

1.1,  Breves ancecedentes
Nos ha parecido necesario iniciar esta conferencia con un andlisis
del proceso histbrico aunque no exhausiivo a partin del ano de La Independencia
Nacional de fa RepGblica Dominicana, partiendo del enmarcamiento del desarnnoflo
histbnico de La sociedad en el perntodo de Lu Independencia para Luego pasar a
Las etapas subsigulentes (1875-1930, 1930-1961, 1961-1980) ya que consideramos
necesanic el andlisis de Las fases de desarrollo por Las que ha atravesado el

pals por su vinculacidn con Las condiciones ambientales.

£ estudio de fa estructura soclo-econbmica de un pats reviste una
impontancia fundamental, Pewmite comprender Las causas de La situacidn econdmi-
ca, politica y social de su poblacibn y permite defdnin Las fuerzas motrices de
La sociedad y detenminar Las contradiccdones que mueven a esia GLiima,

Estos sistemas estin internelacionados y determinan en cada tiempe
y espacio panticulan clentas condiciones de calidad de vida asi como deteaming-
dos formas de modifleacidn ambLental.

tina de Las teonias establece que el mode de producedldn capitalisia
domina en La Replblica Dominicana desde el perfodo de La colonizacidn espanola.
Otna, s4tle el desarnollo del capitalismo dominicano en el cutho del peniodo de
La dictadura de Trwfillo (71930-1961). Otra mds afirma que el capitolismo en Lo

REpGbLica Dominicana aparece a finales del siglo pasado eomo resuliado de Lax
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penetracién de capitales individuales extrangencs. Igualmente, existe La feoria
que sosliene que el capitalisme se desarnolla en el pals a halz de La interven-
cibn masiva, o princdpios del presente siglo, de capitales monopolistas que re-
phesentan principalmente al dmperialismo nonteamernicanc,

Segln La mayorila de ellas, el capitalismo sunge en La REpdbLica Do-
minceana ghaclas a £a intervencibn de factornes exteriones al proceso de desarrno-
Lo econbmico inteano, tales como La immigracibn de capifalisitas extraniercs o
La penetracibn de capitales monopolistas nonteamericancs, que se desarvnollan en
una fouma de "enclave" y adquiere un cardeter fotalmente dependiente del imperia-
Lismo norfeamericanc,

La primena efapa se sitla entre Los afios 18§44-1875, En el transcwi-
de de @m, La socledad dominicana conoce thansformaciones que establecen Las ba-
ses del desanrollo interion del capitalismo, Situamos ed principio de esta eta-
pa en el 1844 puesto que para esta fecha fiene Lugar La separacin ded ternrnito-
ao dominicano de’fa vecina Repblica de Haiti, La cual marca La fundacidn de
La Repliblica Dominicana y su comstitucibn en Estado politicamente independiente.

Nuesina segunda etapa, La cual comprende el penfodo 1875-1930, es
aguella del desanrolle del capitalismo propiamente dicho y consiituye fa parte
centhal en nuestrno andlisis. Esta comprende a su vez, dos etapas que nososinos
heaghupanemos en una sola:  la elapa en ef cunso de La cual el capifalismo se
desavrodla hasta constituinse en modo de produccidn dominanie y aquella que es-
Za dominacién se extiende y se consolidad.

Eatablecemos el téamino de esta etapa en 1930 porque para esta fe-

cha se {ndicda un nueve perfodo de La histonia econbmica y politica, ef de fa

dictadung, de Trufiflo (1930-1931) en el cunso del cual algunos autores sitdan
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precisamente el inicio del desarnollo del capilalismo, o consdderan que pasa a sen
dominante. Pensamos, que en el 1930 of sistema de producceldn capitalista domina
ya el congunto de La economia dominicana.

En el be&iodo postenior {1961-1980) LLamados por algunos de dependen-
cla desarnollista, La dependencia econdmica del pats nespecto del capital interna-
conal, princdpalmente norteamericanc, aleanza al circwito completo de Las rela-
ciones de produceddn condicionando sus puntos vitales.

Los princdipales elementos del actual marco de Za politica industrial
dominicana se establecdieron principalmente despubs de La {infervencidn nonteamesni-
cana de 1965, entne Los afios 1966 y 1967, Es a patin de este periodo donde eof
proceso de industrializacibn de La Repblica Dominicana afeanza su méximo ghado
de desannollo mediante 2a cheacibn de La cartena de La Conponacibn Dominicana
de Empresas Estatales {CORDE) y La politica de sustitucidn de dmpontaciones, 2a
Ley de Incentivo y Proteceion Industrial (Ley 299}, establecimiento de cuotas de
divisas, La creacddn de un mencado cambiaiio paralelo y La creacidn del fondo
FIDE,

1.2, la Influencia del Desarrollo del capilal de Las principales activi-
dades productivas (industriales y agroindusiriales: 1844-1930)
Mercantilismo pre-capitalista (1844-1875,

EL prusente es un perlodo caracterizado pon elementes derdvados prin-
cipalmente de dos situaciones: una externa y otra interna. la primena se esta-
blece desde Zos paises centrales: Alemania ¢ Inglaterna princlpalmente, Francia
Y olnos palses ewropeocs, y en menor medida Estados Unidos de Mornteamérica. Otha
expresdion Ampontante procede de algunas colonias que pertenccen a Los paises cen-
tnales y ubdleadas en el drea def Caribe: Curazao, .Saint Thomas, ete, Esa A4-
uaclon extewma, en su aspecto mds general estf condicionada por el capltalismo
premonopblico o de Libre concunrencin, aventado en ese perlodo histérico pon Los

-teéuﬁiad06 de £a gran hevolucibn industrial producida sobre tode en Inglaterra y
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que Lnconpora al uso masivo de Lo industria y el Lransporte naclional e inferna-
elonal el enonme avance que sdgngicd La athaccdlén a vapor, poh un Lado, y el
inchemento Lombin masivo del empleo de diversas hervwamientas y antefactos mecd-
nicos en La produceidn; mecanismos que requerian Lambién el concwiso de La mano

del hombre para funcionamiento, pero que gacilitaban Lo actividad productiva:

EL conjunto de Los avances Logrados pon Za hevolucdbn industrial {m-
pone una puimera divisibn ifternacional capitalisza del trabajo, a tenor de La
cual Los palses perdifbérnicos deblan aportarn Las maferlas primas hequerdidas pon
el mencado de Los centrales, y a cambio de ellas adquinin en Los mismos palses
centrales Los anticulos elaborados por 8sfos.

Esa situacidn externa se fraducia en Repiblica Dominicana en el in-
cremento de Las actividades merncantilistns que, al inferion del pals gquedaban
frenadas, a su vez pon el bajo nivel de desavwollo de fas fuenzas productivas y
de divisibn social del trabajo, ademds de un grado sumamente pobre en Za {iscno-
mia espiiitual de Za poblacibn dominicana.

Es el momento de La dependencia comercial, dependencia que por Las
caracternisticas Lnternas que se han apuntado todavia se exphresaba d nivel cani~
befo principalmente, adn curndo en La G€tima parte del perfode y como hesullado
histbrnico del endeudamiento crbnico asistematizado desde el goblerno y derivado
de dos situaciones causales, hubo de recwviinse a fiumas extranjeras Trhas La

adguisicion de empristitos,

En Lo que tiene que ver con La estructura aghopecuardia segdn La mag-

nitud de Las unidades, de acuerdo a fa mayoria de £as fuentes consulladas
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Para evaluan La magnizué y composicifn del fondo agropecuaiio, €o-

nocida La escasa pobladibn del pals, basta fijon La atencibn sobre Lo esructuna

de La expontacibn, seglin Los sectores: Pecuaric, agrhicola Y s4lviculion. Dens

tro ded segundo, ef aporte en tabaco, cacao, café y azdear, ete. Deatro del

Lencerno el aponte en madera,

Porn Lo visto el transpornte interno no aleanza aun La calegoria de

Andustnia:  Todayia se trata de trabafos muy Ligados a Las dreas pre-maquinds-

tas. EL transponte y Las comandicacdiones aleanzan esta categoria con el advend-

miento de La industria mecanizada y el trhansponte Lambifn mecandizado.

EL estudio del perniodo que se extiende de 1844 a 1875 nos sitda gren-

te a un proceso de transformacion de La economia dominicana, el cual se caracte-

niza pon Los fenbmenos sdiguientes:

d.

Lta produccidn de valones de uso es sustitulda por La produccibn
de mercancia, Los campesinos consagran al mercade una parte ca-
da yez mas Importante de su produceiln, Se especializan en La
produccion de un anticilo determinado,

La producelbn mercantil es esencialmente obra de una masa de pe-
querios productores individuales, quienes Trabafan de fomma aisla-
da, y son propletarios de sus medios de produceidn.

Su producedbn reposa prineipalmente sobre el trabajo personal

y el de su familia, EL emples de La fuernza de frabajo de un
particulan, mediante un salarnio, es muy reducdido. Las téenicas
de produccidn son muy athasadas,

Podemos decin que La agricultura pasa a estadic de pequeia aghi-
cwltura mercantid y La ndustrnia a una efapa artesanal,

EL desarrollo de fa produccddn mercantil o su extensién a nue-

vos sectones neduce La importancia de ‘hamas que Zradicionalmente
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dominan La economia, tales como fa chianza Libre y La explotacién fo-
restal., Estas namas, por cuanto mantienen helaciones de produccién
patiiarcales, formas de propiedad y métodos de producedsn particular-
mente alrasados, frenan el desaviollo de La fuerza productiva.

la solucidn mis adecuada y que menos Lastime Los diversos intereses

que en ellos se puedan encontran envueltos.

la economla dominicana se encamina por un proceso iieversible de
desagregacion de Las antiguas formas de produceidn y de Las nelaciy-

nes Aoctales,

Por otra pante, el trabajo industrial pertenece estrechamente Liga-
do al trabajo agrnicola. La divisién entre el campo y La ciudad es

muy reducdda.

EL aumento de La divisidon social del trabajo desarrolla La circulaciin
de Los productos. Se ascste al pagoe de una economia natwial a una eco-
nomia monetaria, Lo que causa un cambio en el uso de Lo recursos en
da secuencia de deterions al medio ambiente y La sobreexplotacibn, ete,
Por el candeten Limitado de fa division del trabajo ¢y el estade atrasa-
do de Las comunicaciones nestningen, &<in embarge, ol volumen del merca-
do. TL mercado Lnferno, el cual no scbrepasa Los Limites de un merca-
do negional, nepresenta solamente una pequeiia proporcibn del vofumen
de Los infercambios. Las mpontaciones y Las expontaciones constitu-
yen La mayor pante def comercio.

Apaute de Los factonres propies al proceso interno de desarnnclfio de fa
economia domindcana que acabamos de mencionan, factores exteanos a ehs-

te deraniollo interno explican La importancia del comencio exterion.,
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Se trata de La influencia y de La presidn que ejerce ef meacado muwi-
dinf. EL mencado internacdlonal, el cual Le da safida a Lok productos
dominicanos que no encuentran, en su mayoria, donde venderse .infeana-
mente, gavorece y acelera el desarrollo de La producedlbn mercantil y
de Los factones que Lo acomparian, Pon razones que wlierlomente exa-
minasiemos de fouma detallada, el comercio internacional estimula fa
especializacidn de Lo productos domindcancs en La producesfn de anti-
culos especlficos. EL consumo de estos productes es rdpddamente sa-
tisfecho en el intenion del pais. Esto implica que A0Lo en el extran-
feno La mayon pante de esitos productos pueden consuminse,

EL comencio exterion presenta fodavia una deferminada divernsificacdin
en Lo que concierne a Los paises con Los cuales se efectian Los infen-
camblos, alinque al final de nuesirno perfodo Los Estados Unidos, dada
su proximidad y el precio favorable de sus productos, comienzar a oCH-

par ¢l primer puesto.

Dunante ef perlode que estudiamos, este doble fendmeno ha provocado ya
el desannollo de relociones capifalistas, en mayor o mench escafa, en
La explotacibn forestal, en explLotaciones agricolas, en establecimien-
Los Lndustriiales y en actividades que estidn Ligadas a Lo circulacibn
de mercancias. Ahoha bien, el cardeten embrionaiio del proceso de con-
centracibn de Loy medios de producceibn y deliberacdidn de La fuerza de

trabajo, £as condicdones econbmicas y socieles que prevalecen dunante
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ingluencia del comerclo internacional) Los cuales contruibuyen al proce-
As0 de thansformacidn de La socledad domindicana y Lo acelera. Eafos
factonesr extennos vienen a combinarse con e proceso dniterno hasia sen

parte integrante de €ste y forman, de Lak manera,un s6L0 proceso indi-
so0luble.

Capitalisme Dependiente Pre-Monopblico (1875-1900).

EZ presente perlodo, el Asegundo de nuestro trabajo, arhranca
en Lo década de L0s anos 70 y culmina a §ines de siglo. Estanria
condicionado radicalmente por dos gactores exteincs: al La inmigra
cibn de capitalstas téenicos, antesanos y simples trabajadones, -
prineipalmente desde Cuba después de La Guerna de Los 10 ahios Libe
nada por ed puebfo cubano conira Los espaioles Lras su Lindependencia
(53). Tratdbase de capitales que acabaron "dominicanizdndose" (54).
b) La captacibn pon parte del capital norteamericano faun £ibre con
cunnente] de una buena parte de Las propiedades y de La produceddn
de Zipo capitalista que se¢ habia desarnollado en el pals hasta And

cios de La década de Los 90.

Adn cuando ena de capital no monopélico esta Lnserciln MOA
teoameridana va a creakr fas bases para el ulternion establecimiento

del enclave azucarero a comienzos del presente siglo.

La citada <nsercién capitalista nonteamenicana alcanzé 1o
do el flujo productivo modeanc: La produccidn, el Aintencambio y
of consumo. En el intercambic por ejemplo, nivel que Lodavia jue

ga un papel destacado, se produjo La sustituelbn de Los centhrhos
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este perlodo-relaciones de produccidn, §ormas de propiedad y métodes de
producedlbn athasados, el mal estado de Los medios de comunicacidn, aislfa-
miento y escaso nimero de poblacién, mercado y nelaciones monetarias Li-
mitadas, ete. no han permitido que 2as relaciones capifalistas se gene-
ralicen, O estdn muy fuentemente impregnadas de nelaciones patricncales,
como sucede en ef caso de La explotacifn forestal, o estas, Las nelacio-
nes capitalistas, se desannollan s6Lo de forma aislada, como es el caso
de fa aghiculiuna y de La industria en genernal. EL estadio de desarno-

Lo de La economia no ascbrepasa ef de La economia mencantil &imple.

La evaluacibn de Las clases sociales os el neglefo de Las fhansformacio-

nes que conoce el modo de produceibn en el trhanscurse de nuestrno perio-

do (1§44-1875).

EL desarnnollo de estas clases es testimonio de La transfommacion
de un négdimen econbmico natural en un négimen de produccifn mercantil.
EL desannolle del embribn de una burgesia agraria e industnial y del em-
biitn de una clase vbrera de debido a La aparicién de géumenes de un nue-

vo modo de preduccdidn,

EL nesultade de esta Lucha determinand (nevitablemente ef négimen
econdmice y politico que conccerd La Replblica Dominicana en Los afos

ulterniones,

EL proceso de desarrnollo interno, el cual crea Las condiciones favorables
al desarroflo al medo de produccdbn capitalista y el cual es La base de
este desantollo, es también La causa de Za penetracidn de factores rxten-

nos {L{nmdigracdibn, invernsidn de capifales acumulados en el extranjenro,
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metropolltancs eurcpecs por el mercado mundial nornteamenicanc {55},
Segin Las cdifras arrojadas pon Los Ingormes de Haclenda consulzados,
ademds de vandos autonres, para Los aiios 1880, Le expontacibn domind
cana se Ligaba a Los Estados Unidos solamente en un 20%, mienthas
que a fines del siglo y comienzos del presente, alcanzaba un 54%.

Las Amporntacioones por su parte alcanzaban hasta el 56% del fofal.

Porn La ghan diferencia con el perniodo anfenion esiniba en
que £a dependencLa franciende Las caractenisticas comenciales de
aquél. EL mercado de Estados Unidos capta £a producciln azucarera,
pero Los capatalistas de ese pais van mucho mds Lejes enlazando -
también La produccddn del cacac, del cagé, La industria manufaciuhe
rna naciente {59}, s4in contar La venda de Los instrumentos de produc
cién, nd el control de nuestras aduanas [60). Trdtase del sunrgimd-

miento de fLa dependencia estructunral.

EL establecdimedinto del fernocannil, a fines de adglo, cumple
un neld de primen orden: disminuyé La autarqula inira ¢ internegde-
nal de La &poca precedenie; Ancorpord zonas enfenes al comercioe inten
nacional; contaibuyd al surgimiento de nuevas ciudades y ademds, con
vintao” este secton productive de una empresa precapiialista en una
hama emphesa indusindial ; surge un nuevo pholefardiado y semi-proleta-
niado que trabajan en el tendido de ndleles, en el corte y Lransponrte

de traviesas, etc. En esta 6poca se alcanza ademds el establecimien

to del tfelégrafo, el Zelbgono, y del cable submanino. (67)
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En el secton agropecuardio en su conjunto se han {ncorporado
cambLosd sustanciales: La pequeia propiedad y La mediana son supe
nadas de manera crecdente por La gran propiedad capitalista, s4in
que La una ni La otra sean Liquidadas [6§). EL modefo vigente
peamite que juntfo a La pequeia y mediana prepiedad sunfa La de
Llpo capitalista sin eldminan Las primeras aunque en su aponte
para el mencado extendon {y posteadoamente para ef intenion) Las

supere.

En Zo que nespecta a La cooperacibn en trabajo, ella se hace
més complefa: se ha pasado de La cooperacidn simple a La coopena-
cLbn capitalista aun cuando esté cargada de rasgos de inestabifi-
dad (peso del trabajo estacional, de £os semiproletanios, etc).,

proeducto del tipo de capitfalismo perdfénico.

#) Frente a fa unidad entrne trabajador y condiciones de tna
bajo, caracterisitica dek periodo anteniorn, se extiende La separa
cibn entrne quien trabaja y La propiedad de Los medios de produc-
caln: Angendo, dnstrumentos de transponte, maquinarias de fLa in-
dustrnia no azucarera, establecimientos, materias phimas, etc. EL
Irabajaden domindcanc, anrtesano o campesing, que 4¢ Lncoipora a
estas actdivdidades es y se comporta como extrafic ante Laa condiedio
nes productuvas a difenencia de La gran unidad que existia ante-
nionmente . EL Angendio es ajeno, Las maguinarias de fa manugac-
turna son ajenas, Las maternias primas .empleadas también Lo son,

en §in, Las condicaones dentrno de Las cuales trabaja son ajenas.
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EL sungimiento de La propiedad capifalista de La tienra consti-

tuye un elementco disociadon para el trabajadon campesino del penio-

doe antendion [77).

Otno facton "pernturbador™ del proceso referido Lo constituyen
Los obrenos impontados. AL decin de Hostos en este momente no fo-
nia un peso sustancial (75}, sin embargo, avanzande el tilempoe y por
La precandiedad def safanic inia checiendo de mds en mds hasta ££e~.

gan a niveles muy elevados,

EL dominio delf capital internacional (76) porn un Lado, y pon
otro, La conformacddn estructural de Las relaciones de produccién
capitalisia en el pals, agectan este proceso de diferenciacibn en
Lo més profunde. No se trata de un procedo de separacidn comple-
Za de La propiedad de La tienna como Lo vivié La forma cldsica def
capiialismo en Europa; se¢ thata de una deparacdiln SLRUCsA, neou-
thalizada porn La exdstencdia de pegqueias unidades en propiledad o
en posesdidn de Los mismos trhabajadones,

EL proceso de descomposicdién del campesinado estd mediado, poa
Lanto, pon La posibilidad de un netorne a fLa tieirra cuando Las con-
diciones ofrecidas por Las unidades capitalistas no Le don convend-

entes. Acaso sea esfe uno de Los factones mds acusados de La fon-

macLén socdal domindcana de esite penfodo.

a) En el dmbifo de La produccdbn podnian destacarse varnios as-
pectos: EL primenc tdlene que ver con La produccdén azucarera que
consdtifuye el condicdlonante principal de este peniodo. Entre 1875
y 1882, se establecen mds de tredlnta ingendios |[Lneluyendu cuatro

centrales) que Laboran en 78,150 tareas de tLiennas (78).
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En segundo Lugan estania La indusinia manufacturera, a base
de capital exthanfeno y nacional en parie gque comienza a abasle
cen ef mercade Lintenlon: fabén, hiefo, velas, cerveza, (6440104,
cigarnnillos, molinos de ca4é, molinos de arnoz, chocolazes, deszd
Lenias de non, muebles, asennadencs, tenenifas, etc., muchas de

elfas con mégquinas a vaporn (79},

En tencen Lugan el desarnnollo de Zas rnelaciones caplilalistas
en el peniodo no se circunschibe, como hemos visto, a La indusinia
azucarera y no azucarera; también se desarroflan nrelfaciones capi-

talistas en La agricultura: cacao, cafeto, gudneo, efc.

En este momento La creacddn de valones de cambio precapifaldis
tas que habiamos sefafado, es supererada porn La creacdén de valo-
nes de cambio capitalistas, que se producen principalmenie en La
industria, azucahera y no azucarera. Ademds Zenemos La produccddn
de valones de cambio de fipo capiafisita en La economia del cacac,
det café, productos Ldeteos, ete..., . De este mode podian esta-
bPecense unos tres niveles en La cadacién de valonres de camdlo: en
La indusinia azucarera en La no azucarera y en £La moderna preoduc-

eddn agropecuandd.

La inseredibn al mencado mundial que anfes se hacfla timidamente
con una senda de productos tradicdionales, estd asegurada ahora pon

La produccdén modeana.
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£1 el L&elentz devemos agregar al recton
industrial que se conviernte en un doble polo de intercambio: incne-
menta el inferncambio Lnferiorn, en cuanto Libera una gran demanda
por Las matendlas primas para La industria, y por oino Lado Lnenemen

ta el intercambic desde fLa industria haecia el mencado mundial.

Esta insercddn de La Andustrnia se produce sobre todo con gran
singulardidad: Los propdos Andusirlales hacen de comernciantes en Lo
que atave a La venta de sus mercancias, £o que en téaminos socclales
sdgndifica que el industnial asume un papel que antes corhespondia
a Los comenciantes , y que ademds ferarguiza La alfudida {nserncidn

de Los capitalistas indusitniales en La sociedad dominicana,

A diferencia del penfodo antendion, en el presente el producton
agropecuandio no es el elfemento clave del interncambio, el industrial

Lo ha nelevado en Au nol hegemdnico.

En fintesis, todas Las actividades o casdi todas, se han escdn
dido en modennas y tradicionales, estas dALLimas predominande numé-
nicamente, peno dominadas por Las modeanas al estar Ligadas a Ka
industria, el comercio, La agrnicultura y Las operaclones financie-

ras de Lipo capitalisia,

a] A nivel de corsumo también s¢ han producido Zransformacdo-

nes significativas en el peniodo que estudlames en nelacidn al

anlerioh . Concretamente el consumo productive se desaanolla

enonmemente aunque circunschito & detenminadas namas de La Andus -

tnia . La alimenticia pon ejemplo, Y siempne dentio de ta indus -

?

tnia Ligenda. No obstante debe seiialarnse que frente a 2a exporta

cibn con ninguna o muy poca olaboracién del perfodo anfercor en
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¢ste necdbe una mayor cualificacibén del trnabajo; el azdcar, pox
¢efemplo, salida de un trapiche en téaminos de consumo tendad me

noa trabajo socdal calificado cué -en un {ngenio movido a vaponr.

EL proceso de consumo, estd neutralizado porn La precariedad
de La produccdbn industrial y aghopecuaria de tipo capitalista,
que cuantifafivamente estd suborndinada a La produccidn mercanitild
y ademds, porgque La produceidn misma estd deteaminada por Las ne
cesidades del mencado mundial, impidiendo dindmica propia al mo-
defo que se desarnolla. Pon tanto, Las neglas, Las Leyes, Las
noamas propias deld sistema capitalista en el consumo se observan
pero de manera dubordinada, mediada, mediatizada por el capital
internaclLonal y Los hesiduos precapitalistas. ELLo nepercute
dinectamenie a Las posibilidades que fiene ef trabajadon nunal

0 urbano de entregarnse completdmente a un trabajo a cambio de sa-

Lanio.

Hasta mediados de Los afios 90, el conjunto de capitalistas in
mighantes, aunque permeados extennamente pon el capitfal infernacio
naf, toma una actidud consecuente con cdeatos Lntereses nacLonales,
codincddentes con Los del capitalismo LLbre concurnente. Despdes

de esfe momento quedanian subordinados (también infernamente) en

en cantidad y en calidad, pero sobre todo en calidad, pon capital

inteanacional, ahora noateamendicano.
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Capitalizmo de Enclave Monoptlico (1990-1931)

Las inversiones .ndividuales que hablan nealizade Los capitalistas noate-
amesicancs en La década de Los ados 90 del siglo pasado condiciond La produceiin
y {a propiedad del pals hacia un desanrollo de ipo capitalista de enclave. Sin
embargo, su caractenistica de inversdidn individual hacia que el consume perscnal
de Los capitalisias involucrados,pon cuanto residian en el pals, en alguna medida
fuena nealizado también en el pals. De manera similarn £a neinversibn del fondo de
acumubacibin en Los casos de reproduceldn ampliade fue 5iempke‘magon que La de fas
compafitas, fipologla que caracteriza el presente perfode. Aungue Lad CALsLs azu-
carenas de Los aios 30 trastocd el ordenamiento patronal por naclonalidad del perio-
do anterior, a 4avor de Los nonteamenicanvs, no se trataba de una {nseusiin de Zi-
po monopdlico, incluso el papel desempeiado pen La banca, que indujo al goblemnc
de Ulises Hewrneaux a pasan de Las compaiias de crldifo a instituciones bancarias
europeas, no estaba figado a grandes compaifas, que resultaron sen Los polos prin-
cipakes en La economia de enclave.

La monopolizacitn de Za economia de Replblica Dominicana s¢ produce en
Los primercs 20 aios de este siglo y principalmente, en foama colateral con £a
intenvencion militan del pals por fuernzas norleamericanas,

La denendencia estruciuwral como se habia establecile, ror Zo menos en

genmen en e siglo pasado, se profundiza a nivel econbmico, politico y cultural.

EL proceso estudiado en sus grandes Lineas, en ef periodo anterion es
quebrantado en sus cimientos. EL capital nonteamericans, ahora monopélico, pe-
nefra en fLodas Las aamas que en el siglo pasado habfan Logrado algin desaniolfio

a La parn que dnicda Su neursidn en otras nuevas.
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La ndustria azucanena es dominada por Los monopelios hasta un 83 %, «
La vez que £a no azucarera es neuthalizada en su desarnncllo, a benegiclo también
del capital nontemaenicano; el trnansponte externo es capiade en su totalidad; en
La producedidn agropecuaria, ademds de La caita y el ganado, penetra en ed cacao,
Los guinees, La madena, ete.

Por su pante, el dominio sobre La deuda plblica se profundiza, a fa vez
que es aprovechado porn Los monopolios norteamericanos a nombre de fodos Los acre-

dores del pais, en el extranjeno,

La propledad estd condiclonada por un importante incremento de Las fuer-
zas productivas técnlcas fal y como puede observarse més adelante, parntiends de
Las Lmportaciones en hienio, acero y sus manufacturas, en maqQUANALiLS Yy aparalos,
gasolina, acedte, asi como implementos agnicolas, carros y otnos vehicwlos, Esa
tans ferencia téendiea es por demds Lmpontante, sobre todo cuande se compana con
el perlodo anternion, en ef cual, ni ol arado habia side aplicado masivamente, Pox
otre Lado, un indicadon apreciable del <incremento de fan guerzas productivas Lo
ofrece tambitn La magnitud del fondo agropecuario,

Tal vez sea el transponte el drea donde el desarvioflo de Las fuerzan
productivos se haya expresado con mayorn réqueza., EL avance del ferrccarril y fas
Locomotoras es profundizado en La etapa del enclave, aungue para su bengficio ox-
clusdivo. La {ndusiria azucarera juega para el thansporte un papel de primer ohr-
den: wmpuwlsa su desarrnollo en gowma multilateral a £a vez qde concentha su wso
casc de manera absoluta:  ferrouvdanio, automovilitico, mecdnico-animal (carretas),

buene parte de Las carreferas, caminos carretenrnos, ete.

De este modo el enclave azucarero acciona ef Legado de La segunda revo-"
fuciln indusiriiak, mientras que el secton tradictonal se rmantiene a La altuna de

La primenda.
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En cuanto a fLas téenicas productivas del perlodo, se introducen desde
Estados Unidos impontanies avances producitivos, of mangen de que en Lo inmedia-
to aprovecharan s6lo el enclave, De fodos modos debe destacanse que, funto al
eniiquecdmiento que produjenon Los inmigrantes del s.iglo pasado, en Lo industriia
azucanera, para el cultive de La cada, y en general pana toda La economia domi-
nicana, en esta poca de produce otre {alén en el mismo sentido, aunque, Como
se ha dicho, a benegicdo del enclave, Histéricamente constifuyb un Legado que
el pais habria de aprovechan, En Lo que nespecta a La productividad también se
produce un sensible avance, sobre Lodo por el aprovechamiento que ae hace de La
fuenza de trabajo, al aumentarn fa nacionoldidad y La concentracion de La produc-

cibn,

En relacibn a fa _cabificacibn del thabajo debe hacerse tombibn La di-
seccidn entre economia de enclave y economia tradicional. En La primera orece
La calificacidn, aleanzando alguna calidad clentifico-téenica en Los niveles mbs
altos de Loy factonias, mientras que en La economin thadicional 5¢ vive una &4-
Tuacdlon de estancamiento. Sobre La complefizacitn del trabajo cooperative tam-
608n puede hacense una afimmacidn similan: En el enclave se profundiza La coo-

peracidn capitalista y en Los sectores tradicionales se estanca o "regresa’ ehe

prLoces0,

ta esthuctura del gondo aghopecuario poxr su parte, eb afectada ahora
por un elemento nuevo: el Batifundio. Aln cuando se duba de manera marginal
en Los perfodes anteriones, en este se agima como o wiidad caracteristica ded
capital monopdlico en el agro. Junto al Latifundic tambiin se desarrolla el mi-
nifundio, como polanidad necesania, que aloja a buena parte de Los trabajadones
estacionales, no s6Lo de £atifundic cafero, que se entria principalmente de ma-
no de obra extranjera, sino de otnos cultivos aghopecuarios: caco, cajé, maderas,

ete,
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En Lo que concierne a Las nelaciones de propledad del sueko surgen nue~
vas complicaciones en relacibn ak perfodo anterion. La dominacifn por parle del
secton capitalista en La propiedad de Lo tiemna sigue progundizdndose al Liempo
gue el secton pequedio y medianc es condicionado radicalmente por ese proCeso.

M. sungin, panticularmente en el Este, perc no 46lo en ek Esle, el La-
tifundio cafienc tal y como vimos anterionmente, el Libne juego dentro de Los fe-
nhencs comwmenos, Lo folia de presibn por La Zierra fue condicionada radicalmen~
te y fonmulado este condicionamiento a nivel juridico pon la Ley de Registho de
Tiornas. Al inchementarse La presién pon La tienna, al disminuwin Lo cantidad
de terreno veicso de buena calidad debid surgin una complicacdibn mds en Lo que
nespecta, no 4680 a fa posesidn de tienra del Estado, sino en Lo que tiene que
ver con fa propledad directamente; con un posible incremento de fa aparcerila,
el awendamientc, efc, La suerte connida en La regibn orlental por Lo pequeda
produccedbn s repetida, en otras zonas del pals donde anreein ef avance de La

producein azucarera de plantaciin,

Lla Produceldn se desuacdonaliza,

La produccibn en su aspecto natural aleanza en este perlodo avances

muy {mpontantes, principafmente en el secton azucarero dominado pon el enclave,
pero no solamente alll; también el sector aghopecuarlo observa ui incrementc en
su volumen de produccibn; sin embargo, no sucede Lo mismo con La indusirda wo

azucarena ¢ La industria domBatico-rural observa avances dmportantes.

Desde el perdodo anterion puede hablanse de produceidn mercantil capi-
talista sin que sea Limitada La producedidn mercontid simple como predominante.

Sin embargo, La dominacibén de La produccibn capifalisia, auspiclada por Los
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mis diversos mecandismos de proteccibn econbmicos y politicos, subording en for-
ma radical a La mercantil sdimple. La manera como esto fue posible Ziene que

ver con e proceso de acumulaciin ondginania del capifal intewacional y La fonr-
ma como gue convintibndose permanentemente en dinero-capital, Se mantiene esa
acunulacibn prinitiva a través de Los mecanismos {iscales y de La deuda PaOLL -
ca que vimos en el perlodo anterdion; sin embarge en este momento se da a bene-

gicdo del capital financieno, particulanmente a partin de 1907, momento de fa

convencdén que entregd a Los nonteamenicancs el control de fodas Pas aduanas del
pals. Por otro Lado, se mantiene el despojo de pequenios campesinos, ahora cen-
rados en La zona del Este, pero con un proceso mayor de viowencia audpiciado di-
rectamerde pon Las tropas interventoras; este despojo estuvo sublimado PO una
Legdistacdbn parciadizada para beneficiar fLas grandes unidades cafieras nornteameri-
canas:  phimero, pon La Ley de concesdones agnicolas de 1911; segundo, La QOrden
Ejecutiva Nam, 51 conocdda como Ley de Registno de Tierwas de 1921, que pemitia
eslagar a Los pequefios productores dominicancs a beneficio También de Las grandes
unidades cafienas, Por oino Lade surgen por primend vez mecanismos de acumula-~
elbn primitiva de tipo colonial entre 1916 y 1924, ELLos estfin on of tnas gondo
de Las Legislaciones citadas y todo un conjunto de medidas fomadas por el gobier-
no militan a traves de Ondenes Efecutivas para Lo organizacidn de tnibunales, Za
neglamentacibn del comencio exterion, ete.

Esas Legislaciones haclan posible £0s medios de acumulacidn mda A0 §As-
Lcados: apentuna de Las puentas de nuestro mercade a foa productos nonteamesrd-
canos, brasiledos, etfe. Junto a ello, La inexistencia de proteccién fiscal de
ninguna especdie contra el Ancremento de La industria azucarera, en manos exthran-
jeras en sus dos momentos: La exencdbn de impuestos para La intioduceidn de

téendea extranfera y exencidn de Ampuestos a La salida del azlicar elaborado.
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1.3, La Industrnializacin en el Siglo XX {diferentes tipos de indusitrnias:

medenena, tabaco, azfcar, mineria, agroindustrias),

34 Lo aeumulacibn orndginania Llevada a cabo porn el grupe trufi-
Llista habla s4do espectaculan, La acumulacitn de Los capitalistas no Lo fue me-
nos. La dngente gortuna de este grupo dleanzd Las mds dilatadas namas de La
economia nacional: Lo gundamental de La industrnia no azucwrerd, La casi totali-
dad de fa banca, La fotalidad del sequie, pante sustancia del comercic de X0~
Lacdlon e {mpontacién, ete,

EL enclave azucaneho tambitn sentinfa a su Tiempo La Limpronta

ded capital thujillista camblando de cuafo £a conformacién terilordal que
habla sobrevivide a La inteavencidn ¢y a La guerra, La cadisds de 1920 signi-

§4ed para el enclave una prueba que hisiéricamente no pude nebasarn, Despubs
del inchemento del fondo agropecuaric, de La produccibn de caita ¢ azlican, pos-
teriones a La intervencidn, sigudd una etapa de crecdientes diflcultades moti-
vadas porn el thate discrniminatorio a La produccedibn domindicana en aelacibn a
La cubana, pue&ton&équaﬁa Y filipina gque daba el mencado nonteamericano, Que-
nemos &éﬁé&ndi.éozamenie el hecho de que pana el 1931, en el momento en que
Los precios del azlcan gluctuaban entre 0.87 y 1,79 centavos La Libra, ok
ghupo de La National venddid su emporio azucarero en el pails « und compaiia
fommada pon medionos capitalistas: La Wes? Tnddies Sugan Corporatfion. Ea
un hecho que debemos destacan: el traspaso de propiedades desde una corpora~
elén a un grupo capltalistas mediancs significaba un debillilamiento para el
enclave y mejoraba fas condiciones para el proceso posterion de captacibn pon
propletanios domindcanocs,

Para e aic 1956 La base cconbfmica de La Replblica Domindicana
se habila transformado radicalmente, EL enclave habia sdido seriamente averia-
do. Resistia el Central Romana, responsable pon un Terclo de La producceddn

azucarena, En nelacitn al poder que tenfa La Blite trhujillista no podia ha-
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blarnse ya de enclave dominante. Quedaban no obstante, fuera del aleance de

Trufllo, ademds del Centrnal Romana, ef Cristbbal Colbn, el Angelina y Caed

que peatenecen al grupo Vieind.
EL debillitamiento del enclave azucarene, La £imitacibn de fa ban-

ca extranjena, Lo dnsercidn en el trhanspornte maiiimo y aéreo, La captacibn de
segune, ete., por ef ghupo thufillista no signifdlcl ni muchos menos, La Liqui-
dacion de Lo dependencia. Ademds de foda La fecnofogia se manfiene en fa pro-
piledad de La tienna y otras phopiedades menones., Porn efemplo, La industrda na-
clonal, en 1939 estaba en manos norteamericanas en un §5% y La industria azuca-
neaa en un 93%.

Sin embargo para 1960 £a Lnversibn norteamericana en foda La in-
dustnia bafé al 42% y en La indusinia azucarena al 26%. la deuda externa a

19.3 m{llones,

INVERSTONES EXTRANJERAS EN LA REPUBLICA DOMINTCANA 1960

To Trdustrida del AZOCAR ... i fieiis it enrnss 39.2 26.3
2, Cultivo e ndustrnia del GUANEO. . v ive i arsonnsnnne 14,5 9.8
3, Distribucddn de productos del pefrdleo......ccvuvsvuans 20,0 [P
4, Explotacddn de minefales, . vevev e iivassosassensssssnen 16,2 10,9
5. Comundicaciones Telegrdficas.y Teledbndcasd. ,vvenvvsrvnan 12.9 8.7
6., Tndustnda de CeMVeZa. . v v v e inaroineratencnscnenerns 1.2 0.8
7. TIndustriia de comento. .. v.. v riieirssroruenarinsoannans 2.2. 1.4,
8. NegoCLos BANCAMAOA, cvv i iiinensrariorncnsierianasrers 3.7 2.4
9, TIndustria del UARUAAL. o v i s s e i s cn e rsonssanenns 4,5 3.0
10, Antlculos de foreteil@S v i es i ne s rnonrarssnssnnenns 1.0 0.6
1T, Industnda Zextil y Xefddo. . oo iie e innaianarnnss 2.0 1.4
17, Contratas de 00ras PABLACAS. e esrevrrconaessirnensans 14,3 9.5
13, Distrdibucidn y venta de autombudled. .vuvueee v iiiinans 4.7 3.2
14, Maquinaiin agrlC0Ll, e vevvevevranrina s inasresasoninnses 0.6 0.4
15, Productos quimicos y faAMACEATACOS . v vt v s ivs s ivensas 2,0 13
16, Cultivo e industria del £abaco,.......cvveiivurrnrsenes 1.2 0.§
A 0 o V.3 P 9.2 6.2

Total 149.4 10o. ¢

Se neduce £a dependencia en su aspecto cuaniitative, pero La con-
trhadicelbn entrne el carbetern interno de La produccidn y extenno ded mencado e
mantiene en una economin esenclalmente agroimportadona. En mds Zoda toda La <in-
dus tnia pesada y La tecnologla usada en el pais tambifn rebasan el capifalismg

nacional,
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La debilidad econdmica del modelo trhujillista estaba en la
doble dominacién del mercado {mperiafista: en Aub manos estaba ek
suministno de Los arnticulos que Ao producia el pals y a La vez La nea

fizacién de Los que producia de manera princdpal.

Esta cnisis estaba insenta ademds en fLa contradictondiedad
genenal del sisiema capitalisia. En Lo mds projundo se trataba de
una contradiceién entre La socdalizaciin progresdva del trabajo y La
privatizacibn también proghesiva de Los nesultados de La producedon.
Ante La ofenta crecdente de fa industrnia necional, el poden adguisdi-
tive del pueblo dominicano estaba netrasado y particularmente el de
Los trabajadores. Pon ello sGponemos que £a declinacién del modelo
thujillista no fue mds que el nesultado de una articulacsiln de conddi
ciones intennas gque pueden degindise como ta sintesis de Las dos con
sonanies apuntadas sistemdticamente: dominacién ded capital inteina
cional y La crisds estructunal del modelo capitalisia dependiente.
Pox otno Lado, al desarnrollanse el modelo capitalista en forma nagqul
tica, Las cnisis que e son propias estdn aghavadas en fLas &reas
dependientes. En dos palabras, La dominacién expresada en La de
pataicgedibn de La renta nacional a través de La producciin, def 4n
tencambio y ded consumo estd anticulada a La chisdis inevitable de
Los modelos depenﬁianzeb, pok cuanto Los avancesd que son naturaled
en ol sistema capitalista estdn mediatizados a La vez que Los con
flictos también naturales del sistema capitaldisia estdn agravados.
Trijillo al desatar un modefo capitalista no podia zafanse de esas

dos premisdas.
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Sobne esta paimena pante del perniodo puede hacense un ie-
cuento acenca de Los sectones que {ntegran La estructura del gondo
agropecuario: el secton de enclave, deminado pon Los capditalistas
exthanfenos, el secton Latdfundiaric de capiftalistas naiivos, entre
Lo cuales eé&@\a fa cabeza Rafael Trufillo y un secton mercantdil
gue tiene todavia un peso Lmporntanite pon Lo menocs enm su aporle al

producto sccial gloval.

La dependencia desarncllfista 1961-19&0.

En este peniode La dependencia econmica def pais nrespec
o def capital inteanacifonal ({principalmente noxrteamenicano) alcan
za al cineudlto completo de Las nelaciones de produccedldn, condicio-
nande sus puntos vitafes. E£ crnecimiente cuantitativo que se ob-
serva en el peniodo se ha dado prefenentemente en fLos nrubrnos mds
Ligados al LLamado secior externo: La mineria, Las consfruccdones,
La industria para La exportacién tradicional y no ftradicional. La
teenologia ha quedado, como en el pendlodo antendonr Lgualmenie subon

dinada a La convendencia del capital infernacLonal.-

Pon su parnte el mercado Anterndon comdenza a bser condicie
nado desde dentro pon el capital intennacional, come vernemes mds

adefante.

Sobre La amplitud del papel desempeiiado porn el capiial

intennacional en La economia domindicana en esie peniodo, puede

darn una Aidea el cuatho N°55, donde se ha necogido La invernsidn

extranfena seglin La rama de acitividad. Puede aprecdarse en ¢l
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su Lneddencda en La industria manufacturera, en La mineria, asd
como en el comencilo. Junto al incremento de La dependencia de
sarnollista se ha ido plasmando en Toano a Los domindicanos su nue
ve cardeten, que a niveld contdnental ya ha sido generalizado pox
distintos publicistas.

AL conformanse, este medelo ha phofundizado La incdiden
cia de Las dos constantes que hemos senaladoe peamanente a thavés
de todos Los perniodos: La conjuncidn de La dominacibén del capital
extranjeno ¢ La cnisis estructural del modelo capifalista depen-
diente. La depataiacibn de La ganancia disminuge La posiblidad
de reproducceidn ampliada, y La falzta de una revolucdidn democrndti-
ca, mantiene ef mencade interion estancado. Finalmente, La 4in-
dustrializacibn sustitutiva efegida se mantiene subordinada a Los

dictados del capital internacional,

En este dliime penfodo se da un {ncremento sensible de
Las fuerzas productivas Zanto a nived natunal come a nivel socdal,
pero Los procescs de diferencLacdin social ¢y naclonal que habian
arnancado en el perfodo anterlon son distornsdionado uno y retraido

el oftno.

Fn Lo que ataiie a Los principales cultives se¢ ha observado
un incremento en La magnitfud de su fonde parnticufan. Compardndose

el afic 1971 con ef 1960: La caia de azlea: pasa de 7.9 millones a
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7.586 millones de tareas les el dnico producto que disminuye); el
cacao pasa de 995,500 fareas a 1.035 ,000; el café de 1.283,000 a
7.071,000; el Zabaco de 117,000 a 228,000. Sin embargo, aungue

se ha dado un incremento en el 4ondo parnticulan de Los principales

productes, en La producceddn no se vbserva un procesdo similan.

Las espectativas creadas por Lob proyectistas del modelo
agropecuario lextranjernos y nacionales) fjunto a Los implementadores
dinectos de fa politica gubernamental, tienen sobradas rhazones para
sentinse descorazonados.

Aunque ¢f 1AD ha tratado de reforzar La "perspectiva agho
pecuaria del pais, La falta de planificaciln y fa no Ancohpohacdbn
democndtica de sus integrantes han frustrado progresLvamente La epd
cacia que se Le auguraba.

Aungue ef ndmeno de establecdmientos industriales ha decre
cido; {vern cuadro 62}, La produccdLdn sLgudil un Cursdo digenente, Ln-
cluida La industaia nunal, lcuadro 63).

La Repdblica Dominicana postenion a 1965 se ha caraclent-
zade pox Las foamas y La velocddad con que e produce un nuevo Ldipo
de Lnvensidn imperlaldista. Las ghandes corporaciones mullinacionda
Les, vehiculo fundamental del capitalismo en La phesente fase de in
tennacionalizacién de La produccibn, se manifiestan. de manera cada
ver més decisiva en el seno de La formacidn socdal domindcna. Intenr
namonte el capitaf extranjeno ha venddo apardciendo como necesidad

intniseca al mantenimiento de La actual estrnucitura de dominacin 40
oial: dentro del orden socdal capitalista dependiente domindcanc,
con Las dificultades que s¢ producen a nivel de fLa balanza de pagos,
el capital extranejro ha venido apareciendo al bloque de clases

G inante como Pa "wanacea” gue fLe resuelve todos Los problemas.
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En cuanto a Lo primeno, el capital exitranjerno estd hoy An
sentado en padcidicamente todas Las namas de La economia nacional, Lo

que e permite un control checiente en La explotacibn de nuevos he-

cCunsCs.
Un ejemplo especifico de Los mecandismos de funcionamiento

de Las corporaciones norteamerdicanas en nuestro pals, Lo ofrece el

campo de La inversdidn minera.

Los elementos senalados mds anrniba no resulian sen casua
Les. La emengencia ded financiamiento extennoc al Estado por un La
do, y pon el oZnrno La aparicién de fLa invensidn privada extran{iera,
son dos gendmenos que en La presente etfapa de Repdblica Dominicana,
se hallan Iniimamente relacionados el uno con ef ofho. Subs hesul-
Zados, en cuanto a favorecen La insercedidn del capital privado ex-
tranjenoe en fLa economia nacional, quedan vinculfados con La creciente
dependencia de divdisas y ayudas extranfernas que ef Estado Domindicano
se ve phecdsado a soldcitan, Este cirneudto de descapitalizaciln a
manosd de compailfas norteamerndicanas, y el nueve ciclo de suministro
de capitales por Los organdismes internacionales, sugiere una compld
cada y elabonrada estrnategia agigaminada a cohesionan y ampliarn Los

caminos de fa dependeneda econdmica y politica.

Es asi como, desde 1961, y parnticularmente desde 1966, ek
peso de La burguesla dmpendialista que incdde dineclamenie sobre
el pails l(a Zravés de fa invensibn extranjera dinecta) se ha acrecen
tado. Se han vendido moddificande sus foamas de insercdln en el pais
a La vez gue e han multiplicado sus vinculaciones con La burguesia

de ondgen domindicano.

Hoy en dia se muliiplican Los ejemplos de Lnvensidn extran
jera en namas en donde el capital fordneo se encontraba ausente ;
estableciéndose a menudo esa Lnvensidn bajo La foama de La empresa

mixia a Pa ver oue se neasibe una orientacidn varcial de fa misma
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hacda La producedibn para el mencade Antehrne.

Los ejemplos de todocuanto se acaba de sedalar £Los mad-
Liples. Entrne ellos se encuentran Los casos de Las grandes em-
presas mineras (Falcombridge, Rosanio y Las dedicadas a La prospec
cdon petrolena), el de fLa Refinenia de Petnéleo [bajo el control
de La Shell), La instalacién de numerosas empresas tanto bajo ef
négimen de La "sustitucddn de Limportaciones. como bafo el négdimen
de Las "zonas francas indusiniales”, asi como tambibn La encame -
extensidn que han conocddo antiguas Lnversiones extranjeras a La
sombra del favon de Estfado dependiente (come ¢4 ef caso de La em-
phesa felefdnica CODETEL).

Este cneecimiento industrnial se ha basade fundamentalmente
en fLa "sustlcudlbn de LAmporntawiones"; Lo que equivafe a decin que se
thata de un proceso - muy parcial - de industrializacidn, situado
en dinecta nelacdidn de dependencia nespecte al capital monopolisita
internacional.

Se ha propileiade una industria dedicada al ensamblafe ¢
al procesamiento parcial, tomando cuerpo una {indusirnia {structunral
mente vinculada a Los interneses de La burguesiamoncpolisia-impenda-
Lista a través del control fecmoldgdlco, Las matendias primas, el men
cade y Las "patentes". De esta manena , el desarncllo Andustrial
dominicano thae apanefado consdge La exdislencda de una burguesia ne
ducida a apéndice dirnecto del capital extranferc, y por Tanto inca-
paz de oponense al mismo, Convirtiendose inclusdive esta burguesia

en decdddda partidanca de fLa dominacdidn imperialfista.

Lo antendion no niega un heche esencial: cada vez es mayon

La graccdibén de La burguesia destinada a actividades Andustriales.
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EL mismo proceso de industrializacidn pon "susiituecddn
de importaciones, Lejos de desarrnollanse, en abieato enfrenta-
miento con La burguesia cemencial, tiende a producinse en estre-
cha relacibén con ella como se sefiala mas axrniba. EL abultado sec
ton LmporZadon fiende asi a Ancorporarse a La actividad manufactu
heaa. YV esto no es casual 54 se recuerda que La industrializaciién
dependienie se basa en La importacitn de Los recursos fecnolbgicos,
de mazterias primas, de combustib Les, etce. E4 asi como se multipli
can entonces Los Ampornfadores que chean emphesas Lndusirdlales que
se ocupan de dan féaminc a La fabricacdibn de bienes que fLeguan af

pals muchas veces en avanzado estado de elaboracién.

Nooern i A 1787
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EL Papel del Capital Extranjero en el Proceso de Industrializacibn

Dominicana y su Tratamiento en La Legisfacibn Vigente

2.1 Penetracifn y operacibn del capital extranjero en {as activi-
dades econdmicas nacionales

EL proceso de penetracibn del capitel extranjero a La Repdblica
Dominicana se {nicia a parntin de La segunda mitad de {a década del
60 delf pasado siglo. Tales capitales provenian de Euwropa, &iendo

en su mayornia de origen {inglés.

A fines de dicho siglo Los Estados lUnidos de América, que a fa
sazén experimentaba un pujante desarrollo econdmico, socdal y culfu-
rell, comienza a sentin La apanicién de £Lo0s praimeros excedentes de ca-
petal o una creclente necesidad de materias pidmas para abastecer La
industrdia en desavwllo y de alimentos para La poblacién. Esto deter-
mina La decisién de dicho pals de conquistarn Las economias de Los
paises Latinoamericanosd desatando, en consecuencia, una fercz compe-
tencda con Inglaterrna pon La hegemonia sobre dichos menrcados, batalla
que en ef caso de La Repiblica Dominicana, eb perdida por Gran Bretara

en Los indedlos del presente slglo.

Comienza desde enfonces el proceso de dominio de La actividad
econdmica del pailr por Las huestes del capital norfeamericano el que,

al dia de hoy, esitd presente en prdeticamente fodos Los sectores y



namas de La vdda nacional, nommando ef camino def desarnrcflfo econdmi-

o y sockal que ha experimentade nuestfra patrhia.

La avalancha de capitales que e suscita a partin de dicha fe-~
cha viene orlentada hacia Los sectenes fundamentales de La eccnomia.
La creacitn de bancos comenciales; La instalacidn de enclaves ag)tiaﬁ-
Las en zonas altamente productivas; La construecddn y administracidn
de £a ned felefbnica y telegrifica nacional; La eonsclidacion de La
empresa de exportacidn de productos agricolas fundamentales en La
generaedon de divisas (ca4é, cacae y tabaco) y Las aghesivas activi-
dades de compra de tienras caferas y de empresas productonas de azd-

can, son fehacientes pauebas de La ajiunacién antes dicha.

Este proceso de penetracitn de Los capitales yankis en Repdbfi-
ca Domindcana ha venido acompafiado de La més vil aghesifn imperialis-
ta,manlgiesta por excelencla en dos fatidicas intervenciones aumadas
en nuestno pais, (1916 y 1965). Como habrd de suponerse, el proplsi-
to esenceal de Las mismas ha side aseguran, fanto La consolidaciin de
Los capitales invertidos como La formaciln de fLas bases necesarias pa-
na su ensanchamiento, con todas sus consecuencias politicas, econdmd-
cad y sdociales, cuyas particularnidades no cieemosd necesaio senalan

para Los fines de La presente ponencid.

A partin de La segunda {nfervencidn -1965-, con La que Los {mpe-
nialistas yankdis dejaron estabfecido un goblewmo incondicional a Los

{nteneses de Nonteaménica -el de Joaquin Balaguern- ¢ un pails inferve-



nido awnque no en témnos militanes pero AL institucionales, La in-
versiin norteameilcanda, que eb prdeticamenite ZLa (nica exfranfera que
angresa a auestw pals, se ha ancrementado extraondinariamente, domi-

nando hoy fLoda La activdidad econdmica dominicana.

No obstante a que La {nversidn exthanjena esté nserta hoy en
todas Las namas de La econemia naclonal, para Los fines presentes, 56-
Lo me Limitané a focan aguellos sectones, ramas o actividades econd-
micas donde existan empresas de {nversidn exthranfera cuya cperacidn

tenga alguna (neddencia signdficativa en nuertro medioambiente.

AsL, thatané exclusdivamente Las actividades de La invensidn fo-
nanea en Los sectones minenia, furlsmo e industnia y en algunas  ra-
mas del secton de Los servicies, especificamente en Lo relfatfivoe al co-

mercdo.

En of sector minene existen en La actfualidad fnes empresas que
explotan yacimientos de ore y plafa, fernoniquel y bauxifa., 7De dichas
emphesas, dos son de capital exthanjerc y una -adquirida apenas el
pasado afio- e de propdedad estatal. Después de Los servicios gdnan-
clenos ¥ de comencio, y de La preducedldn de alimentos, La actividad
minera ¢b La mds Amportante de todas en Las que exisie {nversibn ex-

trhanjena,

(1)

Ver cuadro No.



Dedicada a explotan Los yacimientos de bauxifa existentes en La
regibn swweste ded pails, estd Lu Alcoa Explonration Company. Esta em-
presa, de capital norteamericanc, e encuentra (mstalada en nuestio

pais desde el afio 1945, indlciando La explofacibn en el 1959.

EL contrato mediantfe el cual se instala La misma en el pais es
nealmente Leonino: L) apropiacitn de 1920 hecetdneas en ferveno de mi-
nas; L) vigencia del contrate pon 50 afiod, con opeldn de prériwga
por 20 afios mds; L4LL)  pago ad Estado deminicano de s6fo RD$0.10 pon
heotdneas de ferreno y de US$0.25 pon toneladas de bauxita seca expoi-
Lada;  Av) no restricedidn en Lo nefenente a exportacibn de dividen-
dos*; v) derecho de deduceidn ponr agotamiento de mina, -ademds de
Los pagos por hegalia- que es dmputado a Los gasios para fines de de-
duceibn de impuestos.l  Unense a &stas, otrnas clAusulas que ademds
de aseguranle jugosas ventafas a La empresa, Lesdonan La Aoberania na-

clonal.,

Es preciso destacan que Las operaciones de dicha emphesa apenas
pueden ser giscalizadas en planfa, dada una gama de nestricelones que

La empresa ha establecdido.

En £o que nespecta a La Tecnolfcgla requerida y a Los efeclod que

Las operaciones de dicha empresa puedan ocasionarn a ambiente de La zo-

(Z)

En Repiblica Dominicana estd peumitido por Ley exporian s6Lo un 18%
def monto de La {nversibn.

Algonso Abreu Collado. "Tnversibn Extranjera Dinecta: el caso domind-
cano (Evolucibn histérica y situacidn actual). Tesdis de Grado. UASD.
Sante Domingo, R. D. Marnzo 1976. pp. 117 y S5.



na, no existe acelén ni politica estatal que pueda ejercern algdn £i-
po de contrel al nespecto. Se habla de que una amplia faja del mar
aledaiia al puerifo pon donde se embarca La bauxita que va al exterion
estd altamente confaminada, habiendo ya cedide ef mar su color azul
al nojo cobrize de La tierra-bauxite. ARddase a eflo La despoblacitn

forestal que ha venide aparejada con £as actividades de extraceibn.

La Faleombridge Dominicana, empresa subsidiania de £a compaiia
amesleano- canadiense  Supenior 044 Co., se dedica a £a extraceibn y
expontacidn de gerroniquel. Operando en el pals desde el ano 1971,
esfe empenio -al f{gual que fLa Alcoa- desarnrnolla sus operaciones en
condlciones extremadamente ventajosas, no exisilendo mecanismos of4L-
clales que regulen Las activdidades de explotacién de dicha empresa.
Ello ha genenade consecuencias altamenfe negativas pana La glona de
La negidn, al punto de que ya se habla de una amplia devastacidin de
Los bosques de fa Cond{lLera Centrnal -en donde estdn ublcados Los ya-
cimientos- Lo que podaia generar efectosd {wreversibles sobre La eco~

Logia de La regddn.

En ef secton industrial opera wia gama de empresas que se dedi-
can a La produccdidn de diferentes renglones. En esite sentide, quenre-
mos refernimos solamente a La industria de petroquimicos y de agho-
quimicos Las cuakes, a nuestro buen juicic, sc constituyen polencial-
mente en Los principales agentes contaminantes del medicambiente. la

produccidn de pldsticos y sustancias no bilodegradables, que se proli-



pera verniiginosamente en el pals sdin que a La fecha se hayan formula-
do acelones para su control, es puweba ncontrovertible de Lo que -

cabamos de afiuman.

EL uso indiscriminado de agroquimicos, especificamente de aque-
Los utilizados para el control y erradicacidn de plagas y enfermeda-
des, se endige hoy dia en La Repdblica Dominicana en un factor deter-
minante de contaminaciin del medio {§isicc, Zo que ha orniginade ya f£a
alarmma de Las autordidades agropecuarnias del pais, Las que se aprestan

a dndledar accionesd pora engrentan ftan apremiante probfema.

Es preciso seralan que La impontacidn y distribucdiin de dichos
prwductos en nuestro pals estd en mancs de empresarios exfranfercs,
Los que también contriolan Las actividades de mezela y produceddn de

Los mismos que en muy pequeia escala se¢ realizan en el pais.

Othas actividades productivas que ne pueden dejarn de ser consi-
deradas son Las relativas a La produccddn de alimenios y de productos
quimicos y farmacéutices, ya que 85tas se conviernten en fuentes posd-
bles de incddencla negativa sobre el ambiente a thavés de aquellos
anticulos cuyos desechos son agentes contaminantes, sea medianie 4u
descomposicidn, sea por £a no posibilidad de su destruccddn, o0 ya por
el nehuso de Los envases gue Los contienen (Laternlas, cosméticos, 44n-

macos, efe.).

En ef documento que fes he repantido seialo a continuacibn, ¢



de goma muy breve, Los presupuestfos que se han Levantado para fusti-
glear La necesdidad de Los capitales extranferncs, deteniéndonos a con-
scdenan casd exclusivamente, 2L que se nefiere al beneficio neportado

pon thans ferencia de tecnolegda.

Destacamos que,en nuestho pails, La penetraciin de Las empresas
exthanjenas no ha contribulde en téumnos netos a benefleiarn nuestra
eccnomia y ello es debido a que "La mayorin de dichas empresas posee
una Leenologda muy avanzada, que contraibuye muy poco a La capacidad
de La mano de obra nativa y a disminuin el desempleo existente en el
pals",% en razén de que aquélla viene determinada no pon Las necesi-
dades nacionales sino por Los critenios de rentabilidad que se dan

fales empresas,

En definiliva, el gran problema que reponta La tecnologla utli-
Lizada por Las empresas exthranjenas en nuestrhe pals 4o sintetiza en
La no adaptacidn de La misma a La disponibilidad y calidad de Los fac-

fones econdmicod nacionales.

En ef sector tuwiismo existen en el pais algunas companiias exthan~
jeras que operan proyectos furnisticos. Otras empresas fienen en cons-

trcelbn othos progectos ginanciados pon el Banco Mundial.

La magnitud de La contribucidn de estos enclaves tunisticos a

{3)

S6onates M, Puello Avalo. "La Politica de Balanza de Pagos en £a Re-
piblica Dominicana". Tesdls de Grado, UASD. Santo Domingo, R. D.
Septiembre, 1980. Pag. 149. (Mimeo).



La degradacién ambiental de Las zonas en Las cuales operan, aidn ne es
concedlda. No obstante, son innGmeradas Las ocasiones en que La phen-
sa nacional, a thavés de nesefias y articulos de fondo calzados por

periodistas ¢ teandcos entendidos en cuestiones ambientales, ha des-
facado casos de destruccibn de drneas de La costa -como manglares, ve-
gefacitn de difernentes £4pos, hemocién de Llenra ¢ arenas- necesarios

para ef mantenimiento ecolégico en La zona.

2.7  Relacidn capital naclonal-capifal extranjero

Ef proceso de incunsién acelerada de f£os capditales exthanieros
en £a Repiblica Domnicana no puede Llevar a otra cosa que no sea La
disminucddn gradual del peso en La economia naclonal de £as inversio-

nes de empresandios nacionales.

Por hazones de compefencia en sdlfuacidn ventafosa, dada por nra-
zones ya sefaladas de teanofogla -asi como de condicionamientos poli-
ticos ¢ mstitucionales- y de domindo de mercados externos de magud-
nwia, materdia prima e (nsdumos, Las empresas transnacionales han ve-
nddo nfligiende al empresando nacional foda suente de golpes confun-
dentes, desplazdndolo del mencado mediante La quiebra ¢ a fravés de

La compra de una pante consdiderable de sus acciones.

Esto genena una situacién de dependencia tal, que Lay operacio-
nes de dichas empresas debeadn obedecen siempre a un patrén de compon-

famiento empresanial adoptado fuera de nuestra frontena. AsL, Los vo-



Limenes de produceddn, Las calidades y precios de La maternia prima y
de Los insumos y demds variables de La produceddn de dichas empresas,
estandn en funcidn de Las exigencias gque 4se haya dado £a empresa ma-

dhe.

Es asd como se desavnolla en nuesdino pails un proceso de Andus-
Dulalizacidn dependiente, cuyo objefive fundamental, anfes que perase-
guin un desavwllo econdmico en funcibn de Las necesidades naciona-

Les, Lo defomma ¢ Lo niega seglin el casoe.

2.3 La expansidn def capital extranjeno y sus efectos sobre el me-

dioambiente

La penetracifn de Los capitales extranjenos en Los paises subde-
sarvnollados obedece a un sostenddo procese de expansién de Las compa-
ilas thansnacionales a nivel mundial, resultado del extraordinaric de-
savollo aleanzado por el capltolismo y que ha generade grandes vold-
menes de capital excedentanie para Las econemias centhales donde ope-

ran Los ndcleos matrices de dichos emporics.

Repitblica Domindicana no escapa a eba realidad. La consecuencia
Lbgdea send, pues, wja profundizacibn de La actual penetrnacidn de fLa
inversddn exthanjera en nuestrho pals.

Frente a tal sifuacifn, ;qué puede hacerse?

Evidentemente que muchas, muchas cosas.
;Cudles?

No es objetive nuestno en La ocasifn plantear scluciones a un
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problema de envergadura tan extragadinando.

Nuesthas consdideraciones al respecte habrdn de Limitawse a plan-
tean Las posibles accilones que pueden sen tomadas para evitanr, en La
magor medida, £os efectos que fal expansién de Los emporios extranje-

hod pudieran ccas.lonan af medioamb.iente del pafs.

Sé que Los aqui presentes somos conocedores de Las acelones de-
predadoras de nuestros recursos que en fa mayoria de fLos casos ha

constLtutde La explotacibn de Los mismos por emphesas transnacionales.

Perno también estfoy segura de que sabemos que tal depredacién se-
" mayon en La medida en que Las opontunidades de colocacidn de Lo
capitales ociosos de dichas empresas en nuestha economia se hagan me-

noAes.

Los esfuenzos que desde hace fiempe vienen haclendo nuestres
paises por establecer un cbdigo de conducta que ilfa La inversibn ex-
tranjera y La uwmsgerencia de tecnclogia de Los paises desarrollados
hacia Los del Tercer Munde, se constituyen en una esperanza de solu-

cdidn parnedal al sehalade problema.

Decdimos que es una solueién paredlal Al Lales accdones no vienen
acompanadas de Los eafuekzos ntfernos de cada uno de nuesdtrwesd palses
por cheah Los sufdcdentes y s0Lidos mecanismos que garanticen el fogre

de £0s objetivos planteados al respecto.

La adopcibn de Legislaciones que aseguren una aacional adminis-
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tracdin y conservacddn de nuesthos hrecunsos natwnales, undida a La
creacdbn de organismos téenicos encangados de su aplicacién ¢ de La
difusidn a nivel nacional de una conciencia medioambientalisia que
Logre una dedensa militante de nuestrws fecursos, se constifuye hoy

dia en una urgente necesddad.

Es penoso, pon no decir otra cosa, que a La fecha, Las dnicas
dos Legislaciones que sobnre La invensibn extraniera han existido en
La Replblica Dominicana -Ley 5650 del aiiv 1961 y La 851 de 1978~ no
registran una sola cldusula que se negiena a La politica de explota-

cibn de Los recursos natuwrales y de profeccddn del medioambiente.

Existe una alentadora esperanza, generada por Los ingentes es-
fuernzos que viene desarwllande ol Departamento de Medl{cambientfe del
Secnetariado Téonico de La Presidencia, ef cual dinijo, pen formulan
Y £pgnaa La adopedidn de una cohenentfe politfica del medicambiente, La
cuad habrd de establecen, con el necesario rigor, Las acciones hela-
tivas a Las actividades y phetensiones de Las empresas extranjeras en

Lo focante a La explofacidn de nuesthos recunsos natuwrales.



EL PROCESO DE INDUSTRIALTZACTION EN LA REPUBLICA DOMINICANA,

LA PLANTFICACION ESTATAL Y LA COMSERVACTON DEL MEDIQ AMBTENTE

Introducaibn:

{Absthacto: Uistazo breve y general de Lo que va a thatan

La monogragla, Aspectos mds importonte en forme condensada) .

. EL Proceso de Industrializacitn en fa Replblica Dominicana

1.1, Breves antecedentes

12, la dngluencia del desarrnollo del capital de fas phinedpa-
Les actividades productivas (industruales Y agrolndusinia-
Les: 1844-1875 y 1875-1930)

1.3, Lla industrializacién en el Siglo XX {dtﬁengﬁzeé Lipos de
Andustrias:  madenera, tabaco, azicar, mineria, aghodindus-

tias, ... )

2. EL Papel del Capital Extranjero en el Proceso ¥ su Thatamiento

en La Legisfacibn Vigente,

2,1, Las dreas productivas de influencia de capiiul extrangeno
y el efecto de Las tecnologias impontadas {industrias mine~
s, tuwdsticas, manufacturenas y de servicios).
2.2, Relacibn tapital nacional-capital extranjerc |dependencia)
2.3, La expana&én'daﬁ capital extranferno y sus efectos sobre ef

medioc ambiente.,

el

3.~ LlaIntroduccitn de La Dimensibn Ambiental en el Proceso de Plani-

- flcaciin en La Repliblica Dominicana ¢ sus Proyecciones,




3.1.

3.7,

3.3.

3.4'

3.5,
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La gestidn de La planificacibn en La Replblica Dominicana
EL medio ambiente y Los necunsos natuwales en Lo planifica-
edlbn del desarnollo domindcano,

Tdentificacibn de acciones, objetivos y metas de fa planifdi-
cacldn ambiental.

Las posibilidades de aplicacibn de Las diferentes L&cnicas
y el método de beneficios-costos como una aproxdmacidn pard
Lo toma de decisibn pon parte del Estado.

Las acciones en realizaciones

Conclusiones y Recomendaciones: [Para el pals, el Caiibe y £a AL

5.1,  Modelo de utilizacifn de Los Recwisos Naturales

5.2, Uso del espacio, distribucibn espacial y calidad de vida

5.3. Relfaciones de produccldn y consumo

5.4, EL uso de Las tecnologlias o sus efectos sobre ek medic wn-
biente,

5.5,  Consecuencins de estas interaceiones en el Mediov Ambiente
y Las variables antes {indicadas. |

Propuesita:

(Hipdtesis DIF CT/CH) = DAL,



TNTRODUCCTON:

Establecer una relacibn entrne el proceso de industrializacibn, el proce-
50 de planificacitn del desantollo y ef estado del medio ambiente en funcibn dek de-
sanollo del Estade, no era una tarea §dcil porque implicaba en principio el esta-
blecimiento de fas helfaciones entre uno y ctho proceso, d estas relaclones pueden

sen estudiadas desde muchos angulos.

Es pon eso que comencé situdndome en uno de esos dngulos para facilitar-
me, al menos en un prinedpio, La tarea de, atrdués de estos andlirih Llegan a algin
s4t400 que confieso gue un Lugan comln de casd todas Las investigaciones que Iienen
su punto de partida en problemas ambientales: ed deterivho del ambiente en funcidn

de estas infernacelones.

Esto nequinid adoptan algunas premisas relacionadas con £as expresiones:
operativas que estas instancias tienen en la prdctica y en un caso concreto (Caso-
Estudio) que como varnian de un pals a otro en funcidn de su condicdibn geopoliiica,
contexto socio-econdmico y rnelaciones de producciln dominantes, asi como por Las
retaciones de dependencia "vista come aquella situacibn en £a que La produceddn y
acumulacién en Los nenglones dominantes de un pals presentan condiciones especiicds,
consecuencia de Las canacteristicas de su insercibn en el mercade mundial" (P. Gui-
man, Medio Ambiente y PLaneamiento Regional), asl como el estado de evolucisn de

sSus Amytitucliones,

Pon eso proponencs como sistema de andlisdis metodolbgica ek nealizarn a
thavis de un estudio analitico def andlisis histénico del proceso de (nddusfninli-
zacibn en un pais insulan (en este caso La RepGblica Dominicana) que consLderamos
valioso "como estudio de caso" pon sus condlcicnes geopoliticas y por ende "por el

grado de nsercitn en £a economia mundial de su desarnnollo industrial", situado en
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en el Candibe que al decin de J. Bosch constituye "una frintera imperial” (EL Ca-

ribe, Frontera Imperial),

En Lo que nespecta al Estado se hace necesario partin del supuesto de
que Los goblernos que se han sucedido en un perfodo detesminado son Los que han
dado af Estado un glsonomia particular, Comg una consecuencia de eso, ef proce~
40 de planificaciin del. desantollo ha sido una actividad en busca permanente de
una expresidn funcional que se adecue a Los requerimientos de fa sociedad a conte
plazo, de una sociedad que necesita optimizar Lo wtilizacin de sus Heoutsos pasa
mantener una caldidad de vida y en La que La funcidn del Estado ha devenido poR una

parte en Estado inversdondista y por otra, en Estade neguladon def proCesO,

De acuerdo con esia premisa, Lo ponencia examing fas nelaciones Gobi-
erno-proceso industrializacibn, estudiando Las vinculaciones especificas produci-
das en el dmbito de nuestro pals, y en un contexto soclo-politico parnticularn, pexr-
miliendo eventualmente hacer generalizaciones que puedan tener validez como punto
de. partida para establecen Lineamientos y pautas susceptibles de producit un vin-
culo mis aconde con Las necesdidades neales de La poblacibn de Los paises subdesa-
mollados, o con Los estilos de vida que es dable esperar en funcién de un poten-
clal de necunsos naturales y una configuracién ambiental dada, sobre fas cuales ol

hombre tiene un Gmbifo Limitado de accidn.

En Lo que nespecta al medio ambiente y La planificacidn, también po-
dila ser factible el trinsito de Lo panticulan a Lo general, mediante La identi-
ficacién de Las acciones o Los objetivos y metas especificas que suponen une pla-

nieacihbn sustentada en La preservacibn de Las condiciones ecolbgicas dentro de
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marcos racdonates, de forma Xal que al mismo Ziempo que pemitan und aceidn esn-
marcada en fa dinfmica actual, estableciendo umbkalfes al deteriono ambiental me-
diante actos aisbados, comsoliden la estructura institucional para una acelbn

nomativa sLstemidtica,

Hemos introducido el papel del capital thansnacionol y su relacidn
con el capital nacional al analizarn Las melaciones de producedibn del proceso de
indus tnializacdibn porque pregijamos como punto de Llegada una hipdtesis que no
pretendemos demostran, pero que 4% queremos dejan como materia de investigacibn
y a La cual LLegamos mediante el andlisis pragmitico de Las nelaciones sucesivas
antes mencionadas. Esta hipbtesis parte del andlisis que se hace delf proceso de
desariollo (ndusitidal en funcidn de La nelacibn del capilal Lransnacional con el
papitod estatal (nacional) a Lo Laxgo del procese histérico Yy que ha generado co-

mo resullante el deterioro ambiental y La contaminacién del medio ambiente.

"la distribucitn de La propiedad de 205 necursos y el grado de mono-
poldizacibn de Los mencades, asi como Las relaciones de produccibn, puede sen en
este contexto, especialmente helevante, Pon efemplo, hemos conoeddo numerosos
casos donde La incorporacibn de economias rurales, mayoritariamente de autocon-
swno al edreudto de céreulaciin del capital, Las vuelva a una depredacibn def am-
biente mayon que la que realiza Ra empresa capitalista, pues Le impone Lo hacio-
nabidad meteantid en un mareo de Lémitadas opciones Zéenicas productivas” (P,

Gudtmen ) .

Esperamos podemos LLegar, aunque sea por un camino no muy ortodoxo,
desde nuestho punto de partida que wos fue dado de antemano af planteamiento de
esta hipbtesdis que Tomamos como punto de Llegada en elte vinje que iniciames aho-

an cen ustedes y que duratd unos 30 minatos.
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]. Ef Proceso de Intustrializacién en La Repiblica Domindicana.

1.1, Breves antecedentes
Nos ha parecido necesarnio indicion esta conferencia con un andlisid
del pﬁbcebo histérnico aunque no exhaustivo a partin del aiio de La Independencda
Nacional de 2a Replblica Dominicana, partiendo del emmarcamiento del desawollo
histinico de La sociedad en el perfodo de La Independencia para Luege pasar a
Las etapas subsiguientes (18§75-1930, 1930-1961, 1961-1980) ya que consideramos
necesanio el anilisis de Las 4ases de desawrollo por Ras que ha atravesado el

pais por su vinculacibn con Ras condiciones ambientales.,

EL estudio de La estructura socio-econdmica de wn pais revisle una
anportancie fundamental. Perwmite comprenden Las causas de La situacddn econbmi-
ca, politica y soclal de su pobLacitn y pemite definin Las fuenzas modriices de
La sociedad y detewminan Las confradicclones que mueven a esta alLtima.

Estos sistemas estin intennelacionados y determinan en cada Llempo
y espacic particulan clertas condéciones de calidad de vida asi como detemina-
das fommas de moddifdicacién ambiental.

Una de fas teonias establece que el mede de produccdidn capitalista
domina en Lo RepGblica Dominicana desde el perlodo de La colondzaciin espaiola,
Otra, sitha ek desavioflo del capitalismo dominicanc en el cuwrso del perfodo de
fa dictadura de Trawfcllo (1930-1961). Otra mds afiuna que el capitalismo en fa

REpGbLica Doménicana aparece a finales del siglo pasado como resultado de Lax
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penetracibn de capitales individuales extranfenros. Tgualmente, existe £a teonia
que sostiene que el capitalismo se desarrnolla en el pais a raiz de La interven-
cchn maslva, a prinedplios del presente siglo, de capitales monopolisitas que re-
presention principalmente al inperialismo noateamericano.

Segan Lo mayorla de ellas, el capitalismo surge en Ra REpdblica Do-
mindeana ghacias a Lo intervencibn de factones exteriones al proceso de desarro-
Llo econbmico interno, tales como La inmighacibn de capitalisias extranjernos o
Lo penetracidn de capitales monopolistas nonteamericancs, que se desarrollan en
una forma de "enclave" y adquiere un cardcten totalmente dependiente del imperia-
Lismo norteamericanoc.

La prinera etapa se sLtla entre Los afos 18§44-1875. En el trarscun-
de de 8sta, La socledad dominicana conoce thansfoumaciones que establecen fas ba-
ses del desarnollo interion del capitalismo, Situamos el prinedlpio de esta eta-
pa en el 1844 puesto que para esta fecha tiene Lugan La separacién ded Ferrito-
nio domdndcano de'la vecina Replblica de Haiti, La cual marca La fundacidn de
La Repliblica Dominicana y su constitucibn en Estado politicamente independiente.

Nuesina segunda etapa, La cual comprende el peniodo 1§75-1930, es
aquella del desarrnollo del capitalismo propiamente diche y comséituye La parte
central en nuestro andlisdis, Esta comprende a su vez, dos etapas que nodoslinos
neagruparemes en una sola:  La etapa en el cuwiso de La cual el capitalismo se
desarnolla nasta constituinse en modo de produceién dominanie y aquella que es-
ta dominacibn se extiende y se consolidad.

Establecemos el ténmino de esta etapa en 1930 porque para esta fe-

cha se Lndeda un nueve perfodo de La histonia econbmica y pofitica, el de fa

dictaduta de Trufillo (1930-1931) en el curso del cual algunos autores sitlan
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precisamente el inicio del desarnollo def capitalismo, o consideran que pasa a sex
dominante, Pensames, que en el 1930 el sistema de produccidn capitalista domina
ya el conjunto de La economia dominicand.

En el be&iodo postenion (1961-1980) Lelamades pox algunos de dependen-
cia desanrnolliste, La dependencia econdmica def pais nespecto del capital interna-
cional, principalmente norteamericane, aleanza al cirouito completo de Las nela~
edones de produceibn condicionando sus puntos v.itales,

Los princdpales elementos def actual marco de fa politica industriol
domindcana se establecienon prineipalmente despubs de £a intervencién norteamesi-
cana de 1965, entre Los afios 1966 y 1967, Es a partin de este periode donde of
procese de industrializacibn de La Replblica Dominicana aleanza Su mdximo gradoe
de desarrollc mediante La creacidn de fa cartera de fa Conporacién Dominicana
de Empresas Estatales (CORDE] y £a potitica de sustitucibn de importaciones, La
Ley de Tncentivo y Proteceidn Indusirial (Ley 299), establecimients de cuotas de
divisas, La creacibn de un mercado cambianio paralelo y La creacifn del fondo
FIDE, |

1.2, la Ingluencia del Desarnriollo del. capital de Las principales activi-

dades productivas (industriales y aghoindustriales : 1844-1930)

Mercantilismo pre-capitalista (1844-1875,

EL pusente es un periodo caracterizado por elementos derivados prAR-
cdlpalmente de dos situaciones: una externa y olra nferna.  La pruimesa se esta~
blece desde Los pailses centrales: Alemania e Inglatenrna principalmente, Francia
Yy 0thos palses ewropecs, y en menon medida Estados Unidos de Nonteamériea, Otha
exphresion impontante procede de algunas colonias que pertenecen a Los palses cen-
tuales y ublcadas en el drea def Caribe: Curazao, .Saint Thomas, ete, Esa 4i-
Tuaclbn extewna, en su aspecto més general estd condicionada pon el capitalismo
premonopélico o de Libre concurrencia, aventado en ese perfode histérico por Los

resaltades de La gran revolfucddn industrial producida sobre todo en IngLaterra y
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que Lneoipora al uso masivo de La industria y of transponte nacionak e interna-
clonal el enoime avance que signficé La atraccibn a vapor, por un Lado, y el
Lnenemento Lambién masivo del emples de diversas herramientas y arntefactos mecd-
nicos en La produccidn; mecanismos que requenfan tambibn ef concurso de £a mano

del hombre para funcionamiento, perc que facilitaban fa actividad productiva:

EL conjunto de Los avances Logrados por La nevolucitn industnial {im-
pone una primera divisibn iternacional capitalisia del trabajo, a Zenon de fa
cual Los palses perndféricos deblan apontarn Las matenias primas nequeridas poi
el mercado de Los centrales, y a cambio de ellas adquirin en Los mismos paises
centrnales Los anticulos elaborados pon 8stos.

Esa sltuaeldn extenna se ,tmduc{a en Repiblica Domindicana en el in~
cremento de Las actividades mercantilisitas que, al interion def pails quedaban
frenadas, a su vez pon el bajo nivel de desavwollc de fas fuernzas productivas y
de divisditn social del trabajo, ademds de un grado stimamente pobre en La fisono-
mia espirnitual de La poblacibn dominicana.

Es el momento de La dependencia comercial, dependencia que poh Las
caractertsticas internas que se han apuntado todavia se expresaba a nivel cardi-
beilo principalmente, aln curndo en La GLtima parte def periodo y como nesultado
(istonico del endeudamiento cnénico sistematizado desde ef goblerno y derdvado
de dos s{iuaccones causales, hubo de necwuvrinse a fimmas extranferas iras La

adquisiceidn de empniésiiios,

En Lo que tlene que ven con La estructura agropecuaria segin La mag -

nditud de Las unddades, de acuerdo a fa mayoria de Las fuentes consultadas
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Para evaluar La magm',tu(% y‘cém;oo.é-ic,{c’m del gondo agropecuario, cO-
needda £g escasa poblacitn del pals, basta {ifan La atencibn sobre fa estruciurd
de da exportacidn, seglin Los sectones: Pecuario, agricola y silviculion, Den-
T del segundo, el aporte en tabaco, cacae, café y azdear, ete. Dentno def

Lencero el aponte en madera,

Por Lo visto el transporte interno no aleanza aun £a categonia de
Anousthias Todau;a se trata de trabafos muy Ligados a Las dreas pre-maquinds-
s,  EL transporte y Las comundcaciones aleanzan esta categoiia con el adveni-

miento de La industria mecandzada y el thansporte tambibn mecanizado,

X EL estudio del peniodo que se extiende de 1844 a 1875 nos sitda fren-
e a un preceso de trans formacibn de La economia domindcana, el cual se caracte~
nlze por Los fenbmencs sdguientes:

¢, La producedldn de valores de uso es sustituida por La produceddn
de mereancia, Los campesinos consagran al mescado una parte ca-
da yez mis dmportante de su produccein, Se especdalizan en La
produceidn de un anticilo determinado,

b. La producelbn mercantil es esenciafmente obra de una masa de pe-
queiios productores individuales, quienes trabajan de forma aisla-
da, y son propietarios de sus medios de produccidn,

St produceién neposa prineipalmente sobre el trabajo personal

y el de su familia, EL empleo de La fuerza de trabafo de un
particular, medinte un salardio, es muy reducido, Las #Benicas
de produccidn son muy atrasadas.,

Podemes decin que La agiicultura pasa a estadio de pequeiia agri-
cuwltuna mercantil y £a industria a una etapa artesanal,

¢, B desarroflo de La producedin mercantil y su extensifn a nue-

vos secteores reduce La dmpontancia de “rwmas que tradicionalmente
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dominan La economia, Zales como fa crianza Libre y La explotacion fo-
restal, Estas namas, por cuanto mantienen relaciones de produceisn
patiiancakes, formas de propiedad y métodes de. produceddn particular-
mente atrasados, frenan el desarnrollo de fa fuenza productiva,

La sobucddn mds adecuada y que menos Lastime Los diversos intereses

que en elles se puedan encontran envueltos,

La economia domindicana se encamina PO un proceso Lrneversible de
desagregacitn de Las antiguas fornas de produccifin y de Las rofaeio-

nes Aocfales,

Por otra parte, el trabajo industrial pertenece estrechamente Liga-
do al trabajo agnicdla. La divisibn entre el campo y La ciudad e

muy reducida, X

SA EL aumento de La div.isibn social del thabajo desarnnolla Ra cinculacibn
de Los productos. Se asiste al pago de una economia hatural a una eco-
nomia monetaria, Lo que causa un cambio en of wso de fLos recunsos  en
su secuencia de deteriono al medio ambiente y La sobreexplotacibn, ete.
Por el cardeten Limitado de Pa divisibn del thabajo y el estado atrasa-
do de Las comunicaciones restringen, sin embargo, el volumen del merca-
de. EBL mercado interno, el cual no sobrepasa Los Limites de un merca~
do negional, representa solamente una pequeiia proporeddn del volumen
de Los intencambios. Las impontaciones y Las exportaciones constitu-
yen La mayorn pante del comencio.

Apaste de Los factonres propics al pﬁocé&o terno de desarnrollo de fa
economla deminicana que acabamos de mencionar, factores externcs a es-

te desanrollo interno explican fa impontancia del comercio exierion.
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Se thata de La ingluencia y de La presiln que efence el mercade mun-
dégk,  Ef mercade internacional, el cual Le da salida a Los productos
dominicancs que no encuentran, en su mayoria, donde venderse interna-
mente, favorece y acelena el desawrollo de La producclén mercantil y
de Los factones que Lo acompailan, Por razones que ulteriohmente exa-
muaiiemos de forma defallada, el comercic internacional estimula La
especializacion de Los productos domindicanos en La producedibn de arti-
culos especificos, EL conswno de estos productos es ndpidamente sa-
Zisfecho en el intenion del pals. Esto implica que s6Lc en of exthan-
fero La mayor pante de estos productos pueden consumirse,

EL comencio externion phesenta Todavia una detemminada diversificucitn
en Lo que concleme a Los palses con Los cuales se efectlon Los inten-
camblos, alngue al final de nuesine perlode Los Estados Unides, dada
su proxonddad y el precio favorable de sus productos, comienzan a ocu-

par el primen puesito,

Durante el periedo que estudiamos, este doble fendmenc ha provocado ya
el desarvrollo de nelaciones capitalistas, en mayor o menorn escala, en
La explotacibn forestal, en explotaciones agricolas, en establecimien-
tos industrniales y en actividades que estdn Ligadas a £ circulacibn
de mercanclas. Ahora bien, el carndeter embrionario ded proceso de con-

centracdbn de Los medios de produceidn y deliberacitn de La fuerza de

thabajo, Las condicicnes econbmicns y sociales que prevalecen durante
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este periodo-relaciones de produccibn, formas de propiledad y métodos de
producelbn atrasades, el mal estado de Los medios de comunicacidn, aisfa-
miento y eseaso nlmero de poblacibn, mencado y nelaciones monmetorins £i-
mifadas, ete. no han permitido que Las relaciones capitalistas se gese-
ralicen, € estln muy fuertemente Ampregnadas de nelaciones patrinrcales,
como sucede en el case de La expﬂomqun foresial, o estas, Las relacio-
nes capitalisias, se desanwnollan 8680 de fonma aislada, como es el caso
de Lo agrhicultuna y de fa industria en general, EL esitadio de desarro-

Llo de Za economia no sobrepasa el de La economia mercantil sdimple.,

la evaluacibn de fas clasoes sociales es el neflefo de Las thansformacio-
ned que conoce el modo de produccifn en el transcuwrso de nuestro pesrio-
do {1844-1875),

EL desannollo de estas clases es testimonio de fu Trans formacdon
de un nggimen econdmico natural en un négimen de produceddn mercantil,
EL desarollo del embribn de una burgesia agraria ¢ indusinial y del em-
bnion de una clase obrera de debido a La aparicidn de génmenes de un nue-

vo modo de produccién,

EL neswliado de esta Lucha determinard inevitablemente of nigdmen
econdmico y politico que conocerd La Replblica Dominicana en £os aick

wlteriones,

EL proceso de desarnollo <interno, el cual crea fas condiciones favorables
al desarwtlo al medo de produccidn capitadista y el cual es La base de
este desaviolle, o4 también La causa de La penetracibn de factores exten-

nos [amdgraclon, Lnversidn de capitales acumulados en of exthanienc,
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gluencia del comencio internacional) Lo4 cuales contnibuyen al proce~
A0 de Lransformacibn de La sociedad dominicana y Lo acelera, Estos
jactones externos vienen a combinanse con el proceso interno hasta sen

parte {nteghante de 8ste y fomman, de tal manera,un 8640 proceso indi-
sofuble,

‘/ Capitalismo Dependiente Pre-Monopdlico (1875-1900).

EL presente pernlodo, el segundo de nuestro trabafo, arranca
en La década de Los aiios 70 y culmina a fines de siglo. Estaria
condicionado nadicalmente por dos factores externcs: a) La inmigha
cidn de capitalstas Zéenices, antesanos y simples trabajadones, -
principalmente desde Cuba después &e La Guenna de Los 10 akos Libe
nada por el pueblo cubano contra Los espafioles tras su independencia
(53). Tratdbase de capitales que acabaron "dominicanizdndose" {(54).
bl Lla captacidn por parte del capital nornteamenicanc {aun Libre con
curnenie} de una buena parte de Las propiedades y de £a produccidn
de Zipo capitalista que se habia desarnollade en ¢l pafs hasta Ani

cios de f£a década de Los 90.

Adn cuande enra de capital no monopdlico esta insercibn ok
teamerdldana va a chean Las bases para el ultenich establecimiento

ded enclfave azucareno a comienzos del presente s4glo.

La citada inserncidn capitalista norteamenicana alcanzéd Lo
do el §lujo preducitdlve moderno: La produccibn, el Lntercambic y
el consume. En el Antercambdic pon efemplo, nilvel que todavia jue

ga un papel destacado, se produjo La susiitucibn de Los centros
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metropolitancs europecs pon el merncado mundial noafeamendicano (55}).
Segin Las cipras arrcojadas pon Los Ingormes de Hacienda consultades,
ademds de vandios autores, parna Los aiios 1880, Le exportacdidn domind
cana se £igaba a Los Estados Unidos sclamente en un 20%, mientras
que a fines del s.iglo y comlenzos del presente, alcanzaba un 54%.

Las impontacioones por su panie alcanzaban hasta ef 56% del fotal.

Porn La ghan difernencdia con el penfodo anternior esiriba en
que {a dependencia fthanciende Las caracterisiicas comenciales de
aquél. EL mencado de Estados Unidos capta La produccddn azucahera,
pero Los capitalistas de ese pals van mucho mds Lejos enfazando -
también La produccdién del cacao, del café, La Lndustria manufacture
rna nacdente {59}, sin contan La venda de Los Lnstrumenitos de produc
cibn, ni el control de nuestras aduanas (60). Trdtase del surgimi-

miento de fa dependencia estructunral. X

EL establecimedinto del fenrocarndil, a fines de s.iglo, cumple
un nol de primen onden: disminuyd La autarqulia {inftra e Anternnregilo-
nal de La época precedente; Ancoapord zonas entfernes al comerncdo inten
naclonal; contrlbuydé al sungimiento de nuevas cludades y ademds, con
virtio” este secton productive de una empresa precapitalista en una
nama empresa Lndustrial ; surge un nuevo proletardiado y semi-profeta-
niado que trabajan en el tendido de niefes, en el conte y Lransponie
de traviesas, ete. En esta é€poca se alcanza ademds el establecdimien

to del telégrafo, el teléfono, y del cable submarino. [(62)
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En el sectorn agropecuario en su conjunto se han Ancorponrado
cambios sustancLales: La pequeiia propiedad y La mediana son supe
nadas de manera checiente por La ghan propiedad capifalista, s.in
gue La una ni La otha sean Liquidadas (68). EL modelo vigente
peamite que funto a La pequefa y mediana propiedad surja La de
Tipo capifalista sin eliminan Las primenras aunque en su aporte
para el mercade exterior (y posteriormente para el intendion) Las

supene.

En Lo que respecta a La cooperacibn en trhabajo, ella se hace
mds complefa: se ha ﬁaéado de La cooperacidn simple a La covpena-
cibn capiialista aun cuando esté cargada de nasgos de inestabili-
dad (peso del tnabajo eslaclonal, de Los semiproletarios, ete).,

producto del tipe de capitalismo peadlfénico,

§ Frente a ta unidad entne Zrabajadon y condiciones de tra
bajo, caractenistica def periode anterdon, se exiiende fa sepana
eibn entne quden Zrabaja y La propiedad de Los medios de produc-
cLbn:  Angendo, insditrumentos de thansponte, maquinarias de La in-
dusinia ng azucarera, establecimiéentos, materias primas, efe. EL
Trabajador dominicano, antesanc o campesino, que s¢ Lncorpoha a
edtas actividades es y se componta como extraiio ante Las conddis Lo
nes productuvas a diferencia de fa gran undidad que ex.isiia ante-
rionmente . L ingendo es ajeno, Las maguinarias de La manugac-
Lura sen ajenas, Las materias primas-.empleadas también Lo son,

en fin, las condicaones dentrno de Las cuales thabaja son ajenas.
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EL surgimiento de La propiedad capitalista de fa tieana consta-
Luye un elemento disociador para el trabajadon campesine del penio-

do antenion (72).

Otro facton "perntunbador” del proceso refernido Lo constifuyen
Los obrencs impontados. AL decin de Hostos en este momento no fe-
Ria un peso sustancial (75), s4in embargo, avanzande el tiempo y pox
La precardiedad del salario inia creciendo de mds en mdés hasta Eﬁe-.

gar a niveles muy elevados.

EL domindio del capital internacional (76) por un Lado, y por
otro, La conformacibn estructural de Las elacdiones de produceddn
capatalista en el pals, afectan este procese de difernenciacién en
Lo mds progunde. No se thata de un proeceso de separacddn comple-
ta de La propiedad de La Zienna como Lo vivid La fonma cldsica del
caplialisme on Eutopa; se thata de una deparacdln sinucsa, neu-
thalizada porn La exdistencia de pequenas unidades en propiedad o
en posesdidn de Los mismos trabajadores. \

EL proceso de descomposicibn del campesinado estd mediado,\pon__
Tanto, por La posibilidad de un nefoano a La tienra cuando Las con-
dicienaes ofrecdidas pon Las unidades capitalistas no Le son convend-

entes.  Acaso sea este uno de Los factores mds acusados de La fon-

meclbn socdal domindicana de este perniodo.

b al En el dmbifc de La produccién podnian destacanse varios as-
pectos: EL prdimeno fiene que ver con La producedbn azucarenra que
constituye el condicionante princdipal de este peniode. Enthre 1875
y 1882, se esiablecen mds de tredinta dngendios (Lncluyendo cuatho

centrales) que Laboran en 75,150 taneas de tiennas (7%5).
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f En segundo Lugarn estania La Lndustrnia manufaciurena, a base
de capital extranjero y nacfonal en parte que comienza a abaste
cern ed mencado A{nfterion: Jabbén, hielo, velas, cerveza, {64§0r0s,
cagarnillos, molinos de café, molinos de arrnoz, chocolates, desis
Lentas de non, muebles, aserradencs, temenias, ete., muchas de

eflas con médquinas a vapon (79}).

| En tercer Lugan el desarnrollo de Las relaciones capiialisias
en el perlfodo no se clrcunscenibe, como hemos viste, a La industria
azucarera y no azucarera; Lambién se desarnollan relaclones capd-

talistas en La agricullura: cacae, cafeto, guinec, ete.

En este momento La creacddn de valores de cambio precapitalis
tas que hablamos seRalado, es superenada pon La creacibn de valo-
nes de cambic capdltalistas, que se producen piaincipalmente en La
Lndustrdia, azucarera y no azucarera. Ademds Zenemos La producciin
de valores de cambio de Zipo capialista en La eccnomia del cacao,
del cajé, productos Ldcteos, etfe..., . De este modo podian esta-
blecernse unos thes niveles en La crdacibn de valones de camio: en

La indusinda azucarera en La no azucarena y en La modeirna preduc-

cLln aghropecuania,

Jd  La dnsencdiin al mercado mundial que antes se hacia timidamente
con una senda de productos fthaddiclonales, estd csegurade ahora pohi

La producedidn modenna.
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EN, el ;&eééntz debemos agregan al secton
Andusinial que se conviente en un doble polo de intercambic: inchre-
menta el Lntercambio intendon, en cuanto Libera una gran demanda
por Las matenias primas para La industria, ¢ por otro Lado {ncrnemen

fa el AnZercambio desde La industria hacia ef mercado mundial.

Esta Lnsencién de La industria se produce sobrne fodo con gran
sdingulardidad: Los propios industriales hacen de comerciantes en Lo
que afane a La venta de sus mercancias, Lo que en L6aminos sociales
sdignifica que ed Andustrndal asume un papel que antes cornespondia

a Lo comercdiantes , y que ademds jerarquiza La aludida insercidn

de Los capifalistas industriales en La sociedad dominicana.

A difenencia del penfodo anterion, en el presente el producton
agropecuario no es el elemento clave del nterncambio, el Andustrial

Lo ha nelevado en su nol hegembnico.

! En‘ﬁinteéia, todas fas actividades o casi todas, se han escdn
dido en modernas y fradicionales, estas dliimas predominando numé-
nicamenzte, peno dominadas por Las modennas al estar Ligadas a La
industnia, el comencdo, La agriculitura y Las operacdlones financLe-
nas de tipo capltalista.

. ‘do oamacLo-
a} A nivel de consumo también se han producido trnansg

4 t - s .
3 ’ n a»E
: . : . e f.)-tu.d:{,ami)é CH )I.Q,-E.U.C.z(.[.f
ne: J)&gﬂ.{,é&ca- Avas en G,f, paJLLOdO q e

- anrnolla
anterion Concnetamente el consumo productive se desarr

: ; 9 La Aindus-
enoamemente AUAQUE cincunserlto a detenminadas ramasb de

: : La indusd-
tnia , La alimentdicia poi ejemplo, y scemphe dentro de

1 nta
tria Ligehra. No obstante debe senalanse que frente a La exporia

. 7 # (o en
N iEe eam minauna o muy poca elaboracdin def penfodo anternd
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éste necdibe una mayor cualificacidén del thabajo; el azdcan, peohr
cjemplo, salida de un Zrapiche en téaminos de consumo fendrd me

non trabajo socdal calificado qué.en un {ngenic movido a vapen.

EL proceso de consumo, estd neutralizade por La precariedad
de La produccddn industnial y aghopecuaria de 4ipo capitalista,
que cuaniilativamente estd suboadinada a La produccidn mercantil
y ademds, porque La produccdbn misma estd detferminada por Las ne
cessdades del mencado mundial, impidiendo dindmica propia af mo-
delo que se¢ desarrolla. Porn Zanto, Las reglas, Las Leyes, Las
noamas phopdias deld sistema capitalista en el consumo se observan
pero de manera subordinada, mediada, mediatizada porn el capital
antennacional y Los nesdiduos precapitalistas. ELLo nepercuie
directamente a Las posibilidades que tiene el trabajador hural
o unrbano de entregarse completdmente a un thabajo a cambic de sa-

Larnie.

Hasta mediados de Los aiios 90, el conjunto de capifalistas in
mighantes, aunque permeados exteanamente por el capital internacio
nal, Zoma una actitud consdecuente con ciertos Lntereses nacionales,

coinedldentes con Los del capitalismo Libre concurrnente. Despdes

de este momento quedarian subondinados (también internamente) en

en cantldad y en caiidad; pero sobre fodo en calidad, por capital

inteanacdional, ahora norteamericanc.
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Capitalismo de Enclave Monoptlico (1996-1931)

Las dnvensiones individuales que habian nealizado Los capitalistas wnoate-
ameticancs en La década de Los afios 90 del siglo pasado condiciond La produceién
y La propledad del pals hacia un desarrollo de £ipo capitalisia de enclave. Sin
embargo, su caracteristica de {mvensibn individual hacla que el consumo personal
de Loa capitalistas involucnados,por cuanto nesidian en el pais, en alguna medida
guena neallizado tambitn en el pais. De manera similar La relnversidn del gondo de
acumulacion en Los casos de neproduccibn ampliada fue biemp&a_mayon que La de Las
compaiias, Upologila que carnacteriza el presente perfodo. Aunque Las cnisis azu-
carneras de Los afos 90 trhasfocd el orndenamiento patronal porn nacionalidad del perlo-
do anterion, a 4avorn de Los norteamericancs, no se thataba de una insessibn de £i-
po monopdlico, ineluso el papel desempeiiado por La banca, que indujo al gobiemno
de Ulises Heureaux a pasan de Las compaiiias de caédito a instliucdones bance ins
ewhopeas, no estaba Ligado a ghandes compaiiias, que hresuliaron sern Los polos prin-
cipales en La economia de enclave,

La monopolizacidn de £a economia de Repdblica Dominicana se produce en
Los primencs 20 afios de este sdglo y principalmente, en gouma colateral con La
wterveneddn miitan del pails por fuerzas norteamericandas,

J La depcndencia estruciural como se habla establecd.'c, ver 7o menos en

gemmen en ol siglo pasado, se profundiza a nivel econdmico, politice y cultural.

EL proceso estudiado en sus grandes Lineas, en el periodo anterion es
quebrantado en sus cimientos, EL capital nonteamericanc, ahora monopblico, pe-
netha en Zodas Las namas que en el siglo pasado habian Logrado algln desarvollo

a la pan que indeda su {ncwisibn en ciras nuevas.
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J la dndustria azucarera es doméinada por Los menopolios hasta un §3 %, a
La vez que fa no azucarera es neutraldizada en su desarrollo, a beneficio Lambién
del capital nontemaericano; el transporte externo es captade en su totalidad; en
Lo produceidn agropecuaria, ademds de fa caiia y el ganado, penetra en el cacao,
Los guineos, La maderna, efc.
Por su parte, el dominio sobre La deuda piblica se profundiza, a La vez
que es aprovechado por £os monopolios norteamericancs a nombre de todos Los acre-

dones del pats, en el extranjeiroc.

La propledad estd condicionada por un dmportante incremento de Las fuer-
2as productivas téenicas tal y como puede observarse més adelante, partiende de
Las dmpontaciones en hierro, acero Y sus manugacturas, en maquinaiias y aparatos,
gasolina, aceite, asi como implementos agricolas, carnos y otros vehiculos, Esa
Thans ferencia éeniea es por demds Amportante, sobre todo cuando ae compara con
el periodo anterior, en el cual, ni el arado habia sido aplicado masdivamente. Pok
0the Lado, un 4ndicadon apreciable def incremento de fas fuernzas productivas Lo
0grece tambitn La magnitud def fondo AgropecUario.

Tal vez sea el thanspornte ol d&ea donde el desarrollo de Las fuerzas
productivos se haya expresade con mayon niqueza. EL avance def ferrocaviil g Las
Locomotonas es profundizado en La etapa def enclave, aunque para du beneficio ex-
clusivo.  La andistria azucarena fuega para ol transporte un papel de primer ox-
den: Ompulsa su desarnrollo en gorma multilateral a £a vez qde concentha Au uso
sl de manera absoluta:  feanovianio, automovilitico, mecdnico-animal (carretas),

buene parte de Las carreteras, caminos carretenos, efe.

& De este modo el enclave azucarero acciona el Legado de La segunda revo-
Lucién industrnial, mientras que ef secton tradicicnal se mantiene a La altura de

La primera.
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En cuanto a Las téenicas productivas del perfodo, se .imtroducen desde
Estados Unidus dmpontantes avances productivos, al mangen de que en Lo inmedis-
to aprovecharan 4620 el enclave. De todos modos debe destacarse que, junto al
enaiquecincento que produjeron Los inmighantes ded siglo pasado, en fa industric
azucarena, pora el cultive de La cafa, y en general para toda Za economia domi-
nicana, en esta €poca se produce otno jalén en ef mismo sentido, aunque, como
se ha dicho, a benefdicio del enclave., Histéricamente constituyd un Legade que
el pais habria de aprovechar, En Lo que respecta a £a preductividad tambitn se
produce un sensible avance, sobre todo por el aprovechamiento que e hace de fa

fuernza de trabajo, al aumentarn La racionalidad y La concentracién de fa produc-

oo

CLon,

En nelacddn a fa -cakificacifn del trabajo debe hacerse tambisn 2a di-
deceddn entre economia de enclave y economia thadicional. En fa primera chece
la caligdeacdbn, aleanzando alguna calidad clentifdico-Lteenica en Los niveles mds
altos de Las factonias, mientras que en La economia radicional de vive una 44-
tuacdibn de estancamiento. Sobre La complejizacién del thabajo cooperative tam-
bitn puede hacense una aginmacion similan: En el enclave se profundiza £a coo-

peracibn capitalista y en Los sectores thadicionales se estanca o "regresa® ese
prRoCeso,

La estruetuna del fondo agropecuarnio pon su parnte, es afectada ahonra
por un elemento nuevo: el Ratlgfundio, Aln cuando se daba de manera marg.inal
e Los periodes anterdicres, en este se afimma como La unidad caracteristica del
capital monopblico en el agro., Junte al Latifjundio Lambién se desawrolfla el mi-
nifundic, como polarnidad necesardia, que aloja a buena parnte de Los trabajadones
estacionales, no $6fo de Latifundce canero, que se entrla prinedipalmente de ma-
no de obra exthanfera, sino de otnos cullives agropecuarios: caco, cagé, maderas,

efc,
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En Lo que conclene a Las nelaciones de propiedad del suelo surgen nue-~
var complicaciones en relacibn al perifodo anterion. La dominacifn pon parte del
secton capitalista en fLa propiedad de La tierra sdigue pro fundizdndose al Liempo
que el secton pequeio y mediano es condicionado hadicalmente por ese pPACCRAO.

AL surgin, particularmente en el Este, pero no s6f0 en ol Este, el Za~
tifundio caiieno tal y como vimos anteriommente, el Libre juego dentro de Los fe-
rrenos comuencs, La falta de presibn pon La tierra fue condielonada nadicalmen-
te y formubado este condiclonamiento a nivek juddico por La Ley de Registro de
Tionws. AL inorementanse Lo presién por La tienna, ol disminuwin La cantidad
do forneno ocioso de buend calidad debdd sungin una complicacdin mis en Lo que
nespecta, no s6Lo a La posesdidn de tierra del Estado, sino en Lo que tiene que
ver con La propiedad directamente; con un posible incremento de La aparceria,

ol annendamiento, ete. La suerte connida en La regibn onlental por La pequena
produceibn es nepetida, en ofnas zonas del pais donde arrecia el avance de £a

produceitn azucarera de plantacidn.

la Producesdn se desnacionaliza.

La produceidn en su aspecto natural aleanza en este perlodo avances

muy <mportantes, principalmente en el sector azucarero dominado pon el enclave,
pero no solamente alfi; Zambién el secton aghopecuaric observa un incnemento en
su volumen de produccibn; sin embargo, no sucede Lo mismo con La industria no

azucarera y La industria doméstico-rural observa avances impentantes,

{  Desde el pertode anterion puede hablanse de preduceddn mercantil capi-
Zalista sin que sea Limitada La produccdbn mercantil simple como predominante.

Sin embango, La dominacién de La produccidn capitalisia, auspiciada pon Zos
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mas diversos mecanismos de proteccddn econdmicos Y politicos, subording en fon-
me. hadical a La mercantil sdimple. La manera como esto fue posible tiene que
ver con el proceso de acumulacibn orniginania del capital internacional y Lo §on-
ma como fue conviitibndose permanentemente en dinero-capital, Se mantiene 2sa
acumalacihn primitiva a thavés de Los mecanismos §iscales y de La deuda pbli-
ca que vanos en el perlodo anterion; s4in embargo en este momento se da a bese-

ficdo del capital ginancieno, particulommente a partin de 1907, momento de Za

convencddn que entregd a Los norteamenicancs ef control de todas Los aduanas ded
pais.  Por otno Lade, se mantiene el despojo de pequeiios campesinos, ahora cen-
trados en La zona del Este, pero con un procese mayor de violencid auspiciado di-
rectamerte por Ras Trnopas interventoras; este despofo estuve sublimado por una
Legislaciin paredinlizada para benefician Las grandes unidades caienas norteameni-
canas:  piimero, por La Ley de concesiones agnicolas de 1911; segundo, Lo Onden
Ejecutddiva Nim. 51 conoedda como Ley de Registro de Tierras de 1921, que permitia
estafarn a Los pequedos productores dominicancs a benefdcio también de Las grandes
unddades caferas. Por oino Lado surgen por primera vez mecanismos de acumula-
elon primitive de 2ipo colonial entre 1916 y 1924, ELLos estln en of has fondo
de Las Legisluciones citadas y todo un confunto de medidas tomadas pon el gobier-
no militan a través de Ondenes Efecutivas pana La organizacion de trnibunales, Lo
reglamentaciin del comencio extefion, ete,

Esas Legislaciones haclan posible Los medios de acumulacitn mds 50§46
Licados:  aperntura de Las puertas de nuestro mercado a Los productos norteamend-
cancs, brasiledios, ete, Junto a ello, La inexistencia de protecedldn fiscal de
ninguna especde contra el inchemento de La industria azucarena, en mancs extran-
jeras en sus dos momentos: La exencidn de Ampuestos para La introduceddn de

Lecndica extranjera y exencibn de impuestos a La salida def azleax elaberade,
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1.3, La Industrializacitn en el Siglo XX (diferentes tipos de industrias:

medenrena, fabaco, azlcar, mineria, agroindustrias),

f SL La acumulacibn originaria LLlevada a cabo pon el grupo Trufi-
LLista habla sddo espectactlan, fa acumulacidn de Los c;pétaﬂiéiaé no Lo fue me-
nos. La ingente fortuna de este grupo dlcanzé Las mis dilatadas namas de £a
economia nacionad: Lo gundamental de La indusirnia no azucarena, La casd totali~
dad de fa banca, La fotalidad del seguro, parte sustancia del comercdio de expoir-
tacitn e Admportacibn, ete,

// EL enclave azucarenc Iambién sentinia a su Liempo La impronta

del cgpital thujillista cambiande de cuajo La conformacibn tewitorial que
habia sobrevivido a La interwencibn y a La guerra. Lla eadisis de 1920 signi-

§4co para el enclave una prueba que histénicamente no pude rebasar, Despuls
del ({ncremento del fondo agropecuanio, de La produceibn de cafia y azfear, pos-
teniones a La intervencibn, siguid una etapa de creclentes dificuliades moti-
vadas por el trhate diseriminatornio a La produccifn dominicana en nelacitn o
La cubana, puentorniqueia y §ilipina que daba el mercado nonteamerdicanc, Que-
nemoaM&oﬂmenm el hecho de que paxra el 1931, en el momente en gque
Los precios del azlican fluctuaban entre 0.82 y 1,29 centavos La Libra, el
grupo de La National vendif su emporio azucarero en el pals a una compaiia
fornmada pon medianos capitalistas: La West Tndies Sugan Conporalion, Es
wn hecho que debemos destacan: el traspaso de propiedades desde una corpora-
cibn a un ghupo capditalistas medianos significaba un debilitamiento para el
enclave y mejoraba Las condiciones para el proceso posterich de captacin por
propietarios domindcanos.,

Para el afic 1956 La base econémica de La Repliblica Domindlcana
se habfa trnansdommade radicalmente. EL enclave habla s4do seriamente averia~
de. Resistla ol Central Romana, tesponsable por un tercdo de La produccLon

azucatera, En nelacifn al poden que tenfa fLa 8Lite trufillista no podio ha-
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blanse ya de enclave dominante. Quedaban no obstante, fuera del aleance de

Taug Lo, ademds del Central Romana, el Chisttbal Colén, el Angelina y Caed

que pertenecen al ghrupo Vicind.,
EL debilitamiento del enclave azucanrero, La Limitaciin de La ban-

ca exthanjera, fa insercdibn en el trhansporte maniiimo y aénreo, fLa capiaciin de
seguno, efe., por el grupo truflllista no significd ni muchos menos, Lo Ligui-
dacitn de o dependencia, Ademds de toda fa fecnologia se mantiene en L4 pro-
piedad de La tierna y otras propiedades menores, Pon ejemplo, La industria na-
clonal, en 1939 estaba en manos norteamericanas en un §5% y La industria azuca-
hena en un 93%, |

J/- Sin embarnge para 1960 La invernsibn norteamericana en toda La in-
dustria baji al 42% y en La industrnia azucarera al 26%, La deuda externa a
19,3 millones.,

INVERSTONES EXTRANJERAS EN LA REPUBLICA DOMINICANA 1940

1. Indwitria del Azflcat ,.ovvveesn. O 39.2 26,3
7. Cultivo ¢ ndustrnia del GUANEO. . vveuvivriroevrvesoncros 4.5 9.8
3, Distnibuciin de productos del pethdlec.......cvevevenns 26,0 13.3
4., Explotacitn de mineAales. cveveeerenrtvosoeecersrossaanns 16.2 10,9
5. Comunicaciones teleghlfdicas.y Telefonicas......ooeuv.s. 12,9 8.7
6, Tndusfria de COAVEZA. v vsvivennssotorrorneennooneronens .2 0.5
7. Tndustria de Comento..ovee e e iosinansinrarsnsonn 7.2, 1.4,
8. NegoCLos DANMCANAOS, v s vnreenanassticnennsrnsrsnssosss 3.7 2,4
9. Tndustrda del furfuraal,....oooviiiiianvinon e inys 4.5 3,0
10, AELCUlos de §eAHeERAT@S v v e s s e et e e 1.0 0.6
11, Industrda £extil ¢ £ef4d0. . . i in e iiiiiinenneans 2.0 1.4
12, Contratas de 0bras PODEACAS .. v veun s ieiiineunrrars 14,3 9.5
13, Distrnibucdén y venta de autombuiled. ..o.vverveneennnen 4.7 3.2
14, Maquinafdd QQALCOLA, v v e et ve e e teen s inonneoearsenenns 0.6 0.4
15, Productos quimicos y §aamaceltiCod. . viun v ranensenes 2.0 1.3
16, Cultivo e industnia del Tabaco.,,v.veve i iiiiiirnrares 1.2 0.8
R € o ' . Y AP 9,7 6.2

Total 149.4 100.0

| Se reduce La dependencia en su aspecto cuantitative, pero La con-
thadicediin entre el candeter ntewmo de La produccdidn y externo del mencade 4e
mantiene en una economia esenclalmente aghoimporntadeha, En mas foda toda La 4in-
dustrnia pesada y La tecnologia usada en el pals también rebasan el capitalismo

nactLonad,
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/ Lla debilidad econémica del modelo thufillista estaba en La
LY
doble dominacién del mercado imperialista: en sus mancs estaba el
suministno de Cos anticulos que no producfa el pats y a La vez ka hrea

Lizacién de Los que producia de manera principal.

Esta cnisis estaba insenta ademds en fLa contradictondiedad
genenal del sdstema capiialisia. En Lo mds phofundo se trataba de
una coniradicaién entre La sociafizacién proghesiva del frabajo y La
privatizacibn también progresdiva de Los resulitados de La produceibn.
Ante La ofenta creciente de La {ndustria nacional, el poden adquisi-
tivo del pueblo dominicano estaba retrasado particulaamente el de
Los trhabajadones. Pon eflfo sdponemos que La declinacdin def modelo
trufilliste no fue mds que el resultado de una anticulacibn de condi
ciones inteanas que pueden defininse como La sintesds de Las dos con
sonantes apuntadas sistemdticamente: dominacitn del capilal inierna
cional y La chisis estructural del modelo capitalista dependiente.

Pon otno Lado, al desarnollanse el modelo capifalista en forama raqud

tica, Las cnisis que Le son propias estdn agravadas en Las dreas

dependientesd. En dos palabras, La dominacidn expresada en La de
patriacién de La henta naclional a través de La produccddn, del in
torcambio y ded consumo estd anticulada a La crndsds Lnevitable de
Los modelos depenfienteé, por cuanto Los avances gque son natunales
en el sistema capitalista estdn mediatizados a La vez que Los con
{Lictos tamb.ién naturales del sistema capitaldista estdn agravados.
Trijilte al desatar un modelo capitalista ne podia zafarse de esas

dos premisas.
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Sobre esta primerna parnte del periodo puede hacense un xe-
cuento acenca de Los sectones que integhran La estructura del fondo
agropecuanrio: el seciton de enclave, dominade porn Los capitalistas
extranjencs, el sectorn Latifundiaric de capifalistas nafivos, enthre
Lo cuales est® a La cabeza Rafael Trujillo y un sector mercanitil
que tdene todavia un peso importanite por Lo menos en su apoite ak

preducto socifal global.

La dependencia desarnollista 1961-1980.

En este peniodo La dependencia econémica del pais respec
to deld capital Aintennacional (principalmente norteamericang) alcan
za al cincudito completo de Las nelaciones de producedidn, condicio-
nande sus puntos vitales. EL crecimiento cuantitaiivo que se ob-
sdenva en el perlode se ha dado preferentemente en Los nubros mds
Ligados al LLamado sectonr exitenrno: 2& mineria, Las consiruccelones,
La industria para La exportacidn thadicional y no tradicional. La
tecnologia ha quedado, como en ef periodo anterior igualmente subon

dinada a La conveniencia del capital Lnte&nacionai:k

Porn su pante el mencado interion comdienza a sen condicdy
nado desde dentro pon el capital inteanacienal, como veremos mds

adefante.,

Sobre La amplitud del papel desempeiado por el capital

- . - - de
internacional en La economia domindicana en este peniodo, pue

- (do La inversidn
dan  una {dea el cuatro N°55, donde se ha necogid

extranfera segdn La nrama de actividad. Puede aphecianse en ¢l
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su Ancddeneda en La {ndusiria manufacturera, en La mineria, asi
como en el comehrcdo. Junto al incremento de La dependencia de
sannollista se ha Ldo plasmando en toano a Los dominicanos su nue
ve cardefern, que a ndivel continental ya ha sido genernalizado pox
diatintos publicisrias,

AL conpormanse, esfe medelo ha phrofundizado La inciden
cia de Las dos constantes que hemos sefdalado peamanente a thavés
de todos Los peniodos: La confuncibén de La dominacidn del capital
exthanjene y La cnisdis estructunal delf modelo capltalista depen-
dienfe. La depatriacibn de La ganancia disminuye La posiblidad
de neproduccdibn ampliada, y La falta de una nrevolucién demochdii-
ca, maniiene el mercado Antenior estancado. Finalmente, La Ain-
dusindializacibn sustitutiva elegida se mantiene suborndinada a Los

dictados del capital internacional.

j En eaze‘aﬁiémo penfodo se da un incremento sensdible de
Las fuerzas productivas fanto a ndivel natural como a nfvel soelal,
penc Los procescs de diferenciacién social y nacdonal que habian
annancado en el periodo anternion son distorsionado uno y retraldo

el otno.

En Lo que atade a Los paincipales cultlves se ha obseavado
un Lnchemento en La magnitud de su fonde particular. Compardndose

el afo 1971 con el 1960: La caia de azicar pasa de 2.9 millones a
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2.86 millones de tareas (es el dndco producto que disminuyel; el
cacac pasa de 995,500 tareas a 1.035 ,000; el café de 1.283,000 «
2.071,000; el tabaco de 117,000 a 228,000. Sin embango, aungue

se ha dado un incremento en el fondo parnticular de Lok princdipales

productos, en La producceibn no se cbserava un proceso similan.

Las espectativas creadas por Los progeciisias del modelo
agropecuanio (extranfenos y nacionales) junto a Los implemeniadones
dinectos de La politica gubernamental, tienen sobradas razoned para
sentinse descorazonados.

Aungue el IAD ha zratado de reforzan La "peaspectdiva agho
pecuaria” del pais, La falia de planificacdidn y La no incoaporacdbn
democritica de sus integrnantes han frusirado progresdivamente La e
cacla que s¢ Le auguraba.

Aungue el ndmero de establecimienios industriales ha decre
cido; (ver cuadro 62), La produccibn s4gudil un Cursdo d{ferente, 4Ln-

cluida La industnia nural, (cuadro 63).

J La Repiblica ﬁominicana posterion a 1965 se ha caracterd-
zado por Las formas y La velocidad con que se produce un nuevo TLpo
de Anvensidn imperialisia. Las grandes corporacdiones mullinacdona
Les, vehiculo fundamental del capitalismo en La presente fase de Ln
tennacionalizacién de La produceidn, se manigiestan de manera cada
vez mds decisiva en el seno de La formacidn socdal domindena. Tnier
namente ef capital extranjerc ha venido aparaciende como necesidad
intniseca al mantenimiento de La actual estructura de dominacdiln 40
cial: dentro del onden social capitalista dependiente dominicanc,

con Las dificultades que se producen a nivel de La balanza de pagos,

el capital extranefiic ha venido apanecciendo al bloque de clases



En cuanto a Lo primenc, el capital extranjenc estd hoy in
sentado en prdcticamente todas Las namas de La economia nacional, Lo

que Le penmite un control crhecdente en La explotacidn de nuevos he-

CURSCA.
Un ejemplo especifico de Los mecanismos de funcionamiento

de fas conrporaciones norteamerndicanas en nuestro pais, Lo ofrece el

campo de La Linversidn minera.

Los elementos senalados mds arndiba no resultan ser casua
Les. La emengencia del financiamiento exteanc af Estado por un La
do, y porn el oftno La aparndicidn de La invensidn privada exthanjena,
son dos gendmencs que en La presente etapa de Repiblica Domindicana,
se hallan Intimamente nelacionados el uno con el oirno. Sus resul-
tados, en cuanto a favorecen La insercdibébn del capital privade ex-
thanjenc en La economia nacional, quedan vinculados con La creciente
dependencia de divisas y ayudas extranferas que el Eatado Dominicano
de ve precisado a solicitan. Este cincudto de descapifalizacién a
mancs de compaiias noateamerdicanas, y el nuevo cicle de suminisino
de capitales por Los cagandsmos internacionales, sugiene una compld
cada y elaborada estrategla egheaminada a cohesionarn y ampliar Los

camincs de La dependencda econdmica y polifica.

J Es asi como, desde 1961, y paridcularmenZe desde 1966, el
peso de La burguesia impenialista que incdde dinectamente 4sobre
el pais [a través de La {nversidn extranjena dinact@} sde ha acrecen
tade. Se han vendido modd ficando sus formas de Lnserncibn en el pals
a La vez que se han multiplicado sus vinculacLones con £a burguesdia

de oxdigen domindcano.

J Hoy en dia se muliiplican Los ejemplos de Lnversdidn exitran
jera en hamas en donde el capital fondnec se enconthaba ausente ;

establecdiéndese a menudo esa {nvensién bajo La foama de La emphresa
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hacia La produccidn para el mercado Lnterno.

Los ejemplos de todocuanto se acaba de sefalarn Los mik-
tiples. Entre ellos se encuentran Los casos de Las grandes em-
presas minenas (Falcombridge, Rosario y Las dedicadas a La prospec
eién petrolenal, ef de La Reginenia de Petnileo (bajo el conZaol
de fLa Shell), La instalacidn de numenosas empresas Lanto bajo el
négimen de La "susiitucdbn de Limportaciones. como bajo el négimen
de Las "zonas francas industrdiales”, asl como Lambién La encime -
extensin gque han conocddo anfiguas inversdiones extranjenras a La
sombra del favorn de Estado dependiente (como es el caso de La em-
presa Lelefbnica CODETEL).

\f Este cheeimiento industnial se ha basado fundamentalmente
en La "susticudlbn de Amportandiones"; Lo que equdivale a decir que se
thata de un proceso - muy parcial - de industrializacién, sLtuado
en dinecta nelacién de dependencia nrespecto al capital monopolista
Lnlernacional,

Se ha propiciado una indusiria dedicada al ensamblaje ¢
al procesamiento parcial, tomando cuenpo una L{ndustrdia Lstructunal
mente vinculada a Los énzeﬁeéeé de La bunguesiamonopolista-imperia~
Lista a thavés del contrnol tecnolbgico, Las matenias primas, el men

cade y Las "patentes”. De esta manehra el desarnollo indusinial

»
dominicane thae aparefado consigo La exdistencia de una burguesia re
ducida a apéndice dinecto del capital extranjenc, y por tanilo Lnca-
paz de oponernse af mismo. Convintiendose inclusive esta burguesia

en decddida partidania de La dominacién imperialisita.

] Lo antendior no niega un hecho esenciaf: cada vez es mayoh

La fraccidn de La burguesia destinada a actividades industriales.
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J EL mismo proceso de industrializacddn por "suslitucidn
de importaciones", Lefos de desarnnollanse, en abiento enfrenta-
miento con La bunguesia comerncial, tiende a producinse en esine-
cha nelacién con ella como e seiiala mas arniba. EL abultado sec
toxn impontadon tiende asi a incorporanse a La aciivdidad manugactu
rera. ¥ esto no es casual 54 se necuenda que La Lndustrialilzacdibn
dependiente se basa en La importacibén de Los recunsos feenolbégicos,
de mateaias primas, de combustib Les, etc. Es asd como se mulifipld
can entonces Los Aimportadonrnes que crean empresas Lndustrdlales que
se ccupan de dan téamino a La 4abricacién de bienes que LLeguan al

pais muchas veces en avanzado estado de elaboracidn.



EL Papel del Capital Extranjero en el Proceso de Tndustrializacibn

Dominicana y su Thatomiento en fa Legislacibn Vigente

2.1 Peretracion y operacibn del capital extranjeno en Las activi-
dades econdmicas nacionales

EL proceso de penetracibn del capital extranjero a La Repiblfica
Dominicana e inlcla a partl de La segunda mitad de La década del
60 del pasade s.iglo. Tales capitales provenian de Ewnopa, sdendo

en su mayonla de oalgen inglés.

A fines de dicho s4glo Los Estados lnidos de América, que a La
sazén experimentaba un pujante desarrcllo econbmico, socdial y culiu-
rel, comienza a sentin La aparicidn de Los primenos excedenfed de ca-
pital § una creciente necesidad de materias primas para abastecern ZLa
ndustria en desarriollo y de alimenitos para £a poblacién. Tsto deten-
mina Lo decisdén de dicho pais de conquistan Las economias de Los
paises Latinoamericancs desatande, en consecugncda, una feroz compe-
Zencia con Inglaternna pon La hegemonia sobre dichos mencados, batalla
que en el caso de La Repiblica Domindcana, es perdida por Gran Brelada

en Loy indlclos del presente siglo.

Comienza desde enfonces el procesc de domindo de La actividad
econbémica ded pals porn Las huestes del capital norteamericawis e que,

al dia de hoy, estd presente en prdeticamente todos Lo sectenes y



namas de La vida naclonal, noxmando el camine del desarvrollo econdmi-

co y social que ha experimentade nuestra pathia.

La avalancha de capitales que se suscita a partir de dicha fe-
cha viene orlentada hacia Los sectores fundamentales de La eccnomia.
La creacibn de bancos cemerciales; La instalacibn de enclaves agnicﬁ-
Las en zonas altamente productivas; La construceldn y administracidn
de La ned felefinica y telegadfica nacional; £a consolidacitn de fa
empresa de expontacién de productos agnicolfas fundamenfales en La
generacidn de divisas (café, cacao y Labaco) y Las agresdivas activi-
dades de compra de fiennas cafiencs y de empresas productoras de azd-

can, son gehacientes pruebas de La afiumacidn anfes dicha.

Este proceso de penetracidn de Los capitales yankis en Repdbli-
ca Domindeana ha venido acompaiade de La mds vil aghesion Lmperlalis-
ta,manifiesta por excelencia en dos fatidicas ntervenciones amadas
en nuestro pals, (1916 y 1965]. Como habrd de suponerse, el propdsd-
to esencdal de Las mismas ha side aseguran, fanto La consolidacién de
Los capitales investidos como La fonmacin de Las bases necu‘cuu'cw pa-
ha su ensanchamiento, con fedas sus consecuencias poliilicas, econdmi-
cad y rociales, cuyas particularnidades no cheemos necesario sefalan

para Los f4ines de La presente ponencdd.

A patin de La segunda intervencién -1965-, con La que Los impe-

~
nialistas yankis defanon estableeido un gobierne ineondicicnal a Los

interneses de Noiteambrica -el de Joaquin Balaguer- y un pals interve-



nido aungue no en téminos militares pero sL lwstitucionales, La in-
vessdn nortearerdicana, que eb prdeticamente La tndica extrhanjera que
ingresa a nuestho pals, se ha ancrementado extraordinarniamente, domd-

nando hoy foda La activdidad econdémica dominicana.

No obstante a que La invensidn extranjera esté inseata hoy en
fodas Las hamas de La economia nacional, porna Los fines presentes, 46-
Lo me Limitoné a tocar aguellos sectones, namas ¢ activddades econd-
micas donde exisitan empresas de {nversddn extranjera cuya operacidn

Lenga alguna {incldencia sdgnlgicativa en nuestro med{cambiente,

\J ASZ, Tratanb exclusdivamente Las actividades de La {nvernsibn fo-
ninea en Los sectores minenia, fwiismo e industida y en algunas  ha-
mas del secton de Los senvicios, especfflicamente en Lo nelativo al co-

menclo.

En el sector minere existen en La actualidad fnes empresas que
explotan yacinientos de oxo y pﬁata, fevoniqued y bawita. De dichas
empresas, dos son de capital extranjero y una -edquiidida apenas el
pasado aﬁa- es de propdedad estatal. Después de Los servicios finan-
elenos y de comenedlo, y de La preduceibn de alimentos, La actividad
minena ea La mds Lmporntante de todas en £as que exisie nveasdidn ex-

thanjenra. !

{1)

Ver cuadro No.



Dedicada a explotarn Los yacimientos de bauxifa existentes en La
Kegibn swioeste del pais, estd La Alcoa Exploration Company. Esta em-
presa, d2 capital nornteamericato, se encuentra instalada en nuesthw

pais desde ef afe 1945, iniclando La explofacién en el 1959.

«. EL contrnato mediante el cual se instala La misma en el pals o4
realmente Leondno: L) aphropiacidn de 1920 hectdreas en teareno de mi-
nas; L) vigencia del contrato pon 50 afics, con opcidn de prérnroga
por 20 afios més; 4idl) pago al Estado deminicano de s6£o RD$0.10 poi
heoetdneas de tewreno y de US$0.25 por toneladas de bouxita seca expor-
tada; Lv) no nestriceibn en Lo referente a exportacibn de dividen-
des*®; v)  derecho de deducedbn pon agotamiento de mina, -ademds de
Los pagos por regalla- que es dmputado a Los gastos para fines de de-
duceibn de impuestos.? Unense a éstas, otrhas clauwsulas que ademds
de aseguraile jugosas ventajas a La empresa, Lesionan La soberania na-

clonal.

Es precisc destacan que Las operaclones de dicha empress apends
pueden sen fiscalizadas en planta, dada una gama de nestricciones que

La empresa ha establecido.

En 2o que hespecta a La tecnofcogia requerida y a £0s efectos que

Las operacicnes de dicha empresa puedan ocasdonar a ambiente de la zo-

()

)

En Repidblica Dominicana estd perwmitido por Ley exportarn s6fo un  18%
del montc de La inversddn.

Alfonso Abreu Coflado. "Tnvensibn Extranjera Directa: el caso domind-
cano (Evelucidn histérnica y situacibn actval). Tesis de Grado. UASD.
Santo Dominge, R. D. Marzo 1976. pp. 117 y S5.



na, no existe accibn ni politica estatal que pueda ejercer algin £i-
po de contiaol al nespecto. Se hablfa de que una amplia fafa del man
aledaiia al puerto pok donde se embarca La bauxifa que va al exterivr
estl altamente contaminada, habliendo ya cedido el mar su color azul
al nwio cobrize de La tierna-bauxita. Anddase a ello La despoblacidn

fonestal que ha venido aparejada con Las actividades de extraceidn.

La Faleombridge Demindcana, empresa subsdidiariia de La compaiia
amesicano-canadiense Superior 0.8 Co., se dedica a La extraceibn ¢
exportacitn de fernoniquel. Operando er el pais desde el aiic 1971,
este empornio -al Lgual que La Alcoa- desawwilla sus operacicnes en
condiciones extremadamente ventajosas, no existiendo mecanismos 044~
eiales que regulen Zas actividades de explotacidn de dicha empresa.
ELly ha generado consecuencias aliamente negativas para La {Lora de
La negidn, al punto de que ya se habla de una amplic devastacién de
Los bosques de Za Condillera Central -en donde esidn ublcados Los ya-
cimientos- Lo que podria generan efectos irureversibles sobre La eco-

Logia de La regilin.

En eof sector industrial opera una gama de empresas que se deds-
can a La produceldn de diferentes nenglones. En este sentido, quenre-
mos neferimnos solamente a La indusiria de petroquimicos ¢ de agho-
quimicos Las cuales, a nuestro buen julclc, se conatituyen potencial-
mente en Pos principales agentes contaminantes del medicambiente. La

produccidn de pldsticos y sustancias no biodegradables, que se proli-



Es preciso seiiatan que La impontacign Yy distribucidn do dichos

pProductos eon nwestho pals estd on manos de cmpresarios extranfenos,

quinicos y ﬁaftmaaéu,t{co»s, Y& que &stas se convienten en fuentes pos.-
bles de (ncidencig negativa sobre of ambiente a través de aquellos
articulos ouyos desechos son agentes contaminantes, seq mediante sy
de/scompoaéc,c'dn, sea por La no posibilidad do sy de,smcc,cén, 0 ya por
el nehuso de fos envases que Los contienen (Latertas, cosméticos, faa-

macos, ete. ).

En el documento que Les he nepartids sefalo a Continuacién,
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de fomma mey breve, Los presupuestos que se han Levantado para fusii-
flcat La necesidad de Los capitales extranfernos, detenibndoncs a con-
sdderar casi exclusivamente, of que se neflene al beneficio nepontads

por Lhans ferencia de Lecnolegia.

Destacamos que, en nuestio pals, La penethacién de fas emphesas
extranferas no ha contaibuido en #6uminos neles a beneficiar nuestra
economia y ello ¢s debido a que "La mayoria de dichas @np}te,éa,é-pozsee
una fecnodogia muy avanzada, que contadbuye muy poco a La capacidad
de La mano de obra nativa y a disminwin el desempleo existente en el
pais",3  en nazén de que aquélla viene determinada no por Las necesd-
dades nacionales ing por Los enditenios de nentabilidad que s¢ dan

tales empresas.,

\4 En definitiva, el gran problema que nreporfa La tecnolegia uti-
Lizada por Las empresas extranferas en nuedtrc pals se sinteiiza en
La no adaptacisn de fa misma a fa disponibilidad y calidad de £os ﬁac-

Lores econdmicos nacionales.

En el secton turisme existen en of patls algunas compaiiias extran-

Ay

jeras que operan proyectos Furisticos. Otras empresas fienen en cons-

Lruecdbn otros proyectos financiados por el Bance Mundial.

La magnitud de La contnibucidn de estos enclaves fwisticos a

[3

(3] Séerates M. Puello Avalo. "la Politica de Balanza de Pagos en La Re-
pab{u’ca Domindicana”. Tesis de Grado, UASD. Santo Domingo, R. D.
Septiembre, 1980. Pag. 149. (Mimeo).



fa degradacidn ambiental de Las zonas en Las cualzs operan, adn no @5
concedda. No obstante, son inndmernadas Las ocasiones en que £La pren-
sa nacional, a taavés de resefias y artlcwlos de fondo calzados por
periodistas y téenicos entendidos en cuestiones ambientales, ha des-
tacado casos de destruccibn de dreas de La costa -como manglares, ve-
getacitn de diferentes Lipes, remocibn de tierra y arenas- neceswiios

paaa ed mantenimiento ecoligico en La zond.

7.7  Relacibn capital naclonal-capital extraniero

Ef proceso de incunsibn acelerada de Los capitales extiunjeros
en La Repiblica Dominicana no puede LLevar a otra cosa que no sea La
disminucibn gradual dek peso en La economia naclonal de Las {nversio-

nes de empresanios naclonales.

o  Porn nazones de competencia en situacibn ventajosa, dada por ra-
zones ya sefaladas de fecnologla -asi come de condicionamientos poli-
£icos e imstitucionales- y de dominio de mercados extemnos de maqud-
naia, maternia prima e Ansumos, Las empnebdé z&anbnaQAOHaEearhan ve-
nido injligiendo al empresario nacional toda suerte de golpes contun-
dentes, desplazdndolo del mercado mediante fa quicbra o a través de

2a compra de una parnte considernable de sus accones.

Esto genera una sdituacidn de dependencia tal, que Las OpeRaCAD -
nes de dichas empnesas debendn obedecen siempre a un patibn de compol-

tamiento empresarial adoptado guenra de nuestra fronterd. Asl, Los vo-



Limenes de produccién, Las calidades y precios de La materia prima y
de Los inswnos y demds variables de La produccidn de dichas empresas,

estarndn en funcidn de Las exigencias que se haya dado La empresa ma-

dre.,

« Es asi como se desarvwolla en nuestre pais wr prwceso de {ndus-
trializacidn dependiente, cuye objetivo fundamental, antes que perse-
guin wi desanwllo econémico en funcién de Las necesdidades naciona-

Les, Lo deforma o Lo niega Seglin el caso.

2.3 La expansibn del capital extranjero y sus efectos sobre el me-

dioambiente

La penetracin de Los capitales extranienos en Los paises subde-
sarnollados cbedece a un sostenido proceso de expansidn de Las compa-
flas thansnacionales a nivel mundial, resultado del extrasrdinaric de-
sarollo aleanzado pon el capitalismo y que ha generado grandes voli-
menes de capifal excedentario para Las economias centrales donde ope-

rnan Los ndeleos matiices de dichos emporics.

Replblica Dominicana no escapa a esa realidad. La consecuencia
6gica send, pues, wia profundizacién de La actual penetraciin de La
{wvensn extranfera en nuestho pals.

Frente a tal situacifn, ;qué puede hacerse?

Evidentemente que muchas, muchas cosas.
Cudles?

No es objetive nuestro en La ccasdidn plantearn sclucicnes a un
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problema de envergadura tan extraondinario.

Nues ‘has consideraciones al respecto habrin de Limitarnse a plan-
tean Las posibles acciones que pueden ser tomadas para evitar, en la
mayor medida, Los efectos que tal expansibn de £os emporics extranje-

o4 pudienan ccas.lonan ak medivamb.lente del pais.

Sé que Los aqui presentes somos conocedones de Las acciones de-
predadenas de nuestros recurnsos que en La mayoria de Los casos ha

constituldo La explotaciin de Lo mismos poh empresas thansnacionales.

Pero tambibn estoy segura de que sabemos que tal depredacidn 4e-
nd mayorn en La medida en que Las oporntunidades de cofocacién de Los
capitales ociosos de dichas empresas en nuestra economia se hagan me-

noses.

Los eafuenzos que desde hace tiempo vienen haciendo nuesthos
paises por esiableder un cbdige de conducta que rijoa La inversibn ex-
tranjera y La transfetencia de tecnofogia de Los paises desarvioflados
hacia Los del Tencer Mundo, 4e constifuyen en una giperanza de s0du-

cibn parclal al senalado problema.

Docimos que es wna scolucidn parcial &L tales acciones ne vienen
acompaiiadas de Los esfuerzos interncs de cada uno de nuesiiws palses
por crear Los suficientes y s6L4des mecanismos que garanticen ed Logho

de Los cbjetives planteados al hrespecto.

La adopeidn de Legislaciones que aseguwren una racdonal adminis-
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tracibn y conservaciln de nuestros recuwrnscs naturales, undda a La

cheacibn de chgamismos téanicos encargados de su aplicacibn y de La
difus.ién a nivel nacional de una conclencia medioambientalista que
Logne una defensa militante de nuestrws recwrsos, se constituye hoy

dia en una wrgente necesddad.

Es pencso, poh no decir otra cosa, que a La fecha, Las dnlcas
dos Legislaciones que sobre La {nvensddn extranfera han exdstddo en
La Repiblica Dominicana -ley 5650 del afio 1961 y La §51 de 1978- no
negistran una sola cldusula que se refiera a La politica de expﬁoia-
cion de Los recwrsos naturales y de profecelidn del medioambienie.J

Existe.unc alentadora esperanza, generada pon Los {ngenteé eh-
fuenzos que viene desarnollando el Departamento de Med{cambiente del
Sechotariado Téenico de fa Presidencia, el cual dirifo, pon formulan
y Loghan La adopeibn de una coherente politica del medivambiente, la
cual habrd de establecer, con el necesario nigor, Las acclones nela-
tivas a Las actividades y pretensiones de Las empresas exthranjeras én

Lo tocante a La explotacién de nuestros recunsos naturales.
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LA INTROPUCCION DF LA DPIMENSTON AMRIFNTAL EN FL PROCESO

DF PALNTIFICACION VY SUS PROYECCIONES.

Farre 1930 y 1961 of pals estuvo prdceticamente margina-
do del procesc pon el gue atravesaron La mayorla de ZLos pai-
506 Latincamericancs en La hisqueda de soluciones a Los pho-
hlemas econémicos y sociales, 4incluyendo La 'incorporacddn de

La planificacién en su instrumental Tedrnico.

A 4ines de 1961 se crea La Junta Nacional de PLaniflca-
cibn, consiituygendo un hifo deferminanie en Lo que sucedentia
a partin de esa fecha como Lncorporaciln de La haclonaliza-
cibn en Las decisiones de La admindstracibn piblice, mediante
el emplec de Las téenicas de planifdicacdin que ya tenian mu~
chos aifos de aplicocibn, con difernentes maiices y con divensos

resulitados, en Améndica LaZina.

Fn un Lapso de pocos aios (1962 - 1965) y a pesar de 2o
aceidentado de fa vida institucional del pais, La planifica -
cidn en Pominicana iba a encontrarn y a enfrentar Los obstdcu-

Zos ya detectados en otrhos palses, tales como:

al La escasez de datos estadisiicos confiables parna La

sustontacidn de Las Zécenicas de La plandificacidn.

b) la dificultad ew traducin Las necomendacdiones genera-
Pes en acciones especificas susceptibles de realizarse, debido a
fa carencia de proyectos de desarrollo adecuadamente foamulados

y £Las Limifacdones institucionales para nealizar esa tared.

e)  La dificultad en consignar efectivamente en el phresu-
puesdro de La naeddn Los recuhsbos paia realilzan pucghamas Yy  pho-

yectos nesultado de La planificaciin.
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Fnfhe 1930 y 1961 el pails estuvo prdeticamente margLnd-
do del proceso pon el que atravesahon La mayenla de Lob poil-
ses Latincamenicancs en La hisqueda de soluciones a Los pho-
hlemas econdmicos y soedales, incluyendo La inconporacibn de

La planificacidén en su Anstrumental. fedrico.

A fines de 1941 se crea La Junta Macional de PLanifdlca-
cibn, constituyendo un hito determinante en Lo que sucedenia
a partin de esa fecha como Ancorporacibn de fa racionaliza-
cibn en fas decisiones de La administracibn piblica, mediante
el empleo de Zas téendcas de plandificacion que ya Lenlan mu-
chos afios de aplicacibn, con diferentes matices y con diversos

nesultados, en Améndica Latina.

Fn un Lapso de pocos aios (1962 - 1965) y a pesarn de £o
accidentado de fa vida institucional del pals, La planifica -
oibn en TNominicana ALba a encontrarn 4 a enfrentarn Los obstdcu-

204 ya detectados en otrnos palses, tales como:

a) la escasez de datos estadisticos conflables para La

sustentacion de Las téenicas de La planificaciln.

bl La dificulitad en Zraducin Las necomendaclones genera-
fes en accicnes especificas susceptibles de nealizarse, debide a
La canencia de proyectos de desarnnollo adecuadamente formulados

g Las Limiftacdones institucionales peha realizarn esra Larea.

¢l la dificultad en consignax efectivamente en el presu-
puesto de La nacdibn Les recursos para nealizah proghamasd § pro-

yectos nesultade de La planificacibn.



d) La {alta de una sustentacién de La planificacibn en
La nealidad 4isica, esencialmente Las caractenisticas y el po-

tencdial de Pos necurnsos naturales.

Muy poco tiempo LPevd en diseian Las soluclones para £4-
tos phroblemas esencdales. Fn efecto, en el aio 1965 se cheb
mediante Ley La estructura naclonal que se conoce como el Con-
sefo Naclonal de Mesannollo, y en su contextfo el fecretandiado
Téendeo de La Presdidencia que seria el equivalente de unm minds-

tendio de planificdediin.

Fn ésta estructura se Ancorporaron La Junta Nacional de
Planificacién, La Mineccdidn General de Fstadistica y Censos, 4
La Dineccibn General del Presupuesto Maedlonal, converntdides to-
dos en ofilcinas naclonafes dependientes del Sfecnetarniado Téend-
eo de £a Presidencia. Simultdneamente, se creld con un esiatuto
equivalente, una cuarta oficina, ZLa de Administracién y Personal.
Eata estructura ha conservoedo su vigencdla Legal pero comienza a
sen operativa realmento en La aciualidad, cuando Ealogiaina de
Planilicacién tiene una Lingerencia dinrecta en La jeranquizacdién
de Los proyectos que se Anclvinaf en el presupuesto de La nacdbn
¢ introduce planes operativos anuales en el marco de Los planes

negionales gue esidn en procedo de formulacidn.

Pon otra pante, indicia una demanda de datos especlficosd
para La planificacién de corto y mediano plazo que La Oflcina de

Fatadistica debe generan.

Fn otrho orden de ideas, también en el afo 1965, La Oficina



de Planificacibén promueve La elaboracibn de un {nventaric y -
feconoedmiento de Los necunsos naturales de todo el pais, -
efencicio en el cual Lnvolucha a diferentes institfuciones na-
cionafes y para €L obfiene fLa asistencia téenica de un comiitd
tradlpantito OFA-BRIP-CEPAL. Como nesultacdo de este efencicdo pon
primera vez el pails pudo conccer un escenario de La potencilali-
dad y Lat Limitacdones de sus recursos naturales, Lo que seavi-
rnia de marce de neferencda para muchas gestiones ecaminadas pos-
Lendlormente. Las mds inmediatas fueron La prohibicion del con-
te de dnboles mediante decneto presddencial, y La realizacibn
de un inventario fonestal a nivel nacdional, con La colaboracidn

de La FAO; Zodo esto en el bienio 1967-1966.

Paralelamente a este proceso cabe seflalan, en Lo que nes-
pecta a La actividad Andustrial, que en Los primencs didgnbsticos
y exploraciones del puturo que plantebd La 04icina de Planifica-

cdon Maclonal de enfatizaron Los hechos sigulentes:

a) La {mportfancia de cue un apreciable confunto de empresas
Lndusthiales fuera propiedad estatal, come un resultfado coyuntu-
nal de su anfigua propledad porn el Pinector, come insdtrumento po-
ZenclLolmente heforzadoern de fLas directrices que adoptara el Gobier-

no en maternda de desarnollo industrial y socdal.

b] EL gran potencial exisifente y predecible para una indus-

Inda de sustitucddn de Lmportaciin.

En La actualidad Las empresas del estado estdn Lncorporadas
en una Corporacddn de Empresas Fstatales, pero ninguno de Los Go-

bierncs ha canalizado esta nealidad en un sentido promocional y de



impacto social, y La supervivencdla de muchas de elfas es

phecardlda.

Fn Lo que respecta a La sustifucdén de imponrtaciones, el
proceso de indicié con La promulgacidn de La ley sobre incenti-
vo y proyeccddn industrial en 1968 que se mantdiene vigente aun-
que existe una fuerte corndente de opdniones de que sus posL-

bilidades estdn prdcticamente agotadas.

A fines del aio 1970 se cred el Fondo para Estudics de
Preinversibn, adscaifo al Secnetardiado Téendeo de La Presdiden-
ciLa, como un eééuénzo mds para generar una corrdiente de pro-
yectos compaiibles con Los planes de desarnollo, y formulados
con La profundidad necesaria para ser elegibles como sujelos de

financiamiento poa parte de Los organdismos intesrnaclonales.

En el bilenio 1972-1973 ée.neaﬁizan dos Andefafivas Lmpor-
tantes en cuanto a proporcionar un maxnco de refenencia mds de-
finido y pana-estfablecen politicas y acclones mis ehectivas en
cuanto al aprovechamiento racdonal y Za conservacién de Los e~

cursos naturales.

Lo primena fue’fa realdzacidn de un catasiro rural que
proporciond una descripeidén y evaluacdidn de Za situacion fisdeca,

Legal y productiva de cada predio rural.

La segunda fué el inicio de Za planificacién negional. En
éste mahco geoghndfico més Limitado, Los recusnsos naturales fue-
ron  sujetos de una plandficacién mds especifica, LLegando al
planteamiento y formulacién de preyectos en que La conservacLiin

ena of eolemento subtantivo, como el case de un proyecto de con-

ri



bervacién de suelos destinado a introducin prdeticas de con-
servacdin en tilerras erosionadas bajo cultivo con nendimientos

baiisimos.

ta gesiion ambiental nreciente (a pariin de 1977) pante de
La prendisa de que £Los hechos politicos y econémicos Ae siguen
producdlendo cofidianamente, con o s4in planiglcacibn, con una al-
fa Anfluencia desde ol exterlorn dendvado de La situacién de de-
pendencia, y en un medio en el que La planiflcacién no se siente
indispensable, y donde no se han adoptade formafmente planes de
desarrollo. Por consigudiente, se adopta La priorddad de frhatax
de Ancidin sobre Los hechos del presente mientras se va elaboran~
do una base amplia de sustentacidn Zéendica e Ainsitlfucional que
viavilice fka adopeibn y reolizacidn de Las politicas de desanno-

L.

Les hechos delf presente, para Los fines de bste enfoque Los
podemos divdidin en planes y proghames por una parfe, Y en proyec-

Los especipicaosd.

En Lo que respecta a planes y programas, La Lnthoduceddn de
La planificacidn ambiental es La meta, ya sea en Losd programas de
desarncllo heglonal o en othas gestiones de plandficacidn Lenhito-
rial, como La elaboracidén def Plan Reguladon de La ciudad capdtal
y La incorporacibn de neglamentos para el manejo de cuencas en Los

proyectos de presa, asl como en el manejo de cosfas.

La padimera experiencia en planificacdidn ambilental neaional
se conchetd mediante La identificacibn y descrlpcelin de &reas eco-

Ligicamente chniticas y el postulado de Lineamienios bdsicos para



La préxima etapa prevista en €sta dineccddn es La regilo-
nalizacién ambiental como una base para La plandificacidn def Ze-
naitonic hegional, y La formulfacidn de planes zonafes modelo de
ecodesarnollo.

Fn Lo que nespecta a proyecios a proyectos especificos 4e
trnata de inmconpohar en La Legislacibn y su neglamentacdbn de Las
Leyes de Lincentivo, La presentacddn de estudios de Ampacto ambdien-
tal de Los proyectos o, en el menor de Los casos, de La Anfoxrma-
cifn peatinente para que Los organismoes oflclales que regulan La
aplicacién de dichas Leyes realicen La evaluacién por 8L mismo.

Los casos de estuddlo actualmente son:

Lta Ley de promocién e incentivo del desarncllo fuhlstico y

La Ley de Lncentive y proteceidn Andusinial.

Por otra parte, como una accidn puntual, se nealiza y/o se
promueve f£a nealizacidn de estudios de Limpacto ambiental de pro-
yectos pofencialmente conflictivos en consideracsin § ejecucddn

por onganidmos del estado con Los cuafes se manilienen un estrecho

vinculo de trabajo.

FL trhabajo para el mediano plazo estd enfocado bajo premd-
sas que pueden sintetizarse en La expresidn de Shumachen.

"Muestrha méds Amportante ftarea es salin de La pendiente
pon La cual nos deslizamos y comenzan & ver Za foama en que Ae pue-
da desarncllban un nueve estilo de vida con nuevos métodes de preo-
ducedidn y nievas pautas de consumo, unr estifo de vida diseiado pa-

ra Lo permanencda™ (E.7.S_1.

Lla nealizacidn de una politica de medio ambiente en nuestna
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economia de mercado nrequiere una fuerte intervencibn estatal, y desde Luego,
de un amplio programa de neformas juddicas-institucionales, Para elle han
de establecerse de una foama continuada y proghesiva relaciones articuladas
basadas en un equilibric racional del usc del fernitorio que Lomen en condd-
deracidn el impacto econdmico y ecoligico de fLos beneficios directos y ague-
Llos no evaluables directamente (externalidades) y La homogenidad de fas con-
diciones de vida {calidad), como consecuencia de 2o cual se produciida un
neoadenamiento ded Lenrlfornio en base a un reordenamiento del uso, explota-
clbn y administracibn nacional de Los recunsos naturales, dande Lugar a Lo
necesariid §ijacibn de grupos humanos en asentamientos que garanticen ef desa-
rhollo equilibrado y La atencién de zonas caracfernisticas peculianes que ne~
cesiton un thatamiento especial [zonas desentificadas, deprimidas, athasadas,

ete, ).

Las acciones se ejecutarndn a Trnavés de Areas de Accddn Prlonila-
rnias (AA P ), a nivel naclonal, a thavés de Las cuales se fLjandn aquellas
actividades, proghamas y proyectos consddenados como necesdidad en el Liempo
y en el espacdo {Ondenamiento Territordal para Lo cual proponemos, ante Lo-
do, determinan Las condiciones de Medio Ambiente Netwnal a fas actividades

de planeamiento en aquellos sectores que asd Lo amerdiien.

ULtimamente se promueve La creacién de un CONARENA, como brgano
de gestibn ¢ controd y a thavés de &£ se formularian mefodologias y politi-

cas, planes y proyectos para el manejo de Los recursos naturales.

Por Gtimo, quiero indicar que a Lo oargo del proceso ha habido

una dicofomia plagada de contradiceiones entrne Lo que es el Estado como
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Lwersionista y el Estade como encargade de nacionalizan Las decisiones
polilicas de La Nacitn, Pero dichas contradicciones son inherentes del

sistema capilalista y como indico pueden sen permeadas s6Lo0 en algunas

de aus Lfnstanelas.

De hecho creo que La planificacidn ambiental puede ser un {ns-
frumento para cambian Las contradicelones secundarias ya que no crec pue-
do camblan La principal y ese senia el campo donde La ({nvestigacibn y La
pactica suelen convengen; fijon Los Limites y Las nstancias de esoh cam-

bios posibles dentro de cada pais y cada sistema.



PESUMFN PAPTE T :

Las 4onmas capitalistas se ferarquizan a pariin del
capital Anternacdonal; aunque el capifal estafal consclida un
hango Ampontante a nidvel cuaniitativo, de mds en mds deviene
s0cdio menon de aquel. EL capdtal privade naiivo {nerementa
su Lmportancda en fa vdda geonbmica Adomindcana a cosia [(mu-
chas veces) del estatal, nesultando ambos mediados por el
extrhanfero. FEata subondinacddn crheciente af capltal monopd-
Lico, princlpalmente nornfeamericano, chea Las premisas maZle-
niales para poderosas corndientes naclonalistas insufladas no
2080 pon el empobrecimiento de La nacidn a fravés de La sue-
aién cnecdente de La nenta nacional, sinc ademds pohr Las co-
nhdlenies de nacdlonalismo burgués dependiente que, por un he-
clamo objetive, discurnen en Améndlca Laiina y en Zodo el Ten-

cen Mundo.

La modalidad en su nivel econémico s¢ inschibe en Re-
piblica NPomindicana dentro del capifalismo dependiente, alguncs

de cuyos rasgos salienfes senian:

1. La neentaondizacdin del capiial financlerc norfecrmi-
nicano en La vida econdmica del pais,

2. La captacién de Los punites vitales de La ceonomia do-
mindicana por invenslonisias extranjerocs.

3. La anticulacién del endeudamiento externo con £04 mds
diverssos mecanismos de Lnversion y fLnanciamdiento, a
benedicio de Las transnaclonales.

4. La doble dominaciln def mencado imperialista se pho-

fundiza al ceonsumin inteanamente aquello que conpvLei-

te al mercado {mpenial y al producit para &ste mds del

ri



80% de Los productos bdsdices de La economica

- demdnrloana.

La dominacién creciente del mercado internior desde
dentho porn Las corporaclones LTrhansnaclonales, domd-
nacién que decanta ef nuevo cardcter-de fLa depen-
dracia.

La profundizacidén de La dependencia fecnolégilca,
aungque menosd bunda, al desarncllarse divensos enfo-
ques chitlcos acenca de éste canal de dominacibn.
La depaiadiaciin de La nenta nacional por nuevosd
méis amplios canales plantea como obuvia La crilsis
consustancial alf modelo dependienie en Repliblica
Nomindicana.

Junto a estos astpectos, que en el pals Lilenen una
incidencia talvez singularn, en Lo que nrespecta a
grado ¢ a profjundidad, se dan LTambilén ofras canrac-
tenisticas genenales para fodo el dmbifo Latino-=-
amenicans.

Alta incidencia de £as agencias internaclonales,
prineipalmente La AID, el RIT, el Ranco Mundial.
Estas Amplementan como un pagquete que Lncluye po-
2iticas, estrategias, y desarhollo y forma de ma-
nefo del medio ambiente.

Tendencias ampliadoras del mencado Lnterlon. Su
desarnollo, al calor del capital Anteanacional o
def nacionaf subondinado (pdblico y privado), no
Liquida su Limpoatancia para Las transformaciones

radicales en el pals.
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17.

Industrializacddn sustitutiva de Limportaciones que

ha enndquecido Las Lineas esitablecidas en el penio-

do anterdion. Aunque el capital .internacional haya
penetaado profundamente en el aphrovechamienfo de 84-

te proceso, se amplilan Los rubhos de exportacibn en
forma diferente al antendor, no 4o0lo en fa calidad de
Los antlculos s4ino por su magnitfud, enire otrad nrazo-
ned, poia La insenciin del capital inteanacioand en Las
exportaciones no thadicionales.

Las Zendencias Anklacionistas como manera de acreer Lasb
posibilidades de ennlquecimientfo capitalirta. Terden-
cLas gue explican, entre othas cosas, La subuiilizacidn
de Las unddades Andustriales para mantener Los phecilos
de monopolios en el pals, de suernte gue el ambienZe com-
petitive ofrecido a Las emphesasd trhansnaclonales rnesul-
fe similan al que tienen en olrnos palses.

De otro Rado, La producedbn de azdcan, cafb y fabaco,
54 bien mantiene un pesc significative en A expresdiion
natural, en relacibn con Los demds nenglones de La eco-
nomia, sobrne todo al secfon Aindusirial revela avances
muy precariocs. Como puede aprecianse, La productividad
se mantiene estancada en Los cuaino productosd princdipa-
Les de expontacddén. ELLo nefleja tambiin el atraso de
La economia en general y especlalemnie del secfor agho-
pecuario, en nelacitén al Lndustrial, no Amporta que pai-

te de &8 Zenga suw base en el sector aghopecuahio.
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13,

Porn otno Lado, puede apreciarse La debilidad de

ese desarnollo de tdpo capitalista, dada La subon-
dinacién al capital intennacional. Se desprende

de ka misma que Fa industrnia domindcana estd dise-
Aada parna producdn, de manera paincdpal, articulos
alimenticios (por encima del 60%) y s6Lo en Lot GL-
timos tlempos arnanca un débi{l secton de consdilruc-
cdlén de maquinarnias, Aindustria quimica, efe.; pero
stempre rnefendendo s naturoleza de LAndusiria Lige-
ha.

ta dedoamacidn econdmica del pais podrla aprecdanse
en uno de sus aspectos secundarics sobre La exporia-
edldon y La Amportacién por Aduanas. A comienzo del
546L0, exirstian penspecitivas para un desarnnollo re-
gional segin Lok poﬁoa.econémicob', en torno a Los
puentos principales del pais. En La medida que se
afianzaba el siglo han sido desplazadas Las aduanasb

" de provinedas", Puento PLata, San Pedro de Mucornis,
Montecndisti, efe.

EZZo nevelfa a todas Luces un énfasis marhcado en el
desarnotlo de La sona aledaiia a La ciudad capital, en
detrnimento del desarnollo paritanic del interloh. EL
modelo econémico vigente en La RIpdblica Pominieana,
es unilateral en un doble sentido: no fiene como re-
ferencia ni a La sociedad dominicana en Au confunto,
ni a toda su geogradla s4ino a deteamiandos inferneses
uhicados en clerntas clases y capas, poi un Lado, ¢

porn ctro, en regiones arbitrardiamente phefernidas.

I



Segin nuestro parecen al prepdgurar La perspectiva para
un derarnrollo econdmico Andependiente en Pepdblica Pomindena
habrdn de conjugarse dialécticamente Las mds divensos ALnten-
nelaciones nacdonales e Anternacionales. DNominacién econimica -
por Las metrhipolis centrales versus "nespuesias” de Las esfruc-

turas econdmicas dominadas en La perndiferia.

Nos intenesa destacan primeramente y aunque de manera ge-
nerol, La transferenc.la porn parte de Las metnbépolis capltalis-
tas a La pendifenia Latinoamericana de Las premisas materndiales -
def capitalismo en tanto sLsfema, por Lo menos como rasero pens-
pectivo. En segundo Lugan, La influencia para Zoda Latincamérdica,
‘g en panticulan para Repibfica Nomindcane, de La experdlencda bo-
elalista dentrno del propilo contdinente, desde La década pasada, tam-

bién como rarenc perspeciivo.

Asumimos que en Latincaménica, como un Zodo, -3¢ han aflanza-
do nefaciones de prdaduceidn de Lipo capitalista en medio [ 4y mu-
chas veces af calor) de un difatado proceso de penefracidén del ca-

pital infennacdional, principalmente norteamenicano.

Alaunocs de Los aspectos mds salienfes de €sta penetracdidn,

pueden aprecianse en Las LLustracitones que sLguen:

Fe intencambio extenior con Los Estados Undidos, a fines del
siglo pasado y a comienzos del presente, basado en Lo fundamental
en el sector primanio exporntadon y en el comercdo. A partin de La
Sequnda Guerna Mundial, en el nuevo contexto de fLa dependencia,

este infercambio se akianza en el sectorn secundanio sin descontar

mmm P om it Pal Aantoriaroh



Queda claro por deméé La manera como el capital fi-
nanciero va copando el secton secundario, tal y come decda-
mos, pasando desde el dominic del mercado externdor al con-
trnol dinecto del Anterncambio intenno. Ddicho pasaje Lo con-
viente en up ente protagbénico de La coyuntura econémica de
La producedlén interna Lo que fiene enthe sus derdvadas chru-
ciales, no s6Lo el enfrentamiento con el trabajador Zafino-
amenicono, sino el conflicto objetivo de Lot capitalistak

nativos del area.

Las onterndiores LLustraciones har moiivado nuesira
asuncidon de que Las metnbpolis capltalistas, a través de
Los divensos mecanismos de dominacién han consumade una -
thans ferencia paulatina pero sostendida de Las premisas ma-
teafales del sistema capitalista, con sus propdas caracle-
risticas, pero capitalista al fin. FEsta vez se innadian
porn mil canales en toda La regidn, a benefdlcdo de La pri-

meha Laansfenencdia.

En fa medida que b6sta fthansferencia se amplila y pho-
fundiza en el continente, el compontamiente de Los domina-
dores adviene duaf. Porn un Lado promueven Los mas divernsosd

"proghamas" para encauzar La economia periférica a su Lmd-
aen g semefanza | desanrollismo, reformismo, efe.) y poxr

otho, disefian y practican Los mdés divernsos "operativos'.

Entre Los palses de Latinoamérica también se desta-
can dos politicas contradictonias. De una parte Las mds

divensas healiamaciones o aegateos "inteligentes” a fas me-
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thbpolis para mantenen Las naciones Latinoamerndicanas atadas al
sistema capitalista. De oina, Los dominados que promueven poa
el contrnarnio cambios de todo Zipo para superar aquellas atadu-
ras.  Advienen asi Las naices para dos perspectivas en el nivel
subjetive que mds o menos reccaen dos -teadencdas de cardetern ob-

jetivo en el Zramado de nelaciones econdémicas de Latinoamérica.

Conclusiones Finales:

Muchos de Los avances propios del sistema capifalista, se
dan a nivel dominicanc, aungue mediatizados porn La obligatoriedad
de. acrecentar eof capital de Reos potencdlas centrales; por La au-
sencia de una industriafizacibn plena, affanzada sobre el secfon
que elabora medios de produccdidn, por La ausencda de una heforma
agraria democadtica que modernice La produccidn y La fecndiflea-
cién, eifc. FLPo explica que ef proceso de difenenciaciin del Zna-
bajadon pre-capitalista {campesdino o artesanc} de Las condicianes
de produceibn y consumo, se cumpla de manera distonsionada ¢ con
impontantes negresiones, ccasionando una disfonsddn del modelo y

po# ende , un impactfo ambiental negalivo.

La rolacidn de valores de cambic y valores de vwso se resuel-
ve Jlentamente, no obstante La cuantic de Los procesos de acunula-
cibn orniginaria. La fecnifdicocdibn y La productividad también cne-
coen con Lentitud cuando no 4e estancan o retroceden por La abundan-
cia de mano de obra barata, junto a La carencdia de Lndustrdla pesda=
da. FEZ merncade infernicr avanza a La zaga Y a contrapelo del mencado

internaclonal,

La produccdén de bienes de consumo pensonal predomina tajan-

temente sobre fa produccdibn de medios de produceddn, pero gata au-~
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menfa Su alimo on nelacdldbn a etapas anteriches.

La predisposdiedén ongandzativa de fa poblacibn segiin
Las elases y capas también se Ancrementan , pere sin el conte-
nido demochdtico del siglo pasado. Los monopolics, al Ziempo
que niegan fas conflguraciones y valokred nacionales hacen Lo

mismo con Las Anstifuciones democrdticas.

Gran parte de Las contradicciones econdmicas del centro,
por su pante, se .dan en La sociedad domincana {en su mayoria

agudizadas) junfo a ofras no observadas en aquél.:

. La naecdibn en tanto copjunto singulax versus Lodo ed ca-
pAtod e Anstitucdones econdmicas Lmperialfes.

b. EL crecdmiento de Las fuerzas productivas versus su apro-
vechamiento unilateral, exacenkado éste pohr £a subuzi-
Fizacdén que Lo precardedad del mencado intfeniorn Lmpone
a Las unidades producitivas [agraicolas o industrniales)

del pais.

c. Capital vensus frabajo. Fste dltimo despojado por pariida
doble para Anchementan Lanto el capital naclonal como fo-
ndneo. Por su pante el proplo capital cniolle debe reddis-
trnibuinse a beneficdlo de Las metrnédpolis.

d. Soclabilizacidn de Lo producceddn vernsus prdvatizacidn de
sus nesuliados. La exdistencia de sectores mercantilistas
importentes disminvye La magnitud chservada en Los palsdes
centrales. Aungue con expresiones bien difenmntes ésta
contradicedén se observa princdpalmente en Los sectores

madernos . donde se afcanza una checiente productivdidad.



e. Finafmente, fa contradiceibn entre fuerzas produc-
tivas (téendcas y humanas) ¢ nelaciones de produc-
cibn, cuya solucién concita Ros dos contrarios a 04-
cata mundial.

Fate conglicto e particularmente agudo por La mulidi-
plicidad de Las sequndas {capitalistas, mercantiles,
semijeudales} y el atraso de fas primeras| baja cali-
{icacidn de La fuernza de trabajo, supervivencia de La
manupactuna y tallenr antesanal; en ef agro, pont ejemplo,
medios tan primitivos como Los insthumentos de maderd,
otfc.) FEn 2os beclohres modennos, no obstante, se dan

avances téenicos ¢ sovcdales impontanies.

la anticulacién de Las contradicedionesd seftoladas y olrab
también agqudizadas | ananqu;a; cnecimiento inglacionarnio, cnilsds
penibdica, ete.) unido a ra mediatizacddn de Los avances objetivosd
proplos del sisdema capitalisia (también sedalados), constituyen
Lo base matendak, en Au dimens ién Anteana, paid dos perspectivas
econbmicas genernales en el pais: [lna pesspectiva desannollista en -
torne a La cual se aqruparian segin sus Anteresed de clases Y phe-
fenencias ideolbgicas, Los partidanios de Pa solucidn de Ertas con-
trnadicciones sin cambiar La nafuraleza ded modelo vigente Y La pens-
pecliva rocialista que aghupania Los que, pon el contrando Ligan
ta solucibn de esos conflictos a lta negacibn del capdtaltismo depen-

diente.

a. Fn Pos estudios sobrne La dependencdd puede apreciarnse
el incremento permanente de fa desnacionalizaaldn aus

niciada pon el modelo vigente.
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Do man_gha Adimilar, Los estudios que se refileren a La
difenenciacién .en La propiledad de La Llerra ¢ de

Pos Anstrumentos de produceddn Lﬂubin&n el proceso de
extraiamiento del trabajador dominicanoc.

Las que frnatan sobre La produceddn, ek infencambio ¢

of conpsumo de La mencancia capitalisia, permiten valfohah
fa subondinacién de Pos valores de uso porn Los valones
de cambio capitalista y La gennalizacibn del intencambio
desd{qual de trabajo mediante el salario.

Con Batos procesos lanticulados a benepledo del capital
nacéonaﬁ o intennacional) nedlejen impontanies cambios
cuantitativos y heales avnces desdz el punto de visia

téenico, el Pesarnollismo, cual sed su modafidad cono-

Ccdde, no nedime al pais de La deminacidn de monopolioch

y, por eflo, de Lo calsdis esthucutnal anexa a esa domina-
cifn. De todos modos, La meinvensibn dentro de fa nacLén
de fa onecienie riqueza dominicana captada hoy por 2ok
monopolios extranjeros, siempre podrd sdignifican una ma-
yor magnitud de Los cambios aludidos y una mayon Limpidez
en ef proceso de diferenciacién. Como conrelato, una ma-
yor fuenza en Las Anstifucdones democndticas y una defen-
sa mds viable de nuestro medio ambdiente sobre todo, en
caunto a La defersta de La sobercida nacionaﬂ y calidad de
vAda.

Pon GLitimo, después de un adnlisds de Lab etapas de des
sannollo industadlal del pals, conclufimos que fas vias de
penetracin de detriono ambiental son hdsicamente Las A4~
aulentes:

1. EZ modelo de utifizaciin de £¢: Pecunsos Natu-



rnales.

2. EL wso del espacio, La disthibucidn de Zas actividades
en bste, y La calidad de La vida.

3.5&1& nelaciones de produccdén y consumo gj

4. FL uso de fas teonologlas sofisticadas, y sus efeclos

7/
sobre el meddio

A fhaueé de fas cuales Las inferacciones enfhre Las distin-

fos vaniables analizadas a Lo Largo del proceso de 4nduétn4a—

ﬂizaciéﬂ}y do. Pa nelacibn estado-planificacidn determinan,

a. lna helacién biunivoca entre el capital transnacio-
nal y el capital nacional que incluye un paqueie fec-
nolégico-cientifico a La vez que soclo-culiurnal phe-
determiando.

b. Una refaciin dialéctica enine la anternionr relacdin
y el grado y tdipo-del deterionro del ambiente que Lra-
ducimos en La siguiente forrmula:

ﬁHP (@7 /QEN) = DAL

- - .

Estas aseveraciones hipotéticas tendnian que sehn Ln-a
vestigadas con nigor clentifdico para demostnan su grado de
conteza, su candeten cualifativo y cuaniitative, modelo se-
afin grado u tipo de dependencla, 4 por &Riiwa La forma  como
incide en Los sistemas afectados indicados antendonmenie panra,

funcidn de éstos patdmetros planiear La fonma y tipo de

pofitica ambiental viabfe en cada pais o parn cada negién lco-

me el Caribe, Grupo Andinc efe. ).



EL Papel del Capital Extranjero en el Proceso de Industrializacibn

Dominicana 4 su Thatomlento en La Legisfacién Vigente

2.1 Penetracibn y operacibn del capifal extranjeno en £as activi-
dades econdmicas nacionales

‘EL proceso de penetracdbn del capital exthanjero a fa Repdblica
Domindcana s¢ inleda a partin de La segunda mitad de La década del
60 del pasado sdglo. Tales capitales provenian de Eunopa, 4dzndo

en su mayornia de oidigen inglés.

A fines de dicho siglo Los Estados Unidos de Ambrnica, que a La
sazbn experdmentaba un pufante desariollo econémico, sociol y cultu-
nel, comienza a sentin La apandieidn de Los primencs excedentes de ca-
pital 4 una creclente necesidad de matorias pruimas para abasiecer La
industria en desanollo y de alimentos para La poblacitn., Eslo deten-
mina fa decisddn de diche pais de conquisfan Las economias de Los
paises Latinoamernicanos desatando, en consecuencid, una fercz compe-
Lencdla con Inglatera por La hegemonia sobre dichos mercados, batallfa
que en el caso de La RepldblLica Dominicana, eb perdida por Ghran Bretana

en Los indlclos del presente sdiglo.

Comienza desde enfonces el proceso de domindio de La actividad
econémica del pait por Las huestes del capital nonteamericaro el que,

al dia de hoy, estd presente en prdcticamente fodes Los seckores y



ramas de La vida nacional, notnando ef camino del desawrollo econdmi-

co y soclal que ha expeidimentado nuestra patria.

La avalancha de capitales que se susclta a partin de dicha fe-
cha viene onienfada hacia Los sectones fundamentales de £a eccnomid.
La crheacidn de bancos comerciales; La instelacibn de enclaves agni@~
Las en zonas aliamente productivas; La construccdbn y administracién
de La red telegbnica y telegrdgica nacilonal; La consolidacién de La
empresa de exportaciin de productos agricolas fundamentales en fLa
generacion de divisas (café, cacao y fabaco) y Las agresdivas activi~
dades de compra de tienwras cafiernas y de empresas productoras de azd-

can, son fehacientes pruebas de La afimacifn antes dicha.

Este proceso de penetracidn de Los capitaler yanhis en Repiblfi-
ca Domindcana ha vendide acompadade de La mds vil agresdidn imperialis-
ta,manifiesta por excelencia en dos fatidicaes interenciones aumadas
en nuedtho pals, (1916 y 1965). Como habrd de suponerse, el proplsd-
to esenclal de Las mismas ha side asegwrar, Tonto La consolidaciln de
Los capitales invertidos como La goamacisn de fas bases nece/sﬂa)u'a,é pa-
ha su ensanchamiento, con fodas sus consdecuencias politicas, econdmi-
cas § socdakes, cuyas particulariidades no creemos necesario seralarn

para Los 4ines de La presente ponencia.

4 A patin de Lo tegunda Antervencién -1965-, con Lu que Lod .Onpe-

niakistas yanhis dejanon establecido un goblewmo {ncondicienal a £Los

inteneses de Nonteamérica -el de Joaquin Balaguer- y wn pals {nterve-



nido aunque no en téuminos militares peno 84 {ustitucionales, La in-
versiin noateamenicana, que eb prdeticamente fa (nica exthanjena que
Angrese a nuestro pals, se ha ancrementado extrachdinariamente, domi-

nando hoy foda La actividad econdmica dominicana.

Ne obstante a que La inversibn exthanjenra esté inserta hoy en
Lodas Las ramas de La economla nacional, para Los {ines presentes, 46-
Lo me Limiterné a tocar aquellos sectonres, ramas o aetividades econd-
micas don'z exisfan empresas de inversidn extranjera cuya cperacidn

tenga alguna incidencia significativa en puestro medioambiente.

J AsL, tratand exclusivamente Las actividades de La {nversidn §o-
rénea en Los sectones minerla, turdismo e indusrtria y en algunas  ha-
mas del sectorn de Los serviedos, especlgdlcamente en Lo aelative al co-

merclo.

En el sector mineic existen en fa actualidad fres empresas gue
explotan yacinientos de oro y plata, fevoniquel y bauxita. Te dichas
empresas, dos son de caplial extranjero y una -adquirdido apends el
pasado afic- es de propledad estatal. Después de Los senvicios finan-
cleros y de comencio, y de La preducceidn de alimentos, La actividad
mineha es £a mds Onportante de todas en Las que exdiste inversibn ex-

thanjera.

(1)

Vesr cuadro No.



Dedicada a explotarn Los yacimientes de bauxifa existenfes en La
feglin suroeste ded pals, estd fa Alecoa Explonation Company. Esta em-
presa, dz capital norteamerdicanro, se¢ encuentha (nstalada en nuestho

pals desde el afic 1945, indelando La explofacion en el 1959.

o1 EL contrato mediante ¢l cual se instala La misma en el pals ¢4
nealmente Leonino: L) aproplacifn de 1920 hectdneas en tewreno de mi-
nas; L4) vigencia del contrato pon 50 afiws, con opeildn de prfrroga
poi 20 ades mds; 44l) pago ol Estade deminicane de AéLo RD$0.10 pon
heetdneas de ferreno y de US$0.25 por toneladas de bauxita seca expohr-
tada; Av) no restriceibn en Lo refernente a exportacidn de dividen-
des*; v) derecho de deduccibn por agotamiento de mina, -ademds de
Lok pagos pon negolia- que es Limputado a Los gastos para fines de de-
duccidn de dmpuestos.?  lnense a Estas, otras cldusulas que ademds
de asegurarle jugoras ventafas a La empiesa, Lesdionan La soberania na-

cional.

Es preciso destacar que Zas operaciones de dicha empresa apenas
pueden ser §iscalizadas en planta, dada una gama de_&eét&icaﬁoneé que

La empresa ha establLecddo.

En Lo que nespecta a La tecnolegia requerida y a Los efectos que

Las operaciones de dicha empresa puedan ocasionar a ambiente de £a zo-

(2}

En Repiblica Dominicana estd permitido por Ley expontan s6Lo un 18%
del montc de La invernsidn.

Alsonso Abreu Collado. "Tnversdidn Extranjena Directa: ef caso domind-
cano (Evelucibn histérica y situacién actual). Tesdis de Grado. UASD.
Santo Domingo, R. D. Marnze 1976. pp. 117 y Ss.



na, no existe accldn ni politica estatal que pueda e¢jenrcer algin ti-
po de control al respecto. Se habla de que una amplia faja del mar
aledafia al puento por donde s¢ embarca La bauxita que va al externion
estd altamente contaminada, habiende ya cedide el marn su coloi azul
al rojo cobrizo de La tlerra-bauxito. Adddase a ello La despoblacién

gorestal que ha vendido aparejada con Las actividadesr de extraccidn.

La Falcombridge Dominicana, empresa subsidionia de La cempaiifa
amendieano-canadiense  Superion 04LL Co., se dedica a La extraceldn y
exportacién de ferroniquel. Operando en el pais desde el ajio 1971,
este emponio -al Lgual que La Alcoa- desarwlla suws operaciones en
condlciones extremadamente ventafosas, no existiendo mecandismos o4i-
ciales que negulen Las actividades de explotacidn de dicha empresa.
ELlo ha generade consecuencias alfamente regativas rara La §lora de
La negibn, al punfo de que ya se habla de una amplic devastfacidn de
Los bosques de La Condillena Central -en donde estén ubicades Zos ya-
eimientos- Lo que podiia generan efectos ivieversibles sobre La eco-

Legia de La hegiin.

En el secton industrial operna una gama de emphesas que se dedd-
can a La produceibn de diferentes nenglones. En este sentido, quere-
mos neperniimos solamente a La Andusiria de petroquimicos y de agho-
quimicos Las cuales, a nuestro buen juiclc, se constituyen polenclal-
mente en Los principales agentes contaminantes del medioambiente. La

produceibn de pldsticos  sustancias no biodegradables, que se proli-



fera VeATlg.tnosamente opn el pais sin que a La fecha so hayan formypq-
do aceiones Para su control, o4 prueba {nconiﬁﬂuedt{bﬂe de Lo que g-

cabamos de aginman,

. El uso ndds criminade de agroquimicos ehpeci fleamente do aque-
Llos utilizado, para el control y ertadicacidn de plagas y engeuneda-

des, se enige hoy dia en pg4 Repiiblica Domindicana on yy factor detesn-

aticulos cuyos desechos son agentes contaminantes, seq mediante 4y
dezscompoa{c,{ﬁn, sea por La no posibilidad de 44 defsfmucc,cdn, 0 ya por
el nehuso do £08 envases que Los contienen (£a,te/z,€a5, wsmétices, $dn-

macos, ete. ).

., Bnoel documento que Les ho eparntido sefialo g Conlinuacidn, Y
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de gorma muy breve, 2os presupuestos que se han Levantade para justi-
ficar La necesidad de 204 capitales extranferos, deteniéndonos a con-
sddenan easd exclusivamente, of que se fegiene al beneficio reponrtado

por trhans ferencia de Leenolegia,

Destacamos que,en nuestro pais, La penetrnacitn de fas emphesas
exthangeras ne ha contribuido en Lerminos netos a bene fleiarn nuestra
economia y ello e debido a que "2a mayoria de dichas empiesas posee
una Leerologla muy avanzada, que condribuye muy poco a fa capacidad
de La mano de obra nativa Y a disminuin el desemples existente en of
pais”, 3 en nazén de que aquélla viene determinada no por Las necesi-
dades nacionales sine por Los criterios de nentabilidad que Ae dan

Xales emphesas.

" En definitiva, of gran problema que reponta La Leenologla uti-
Lizada pon Las empresas exthanjeras en nuestro pais se sintetiza en
La no adaptacidn de fa misma a fa dis ponibilidad y calidad de Los fac-

Lores ceondmicos nacionales.

En el secton turnismo existen en el pals algunas compaiiias oxthran-
feras gque operan proyectos turnisticos. Otnas emphesas Lienen en cona-

Tuieeddn otnos proyectos fnanciados por el Banco Mundial.

La magnitud de La contribucién de esdos enclaves turnisticos a

(3]

Séerates M. Puello Avalo. "lea Politica de Balanza de Pagos en fLa Re-
piblica Dominicana". Tesis de Grado, UASD. Sante Domingo, R. D,
Septiembre, 1980, Pag. 149. [Mimeo]).



La degradaciln ambiental de Las zoras en Las cuales operan, adn no eb
conocdida.  No obstante, son innmernadas Las ovcasiones en que La paen-
sa naclonal, a thavés de resefias y articwlos de gondo calzados pok

periodistas ¢ Téendcos entendidos en cuestiones amblentales, ha des-
tacado casos de desthuccidn de dreas de La costa -como manglanes, ve-
gefacidn de diferentes Lipos, remoclbn de fierra y arenas~ necesarios

para el mantenimiento eccfdgice en La zona.

2.2 Relaciln capital nacional-capital exitranjero

E{ proceso de Lnewsibn acelenada de Los capitales extranieros
en {a Repitlica Domindicana no puede LLevar a oira cosa que ne sea La
disminueidn gradual del pesc en La economia naclonal de Lay inversdo-

nes de empresandios nacionales.

., Pon razones de compefencia en sdlfuaciin ventajosa, dada pon ra-
zones ya sefialadas de teenologla -asi como de condiclonemientos poli~
icos e nstituclonales~ y de domindio de mercados extenncs de magui-
node, materda prima e Answmos, Las empnebdé t&anénaciona&eﬁlhan ve-
nido npligiendo al empresario nacional foda suente de golpes contun-
dentes, desplazdndolo del mercade mediante La quiebra ¢ a thavés de

La compra de una parte considenable de sus acclones.

Esto genera una situacién de dependencin fal, que £as operacio-

~

nes de dichas empresas deberdn obedecen sdempre a un pathén de compoir-

tamiento empresanial adoptado fuera de nuestra frontera. AsiL, Los vo-



Limenes de produccedén, Las calidades y precios de fa materia paima g
de Los Lnsumes y demds variables de La producedién de dichas empesas

estantn en funcidn de Las exigencias que se haya dado fa emphesa ma-

dne.

v B8 asd como se desanrolla en nuestro pals we proceso de induws-
nializaciin dependiente, cuyo objetivo fundamental, antes que peise-~
guin wt desavwllo econdmico en funcién de Las necesidades naciona-

Les, Lo deforma o Lo niega seglin ef caso.

2.3  La expans{iin del capital extranfenrc Y sus efectos sobre el me-

dloambiente

La penetracion de Los capitales extranfernos en Los paises subde-
darnollados obedece a un sostenido proceso de expansidn de Las compa-
Alas Trhonsnacionales a nivel mundial, resuliado del extraordinaric de-
sarollo aleanzade "por el capitalismo y que ha generado grandes vold-
menes de capital excedentario para Las economias centrales donde ope-

ran Los ndeleos matrices de dichos emporics.

Repblica Deminicana no escapa a esa realidad. La consecuencia
Logica send, pues, una profundizacién de La actual penetracibn de La
vensabn extranfera en nuestro pais.

Frente a tal situacifn, jqué puede hacerse?

Evidentemente que muchas, muchas cosas.
(Cuiles?

No s obfetive nuestho en La ceasibn plantear soluciones a un



DESARROLLO INDUSTRIA AZUCARERA Y SUS CONSECUENCTIAS 1§75-1937

La hipbiesis que pretendemos demostrarn se sintetiza de fa
manera sigudLente: en La Repliblica Domindicana La acumulacion 0hd
ginaria no es un proceso previo al desannollo de La acumulacién
de plusvalia. EL despojo al campesinado 8620 seo efectia de ma-
nera paredal y como consecuencia de La implantacibn del caplta-
Llsmo azucareno. Ademds, en La medida en que el capitad monopd
Litico Ampendalista controla el secton azucarero dominicano no
dmpulsard un mencado {nteano naztive de fuenza de trabajo, por el
contranio, Adntennumpe el Lncdipiente desarrcllo que éste habia al
canzade con caracteristicas muy peculdiares a §ines del s4iglo pa
sado.

Después de una breve presentacién de Las condiciones previas
a La penefracibn del capitalismo en el secton dzucarerno analizare
mos el desannollo de La acumulacién capitalista y originaria a
Thavés de cuatro momentos y aspectos fundamentales:

I.- El despojo al campesinado y La incorponracibn pancial de
esta supenpoblacidn exbgena en el secton azucarero en La phLimena

efapa bajo control de capitalistas {ndividuales.

2.- EL control del capital monopblico en el sectorn en cudnto
Amplicéd mayorn disocifacibn del producto directo pero no su Lncoh-
poracibn, destacando Los factores que Lncidieron en La ausencia

de un menrcade native de fuerza de thabajo.



3.- La profundizacibn de Los mecanismos que genernan en el

agro domindcano una superpoblacién relativa a partin de 1930,
4.- Las migraciones Lnternas.

Los principales autores domindicanos que han abordado el
andlisdis de La formacdidn social dominicana y sus relaciones de
producedlbén, plantean el predomino hasta ﬁedtadoa de La década
del 1870, de formas precapitalistas de reproducceibn de La fuerza
de Ziabajo, ya sea dentho de una economfa natural y/0 mencantil
sLmple. Se frafa de un perlfode caractenizado pon La unidad en
ine el Zrabajadon dinecto -campesino ¢ antesanc, pero painelpal -

. : !
mente- con Aus medios de produccdidn.

"EL Capizal comencdal cneb un sistema social en forno a
esias produccdiones, maderna, tabaco, cera, miel, efc., que con-
fLgund Los aspectos mds nelevantes de La foamacidn social domi-
nifecana de enfonces, Tal sistema se fundamentaba en fLa relacidn
econbmica entre proplatarniocs independientes y el capital comer-
cial, donde se establecenfan vinculos de ambos Lados para La
produceddén y mercado de Los productos. Esenclalmente enan -
vinculos sustentados en La usura que ejercia el comercio a diven

sas escalas con Los productonres agharios".
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"Una plantacildn bien cuddada era gran excepcién, Lo cual se
puede explican por La escasez de trabajadores y La inistabilidad
politica, y ademds porn La ciurcunstancia de que fLa téenica agrico
La imperante hacla que pocas veces se enthara una empresd aghice
La §Ljada en un 5680 ZTernneno. Pues adn en La §értil Vega Real,
el hecho de que nueve décimas de La negidn estaban s4in culitivar
hacia posible que en vez de Tomarse ef trabafo de arar y abonar
La Lienna... Los nativos prefienen desmontan tiewnas para hacer
plantaciones nievas... donde culifivan su tabaco y cacao, para L«
ventfa y azdear, arnoz y pldtancs para Consume pLOpLo. Para phro
veense de carne, sofiaban cendos mancados en Los tenrenos s4in

cultivar". (Subrayados nuestros).

Por otro Lado peamanecian adn Las Lilennas que foamaban Los
efidos, asignados por el aniiguo goblerno colonial a Los cabil-
dos municipales de algunas peblaciones con motivoe de sus funda
cioﬁea, y que mds tande Las siguderon poseyendo Los Ayuniamien

tos consdignadas como bines comunaﬂeé.é

En ef Tate del pais y Oeste de Azua bse encontraban fambién
Los hatos Andividuales privados mds importanites del pals ¢y Las
plantaciones traddicionales de azdcanr. "En 1871 don Domingo de
La Rocha era considenado como el mayorn Latifundista del pals.
Residia en La Capital y se chela gque poseia una sexta parte del
exthemo Esfe de La LsfLa en La provincia ded Seybo. También La
familia del entonces Presdidente Bdez enra consdderada en este ano

come de Las mds ndicas propletarias en La negdibén alrededor de Azua.



Fuena de estos dos distriftos hay pocos ternatendentes. Con mil
acres alguncs, y hasta diez mil en unos cuantos casos. EL nes
Lo e neparile enthe pequenos b&opiefan(o&”. (Subnrayado nueétao].q
En La pante septentrional de La isla, que abarca parte de
La negdién mucho mds poblada y dedicada a La agriculitura anies
que a La cnianza, el Cibao, La particidén de Las Tilernas enan
mucho mds frecuentfe. En consecuencia, se desarnollaron alli
Las propledades medianas dedicadas sobre todo af cultivo dek
Iabaco.js'
EL compleso mecandsmo de endeudamiento externc, que con-
cluyd en 1907 con el contrnol Noateamendicano de Las aduanas
del pais, desempeio un Importante papel en La chéacidn de Las
condiciones previas al desarnollo del capitalismo azucarenoc
en La Repiblica Domindcana y actubé como medio de acumulacidn
primitiva ya con antferdloridad al proceso de desalojo del cam-
pesinado. En efecte, se eéiﬁma que el primen emphésiifo
acondado por el goblerno domincano data -segin iéﬂﬁo&ﬁaciom&é
que cfrece Antondo de La Rosa- def 15 de maye de }851, Se
eleva a 2,000,000 de db6lanes; y estaban destinade a "LLevan
al pais porn La via del progheso y a garantizarn a sus habi-
tantes una paz duradera, Zan necesardia al desarncllo de La

) . . 16
indusinta naclonal®,



EL proceso de thansformacién capitalista Liquidé el fapiche
AzZUCARRRO p&ecapiiaﬂiéta.lg Enthne 1875 y 1887 suagdlenon de unok
trheinta a trhednia y cinco ingendios movides a vapon, con thenes
famaiquinos o centhiﬁugado&aa.?g La produceddn azucarera pasa
de 4,000 toneladas en 1980 a 36.000 toneladas en 1693.°0 Az
misme Tiempo La extensdidn tennitonial de Las haciendas de cafia
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aumenta de 75,150 farneas en 1882, a 250,000 en 1896. (Cuadrnos

2.1 y 2.7)

EL capdital pana esas Lnvernsiones indusiriales no fue produc
o de una acumulacién primitiva del capifal-pathimonic que pre-
dominaba hasta entonces, es deein de Los comerciantes; pon el
conrnan{o,QB vino princidpalmente del extendior de La scciedad na-
clonal, Se Lhaté de una efectiva "Anmighacién de capitales"
-cubanos, y postenlonmente europecs y noateameiicanos- que eleva
hon conéidenabﬂemeﬁte el desarnnollo de Las fuenzas productivas,

ya panra fines de La década de 18?0.24

Albunquerque seiiala que "... La Lindolencia de Lo copropie
tanios en el efencdicdo de Los dernechos de sus antepasados sobhe
La Zdenra. .. proplcdé... Las sonphesdvas y extensas ocupacLioncsh
healdzadas poh pernsonas que nunca hablan §igurado come copho-
pletandios de esas tlerras, ampardndose porn titulos falscs, me-

diante Los cuales usurparon grandes dreas de Lierhas que compren



den en La actualidad extensos potreros y plantaciones de cada

de azdecar .en La negidn orlenital del paia”.zs

" ..He hecho ven, ciencia a La vista, Las malas doctrinas
redinantes en el Cibac y La demolicidén de su agriculfura. He
hecho ver La tnrnansformacién del Eszte; La traslacién a Litulo
casi gratulio de su propiedad a manos de nueves acupantes
encubientos bafo el antdigaz dal progresc. Progreso senda,
pitesto que b0 treta de progresc de fos domindnanos, &4 Los
viefes Labriegas de La comln de Sante Domingo guencn en pante
tos amos de 4incas y centhales, 4L ya Llustrados ¢ ascor como
hecerdados, en compaifa de Los que nos han dado el inapreciable
fjavon de venin a nosotrnos, thayéndonos éu'd{neao, A& COROCAL-
mientos, sub pen@onaa, su trabajo, mandaran dinecfamente sus
preductos a New York. Pero en Lugarn de esc, aunque pobres y
rudos, eran propietariocs, y hoy mds pobres y embrufecdidos, han

vendide a pararn en profetariocs. [(Qué progreso acusa ero?".

Fue, pues, el desannollo de La indusinia azucarehra bajo
control de capitalistas individuales, Lo que generd La disocdd
ciin del campesinado valorizando este medic de produccdén que
antes ena " Asubutilizado  Fué este despojo Lo que pacllité el

. . - . - 29
inchemento anterndionmente sefiafade, de Las haciendas de cana.

(Cfn. gréfico N°1},



Hostos, en efecto, regdstra esa Ancorporacidn del campesino
y La concretdzacidn de un mercado nativo de faabajo, detnds de
su preocupacdbn por el abandono del conucoe y La escasez de vive
rnes:  "peno vindenon Los Angenios, vino con ellos La ofenta de
trabajo y demanda de braceros; se hizo bracero al anitiguo culidl
vador de breves predics, se¢ abandond el conuco, se descuddd La
endianza de aves de cornal, Las pequefias indusirdias agricolas,
La economia aunal, cuanto pon tradicidn y porn instinte habia
senvido para alimentan el condumo general, tanic hize plaza el
afdn de ganar en pocos dias el salarndic que 4s6Lo en semanas...y
adn meses de thabafo se ganaba antes, y por paradfgico que pa-
rezea, el pais erna mds pobre cuanto mds rdice se hacla el Eétado”?o
En 1§81 £a economia azucarera dominicana engrenfa su paimena
enisis que se prolonga hasta 1889, provocada pon un descenso de
L0 phecios del azdcar a causa de La scbreproduccidn de rnemolacha
eunopea.3é {Cuadro 2.3). Lla cnlsds mundial, empero no parecdié
ineddin en fonma Lnmediata en el proceso de rneclutamiento nativo
de f4uenza de trabajo. iPorn qué La cnisis no acelena esta Zen-
dencia que marcard La economia azucarera posieriormente?. Esbo
cemos una explicacién que debe sen objeto de una investigacién

mas  prepunda:

No disponemos de una secuencia de datos sobre La .importacidn

en {ocima masiva de fuerza de trabajo extranjera en el seclon, pre



&
bfema que debe sen objeto de una {nvestigacidn documental exhaus
tiva. Sin embango, Las informaciones parciales que analizanemos

a continuacidn nos permiten formulan algunas hipdltesds.

Ya en 1883 Boné difunde La idea, a Zrnavés de "EL Eco del
Puebfo™ que La Regidn Fronteniza del Sun estaba "... expuesta
a una Lnvasidén perenne y progresiva de poblacidn extranjera, que
hace desfallfecen cada dia mds el elemento domindicano, el cual de

sarmado y exhausto, desaparecerd por completo de La kegién”.B?

También Sdnchez combatié fLa inmighacidn haitiana, diez aros
despyés (18§93} y se declarnb en favosn de La Limporfacidn de "jiba-
nos" puertoandiqueiios "... que educados en fLas hrudas faenas agri-
colas saben tnabafarn La tierra...y... sea cual fuene La penrfec-
eidén de sus conocimientos actuales , son mds y mucho mas avan
zados que L0 conocimientos de nuestros Labradores, son £os que

. , . 38
asi... convienen a Santo Domingo, y a Los hacendados™. ..

Sanchez téoitamente nepudié La inmighacibén negra, haiifiana
o "cocola", destacande La necesdidad de V.. .escoger y no nrecogern'.
"Escogen La inmighacién que pueda convertinle y no necogen Los

despendicios de La poblacién de otras panieé”...39

A pesar de Los neclamos "domindcandstas" g Los prejuledos

de Sdnchez, Lo que rnequienen Las plantacdiones azucareias y Lo



9
hacendados domindcanos, no son precisamente Labradones "educa
dos", muy por el contrarnio, se trata de una fuernza de trabajo
que pueda adecuarse a Las exdigencias de una mayern explofacidn
Amprescindible para enfrentar Los efectos de La crdisis azuca-
hena que thansfiene -via comercdo <ntferanamente hacia Los centros
del capifalismo. En tal sentido, al margen de Los postulados
{deolégicos nacistas, Ras plantaciones azucareras se enfrentan
con el problema de reclutan una mano de obhra mayonr que permiiie
ra expandin Las dreas culiivadas y con ello Lnchementan, como
mecanismos {nternos de compensacidn, La mata de pnoductoé-expon

tados,

Todasestas Lnformaciones, que aparecen en Los medios de
comundcacién escrnita de La CEpoca, muestran que Los infeneses
eeondmicos vinculados a La economia azucarerna desarnnollaron
una serde de indclativas para organizahr e Lmplemendian La im-
porfacidn de bracenos extranjeros, principalmenite a partin
de La década de 1890, es decin, despubs de La cnisdis de Los

afos 15871-§9.

Dentro de este contexfo explicative, La cnisdis de 1881-89
encontnd a La economia azucarera naclente s4n Los meca: Lsmos
organdzativos Legales que Le peamieran hecurrdn en forma  inme
diata a La importacidn de braceros. La crisis incidié en el
sectorn azucahrene mds bien en otrno sentdide: por un Lado acentia
el proceso de proletandizacibn deld campesinade en deXeaminadas-

zonas donde se dedicaba a La produccidn misma de capa para L£o5
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ingendos, como se desprende de La descripedidn que efectda J.
Sdnchez pana La regl{ln de Azua: "Despuds de Santiago y Moca,
ena Azua el centrno aghrlcola ¢ Aindustrial mds importante. Su
gran producedlén era el azidcar que desde fiempo remoto venia
fabricando Perno Los fabrnicantes de ese producto ernan infe-
Lices campesinos sin nocldn alguna de Las antes de Leer, ni
esdcadbin, nd caleulan, su dnica ecdencia era el trabajo, su
dnica fe La que Le Lnspiraba el mencaden de su azicar; su espe

ranza La tierna que Kabkaba”.dg

EL nesultado fué, pués, La descomposicidn del camicsinado
que opla per,.."La emigracdén hacia Las ghandes haciendas {de
cafia ID})" .. que "vacdlaron Los campos de Azua®,.. y 4440 La
decadencda de una comin que, visitada dos aiios antes por capd
talistas norleamenicanos, habia sabddo que sus canavernales de

La Plena solamente se valoraban en un mifllén de doﬂﬂanb”.so

La calsis Ampulsa de esta forma La disocdlaclén del produc-
tor dinecto vinculado a La produccién misma de cafa, generan
do un proceso de concenthacdidn de esta tiernna. Esle proceso
de disocdlaciln mayor era necesario para incrnementfanr La produc-
cibdn-expontacidn que requiene extenden fLas dreas bajo culilvo;
es decin el secton azucarero se comporta grente a La crdsds
siguiendo Los pandmetros Latinoamenicancs de compensacdbn in-
teana: aumenta La masa de plusvalla realizada en el mercado
mundial para neutratlizar o mindimizan el Aintercambico desdgual
que Amplica £a baja de Los phecdos de expertacddn., En efecto,

como seAalamos anterdlormente La produccdln para desde 4,000
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toneladas en 1§89 a 36,000 toneladas para 1893, es decir un

incaemento de un §00 o/o. {Cuadro 2.2)5]

Datos de Sdnchez demuestran que sobreviven Los ingendos
mds modennos, caso del "Duguesa", cuyosd propietanics "dotanon
de fodos eso0s aparatos mds modernos y necesardios pard una gaan
gdbrica de azdecar, con accesonicsd para todos Los trabajos de

caapintenia y meadnica”...s3

Tamibén, aquellos que realizaron
modigficaciones ftecnolbgicas; pon efemplo, el autor cita el Cen
thal Carlofa fundado por La comencial A. Ricarnt & Cia., donde
sefiala- "actualmente se esitdn instalando aparatos muy potenies
y complefos, adecuados para realizan ftrabajos de mucha consi-
deracién. Este ingendio ha entrado en vias de nefoamas sexias,
siendo una de Las instalacdones mds notables La de una Linea

férnea que unind el central con el puento de Torntugueho, y pa-

.
sand tal vez, porn el centrce de La ciudad de Azua”.34

Las consecuencias de La crisis mundial scbre La economia
azucarera y el problema del desarnollo inZerno desdgual del
secton, aparecen expuestos en forma concdda por el auforn en el

. g 56
siguiente texto.
EL texZto muesfra gue no gue un problema de inexperdiencda.

Destaca claramente Los problemas que presenta La acumufacidn

azucarera a nivel tecnolégico y de fuenza de frabajo; que £LLeova,



de esta estructura competitfiva de capitalistas individuales, a

La quiebra de Los mds débiles y a La concentracién de capitales.

En cuanto Lugar, son Los colonos y no Los grandes .ingendos
Los que - son afectados en dliima instancia porn La crisis. En
efecto, a naiz de La cnisis, mds especificamente el 12 de mayo
de 1882, se decreté una Ley que oforga "franqudiedias considerables
a Los ingendiocs centrales gque se abstuvieran de sembran caia, y
que se¢ ccuparan exclusivamente de molen Las que fueran producddas
por colonos que Las cultivaran, mediante contrato de aparceria,

fuese en teanenos phopdos o en Los mismos Lngenio&”.sy

Por su pante Abad dice " ... Los contrafos de aparceria se
hicierocn, muchos colones sembraron caias, perc La generalidad
acabé por arrudinarnse, y Los duedos de fdbricas y mdquinas, 5
viernon obligados a hacense cango de Las colondias y a sembran ca-

Ao por au cuemﬁa".61

No todos Los colonos quebranon, como muesiran Los datos de
Sdnchez para 1893, peno La cnisis acelend el proceso de concen-
trnacién de Los ingendios y probablemente de Las colonias. AL mis
mo tiempo, Los ingendios pudiernon engrentarlfa no s6Lo  por  Las
{nnovacicnes tecnolbgicas exentas de impueétob,éz sine tambidn
porngue . parte del costo de Lncremenic de La masa de plusvalia es

63. la conthatacdibn colonos-Angendics

asumida per Los colonos.,
neproduce La divisibn entue La divisibn entre dos fases de La

producedidn azucarena: aghricola-industrial, y se agrega, como
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eLemento adicional a La contratacibn enthe ingenios pequefios
y centrnal modeano, para impulsarn el procese de concentracidn
y monopolizacidén del secitor, que concluirnd en Las dos prime-
raesd décadas del s4glo XX- con el control del mismo por ok

capital monopllico norteamenicanoc.

En segundo Lugan, La formacién delf mercado interno difiene
también del modelo cldsico ponque no desarnolla un mencado inten
nacional., Ets decdn, Anstaurna desde su Andedo "...eld divorcdo

entre La esfena de La produceddn y el consumo w63

, Lo que penmi-
Le una transferencia de plusvalia hacia Los centros del capita
Lismo, A pesarn de que La fuernza de trabajo no Lncide en La rea
Lizacibn del producto, no podrd incremeniar La supehexplofacddn
del trabajo en forma estable hasta que ne se Logre nesclven el
problema de La inmigracdén exiranjera. Los costos del inten-
cambio desdgual caen, emperc, sobre Los hombros de Los {ngendlos
mas airasados y débilLes, y, ademds, sobre Los colonos de Los cen

trhatles. b6

EL objetivo de este acdpite es demoastrnan en foama mds pre-
elsa por qué el control del sectorn azucarero pon el capital mono-
pélico nonteamendicanc no impldcéd La Ancorporacdbn masica de Los
campesinos desaleojados. Se trata de un problema crucilal, ya

gue esta sifuacddén perndura todavia en La actualidad (grdfico N72).
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Podemos resumih el penfode anterndior, es decin hasta fines de

sigfo pasado, sefalando que se caracterdizd o niveld del desarrcllo

de un mercade Lnteanc de trabajo, porn el indicie de La discciacién

del campesinado de sus medios de produccidn gque prolfeiardizade, se
inceorpora en Las nuevas relaciones capltalistas de produccdbn,

prinedipalmente en el corie de La cafa, adn sea como 6emi—p&o£zfa—

nio,

EL secton azucarero heglsatha en &L misme un desarnollo de-
sigual de Las fuenzas productivas, que evdidenciard cada vez mds
cuando adquiera Aus caracteristicas monopblicas, La diferencda en

tre el secton Andustrial y el agrlcola. Veamos:

EL sector propiamente industrnial , presenia una marcada divi
s40n del trabajo fabrnil que requierne de trhabajadores especializa
dos: maquinistas, mecdnicos, ete. Frente a La mdquina no hay obre
nos Andividuales sinc un obrero colectivo, un Zrabajo éociaﬂizado.ég
Durante el peniodo de fonmacién, pero principalmente de consoldida-
cifn delf monopolio azucareno, se epectda una moderndzacibn de La

producceién Lndustrial con fuentes Linvensiones de capltales.{Cuadro

2.5).

En contraste con el sectorn industnial, el agficola mantiene
Las carnactenisticas de una economia de plantacién, donde apenas

existe divisibn del thabajo: "...el picadon -o¢ el par de plcadores



ya que a menudo frabajan en parejas- Zrabaja de una manera fan
individual como 44 se thatara de un pequeiio agrhiculton aislado
gue cendiera su cafia al central. Su A{nstrumento de thrhabajo,

La mocha, Le pentenece, y es Zan primitivo que no Lmplica nin-

guna coopenacién”.?o

Los monopolios azucarenos desarnocllan
un amplio procesco de concentracidn de La propiedad teanitorndial
que {ncnrements Las dreas bajo cultive, como se observa en el

cuadro 2.6.

s para este secton agricola que se demanda mayor mano de
obra dentro de La economia azucarera, principalmente para el
cornte de fLa caiia;, aqui el contadorn genera un excedente que se
apropia el capitalista mediante La modalidad de plusvalla abso
Luta que implica el trabajo a destajo, es decdr page por dreas
contadas o Zoneladas, Lindependientemente del Liempo que conlfleva
esta actilvidad., Esta actividad agricola es propicdla, ademds,
para implimentar mecanismos de mayor explotacién del trnabajo.

En efecto, -dado el bajisimo nivel tecnolbgico- basta para ello
incnementan Las dreas de cada y disponea de su fuernza de Zaabajo

susceptibles de supernexplotacdin.

Como muestra Lozano y se desprende del cuadno 7.6, ek

Latifundio azucarero crecdd entrne 1896 y 1920 en un 980 o/o.?l
La hipétesis del autor refenido es que el Latifundic azucarero
fuve su asentamientco defindcito en este perdfodo, mds concheta-

mente en Los aics Anmediatos a La Anvasidn mllitarn nonteamenicand.
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Mas atn estima que Las bases agrarndlas del secton azucarerc con-
fempordneo fuernon Labradas en este pasado histénico. EL secton
azucarerc y Las concesdones maderenas para 1925 controlaban
"...alrededor de 75 v/o de La supenficie de fienna de culfivo
y mds del 50 o/o de La supenficie total. Apenas uncs dos millo
nes de taneas de Llernrna es probable que se dedicaran a Las pho-
ducc.iones tradicdionales. La Repiblfica Domindicana, era -concluye-
mds que un pals, una extensa ginca de propiedad extnanjena”.?z
Puede aginmanse, entonces, que con Los monopolios azucarencs, y
paircipalmente a partirn de La intervencilbn nornteaméricana del 1916,
se cdmenta hadicalmente La estructura agraria Lali-minufundista

actual,

Esie procesco de expansdibn agrnicola se agectud poblaciones
campesinas de La zona, mediante divensocs mecanismos fraudulentos
que peamiidleron a Las corporaciones azucarernas disponern de mds

. . . . 73
fienna de £a que inmmediatfamenie necesitaban.

EsLos argumentos, para alcanzar puernza explicaiiva, deben
{ntenpretanse insentados depnirno de un contexto gue rebasa adn
Las grontenas nacionales. Es necesarndic, ademds, encontrar el
facton deteaminante en "wultfima LAnstancia". Este ne es ofno
-come demostraremos a continuacidn; que Las exigencias de Las
conporaciones azucareras de estabifizan Las nelacdones socdiales
de produccddn que se sustentan en La superexplotacidn del prole-

faniado agricola,
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Ahorna bien, esta superesplotacibn fue viable porgue en el -

caso domindcano encontramos Las caracternisticas que manrcaron La
economia phimardia expehtfadera en Los palses dependientes. Me

negiero a La situacddn destacada porn Marnini de separnacidn entre

La esferna de La produccedldn y de La realizacidn del p&oducio.SS
EL aztcan al realdizarnse en el mencado mundial neo requerfa de unm
amplio mercado Linterne de consumo. Esto signdflca, a nivel de

La fuenza de trabajo, La posibilidad de compaimin Los salarnics de
Los obrenos al mdximo ya que ef podern adquisitivo de La fuerza
de thabajo Local es vintualmente innelevanite pana La expansidn

de La produccién- nealfdlzacibn; es decin, Los productones dinectos

ne chean meacado de consumo.

La subpoblacdidn en 4L misma no es un fucton explicativo en
una gormacidén socdal con domindio capitalista. Pnobabﬁemen{e el
procesc de despejo, a pesarn de La subpoblacién del pais, habria
sumindsirado sufdedente fuenza de trabajo para sazisfacern La de-
manda del sectorn capltfalista 54 el campesince desalojado no hubie
na tenddo ndnguna oftra alternnativa de sobrevivencdLa. Es puaecdsa-
mente La presencia de ofros mecanismos de reproduccdbn de La fue
za de trabajo de Los campesinos desalojados, en condiclones mds
aceptables, Lo que cienra La posibilidad de que ellos accedan a
Las nuevas helaciones socdales de producceddn que Lnstaura el ca-
pital monopélico . Esa posibilidad La encuentran en el secton

precapitalisita.
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Mds que La subpoblacidén del pals incidié el hecho de que,
por un Lado, La produccdién para el mencado interno y parte de
Los antiguos productores para La exportacibn, peamanecen adn
dentrno de fas nelaciones de produccibn no capiitalistas. Gran
parte de La fuerza de thabajo en el agro continda siende cam-
pesina no disociada completamente de sus medios de pnoduccién.gé
En segundo Lugaxr, aidn Los campesinos desalojados Lograrfan Lincor
porarde a nuevas tiernas en razén de que, a pesan del gran pho-
ceso de concentracibn de La propiedad ternitordal, acceden a Ze-
nhenos marnginales a Las plantaciones azucarehras, Un indicadonr
de 2as posiblidades de expansidn que ofrece adn el fondo agrope
cuanio dominicane en el pernfodo analizado, es que entre 1920 y
1935 éste se Linchementa en alrededon de 874,988 hactdneaé.gé
Ademds, hay que sefialar que para 1920 el 50% de Las Lienrnas cen

sadas esfaban s.in cuﬁz{uan.gg

La ausencia de una proletarnizacibn del campesino desalojado
y de un mencado inteano nativo de trabajo fué, puls, ek producto
combinado de Las exigencias de Las corporaciones azucareras Noi-
teamericanas que thansformaron Las nelaciones sociales de produc
cién consolidando La superexplotacién de La fuenza de trhabajo a

thavés de una mano de obra ext&anjenagg y Las posibilidades pre

7

capitalistas de neproduccidn del campesinado dominLcano que 4e

nefugia en este sector porque fLe ofrece nivelfes mds satisfaclondosd
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de supervivencia. La consecuencia a nivel de La estrucluna eco-
némica de La fornmacibn sccial dominicana del perniodo, fué fa -
coexisfencia del Latifundio azucarero capitalista con el mind-
fundio campesino y otras formas de explotacdidn pnecapitaﬂiéia.loo

La formacidn social dominicana regisira en Las dos primeras
décadas del presente siglo La penetracién del capital monopélico
nerteamer{cano. Mas que desarnollan relaciones de produccddn
coneetadas con La sociedad nacional, el capital azucareno se ins
onibe dentrno delf proceso de invernsiones de capitales en La perdi-
fenia que afecta La sociedad domindicana a thavés de mialitiples me

caniAmos.,

Por un Lade, Znansfiere plusvalia hacia Los centros del ca-
pitalismo via comecio Lnteanacional; Las cigras del cuadro 2.1
sobre La exportacién de azdcar en La Repiblica Dominicana duran
te el penfodo, nevelan Los mecanismos a través de Los cuales se

efectda esta tnansfenencia, que descapitaliza el pais.

Estos datos confirman claramente para el caso nacional £La
hipdtesis de Marnini sobre La frasgerencia de plusvalia de La pe
nifenia hacia el centrno, perno La incidencda del capital monopé-
2ico como factorn descapitalizadon es adn mayon. A difenencia
de otnas situaciones de dependencia que se insfauwran en 0Xrob

paises Latinoamenicancs bajo hegemonla inglesa, y de La primenra
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etapa en el desarnollo del sector azucarero domindicane a fines
de s4glo pasade, el capiial nonteamenicano no s6Lo Zhansferia

plusvalia a través del intercambio comencial, sino gque Tamb.ién
actda a Través de mecandsmos que se colocan en el Lnferndlor mis

mo de fLa produceddn

Los capitalistas azucareros individuales estaban subordina
dos a Los centros Lmpenlalistas por sus vinculos a nivel de {La
nealizacidn del producto, adquisiciin de maqudnas y financiamdi-
ento. (Grdgico N°2). "Mdientras el negocio del azdcar sea mane-~
jado a manera de un estado deniro de ofro estado - con exporfa-
cldn, impontacibn, venita al detalle, transportacilén, reparacdio-
nes, ¢ hasta La mano de obra, proplas - Zodas Las demds activi-
dades que no se avengan obedientemente a suplin sus necesidades
y a recibin Los despendicios, sendn {nrnemediablemente aniquila-

dos'™.

Los domindicanos pueden movernse de un pueite a otno en emban
caciones de vela; pero el verdadero trdnsifo estd controlado pon
Las ghandes cempaiifas extranfenas. Puede sen Lndcedada una em-
presa de aguas en un pueblo, o entre un pueblfo y otho; pero para
eflo fiene que compran sus automébiles extranjencs, a agenles -
también extianjercs...Los comernciantes dominicancs pdernden La
mayor parte de La mejon del comencio, porque Los extranjencs Lim-

portan para 44, o para comerclar entrne »L".
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EL capdital nonteamendicano se consoldida en el sectorn azuca-

reno en plena expansdién Amperlalista de Lnvensiones en La pendi-
fenda, que fienen asi, a través de La supenexplofacdién del Zfra
bajo, a contrarnestarn La baja tendencia de La tasa de ganancia
del centho hegemdnico; sumando a Los mecanismos Lipdicos que se
colocan en La esfera del interncambio, aquellos ubicados en el

Antenion mismo de Las nelacdones de produccidn, Mds adn des-
plazando amplics sectores nacionales y Limitando el desarncllo

de otnrnos.



Para un pais, cualquiera que sea, lograr su desarrollo inte-
gral en todos los aspectos (social, econdmico, politico y ecoldgico) debe
contar con estructuras fisicas que hagan posible Ta realizacidn de activi-
dades de indoles econmicas y culturales, las cuales harian factible la
ocurrencia de relaciones armoniosas entre sus habitantes y sus recursos

productivos.

Asi, por ejemplo, para un agricultor resulta primordial que
exista alguna estructura que facilite, con cierto grado de comodidad, la
realizacidn de sus actividades de produccidn, asi como las relaciones so-
cio-econdmicas que deben darse entre 21 y los demds habitantes de su comu-
nidad y de otras ciudades, Estas relaciones se traducen en varios hechos
que corresponden ai desarroilo, a la civilizacion y al dinamismo econdmico

y social que mueve a todos Tos pueblos. Estas relaciones son:

1. Intercambios de productos agricolas e industriales.

2. Necesidad y aspiraciones intelectuales, traducido en Ja
extensidn educacional y de cambios tecnolfgicos y comuni-
caciones.

3. Asistencia médica asegurada.

4., Recreacidn; y otros.

Ahora bien, en un pais como el nuestro, donde 1a estructura
de Ta tenencia de la tierra es inadecuada para llevar a cabo politicas de
conservacion de suelos y que ademds donde el campesinoque no tiene tierra

mzra prodocir el sustento de sus familias invade las montafias, las tala,

agotando el suelo, el cual se ha erodado al no resistir el arrastre de las
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1Tuvias, abandona su empefic y emigra hacia el centro urbano, donde puede de-

sempenarse en forma muy precaria con su sufrida familia.

Pero, este campesino no emigra a ningiin centro urbano interme-
dio. No, &ste prefiere generalmente trasladarse al centro mayor {Santo Do-
mingo) donde existen mds probalidades de conseguir algln trabajo de carrete-
ro, billetero, friero, rifero, etc. Es decir, el campesino pasa de ser pro-
ductor de bienes de consumo, a brindar servicios que no son por ninguna cir-

cunstancia indispensables para aumentar nuestra deficiente produccién.

Por qué prefiere a Santo Domingo?

Ya se ha dicho que abundan, mds que en todas las demds ciudades,
las fuentes de empleos. Esto se debe a que Santo Domingo es el centro donde
converge casi todas las actividades, como son: comerciales, (exportacién, im-
portacidn y mercado interno); servicios estatales; transporte (nacional e in-
ternacional); industriales; administrativas y otras muchas que se concentran
aqui, no sdlo por ser politicamente el Distrito Nacional, donde estin concen-
trados los organismos planificadores del Estado, sino que ademds,-posee comu-
nicacidn por carreteras con todas las demds regiones del pais, permitiendo

que exista una gran interrelacifn de esas regiones con é1.

De manera que Santo Domingo crece a costa de los habitantes de
otras regiones que se encuentran marginadas sin infraestructuras de comunica-
cidn, y no pueden intercambiar produccibn y servicios a menos que no sea por

intermedio de los capitales de la"gran ciudad".
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Es por eso que consideramos la intercomunicacidn entre las de-
mas regiones como un hecho que incentivaria el auto desarrollo, haciéndose
posible las relaciones que ya hemos mencionado se-dan entre Santo Domingo

y las demas regiones.

La Carretera”.

Para hacer un andlisis de la factibilidad de 1a carretera Cibao-
Sur no se debe considerar sdlo el impacto que ocasionaria al ecosistema de la
montafa, sino, hay que tener en cuenta otras variables de mucho peso: socia-

les, politicas y econdmicas,

También, debemos recordar que s6lo los recursos que ofrecen eco-
nomia son considerados come recursos y Jo que no sirve para producir bienes

¥ Servicios no &s un recurso.

En cuanto a la carretera, hay cosas que sin profundizar mucho po-

demos decir:
Ventajas futuras:
1. Ahorro de combustible y energia
2. Acdleramiento del cambio social politico y econémico, el cual
haria mas facil la transferencia por comunicacidén de los cam-
bios tecnoidgicos que impulsan el desarrollo de 1os pueblos,
3. Posibles dafos a la ecologia, sino se toman medidas de pro-
teccion de taludes.
HRRP/ae. Ing. Héctor R. Ramos Popoteur

Santo Domingo, D.N.
10 de Nov. de 1980.



EZ Papel del Capitak Extranjerc en el Proceso de ITndustrializacibn

Domindcana ¢ su Thatamiente en La Legislacién Vigente

2.1 Penetracidn y operacién del capital extranjero en fas activi-
dades econémicas nacionales

B proceso de penetracibn del capital extranjero a La Repiblica
Domindeana se inicla a partin de La segunda mitad de £a década del
60 del pasado s4iglo. Tales capitales paovenian de Furopa, sdizndo

en su mayordia de ordgen inglés.

A {4ines de dicho siglo Los Estados tnidos de Aménica, que a La
sazén experimentaba un pujante desavnollo econdmico, social y cultu-
nel, comienza a sentin La apanicibén de Los primesios excedentes de ca-
pital o una creclente necesidad de materias primas para abastecer £La
indusinia en desavwllo y de alimentos pana La poblacidn. Esto deten-
mina La deedsibn de dicho pais de conquistan Las economias de £o4
patses Latinoamericancs desatando, en consecuencia, wna §eroz compe-
Lencila con Inglaterra pon La hegemonia sobre dichos mercados, batallfa
que en el caso de La Repdbfica Dominicana, es peadida por Gran Bretada

en Los nielos del presente siglo.

Comienza desde entonces el procese de dominde de La actividad
econdmica ded pats porn Las huestes del capital noateamericano el que,

al dia de hoy, estd presente en prdcticamente fodos Los sectones y



namas de La vida nacdonal, normando el camino del desarnollo econbmi-

co y social que ha expenimentado nuestra patiia.

La avalancha de capitales que se¢ suscifa a partin de dicha fe-
cha viene oilentada hacia Los sectores fundamentales de La eccnomia.
La cneacidn de bancos comenciales; La insfalacibn de enclaves agrice-
Las en zonas aliamente prnoductivas; La construceldn y admnistraciin
de La ned felefdnica y telegrdfica nacional; La consolidacidn de La
emphesa de exportacidn de productos agnicolas fundamentales en La
generaciin de divisas (ecafé, cacao y fabaco) y Las agresivas activi-
dades de compra de ftiennas cafienas y de empresas productoras de azd-

car, son {fehaclentes pruebas de La afimacibn antes dicha.

Esfe proceso de penetracidn de Los capitalfes yankis en Repdbli-
ca Domindicana ha vealdo acompaiads de ZLa méds vil aghesibn Lmpesialis—
fa,mandfiesta por excelencia en dos fatidicas intervenciones ammadas
en nuestre pals, (1916 y 1965). Como habrd de suponerse, el proplsi-
to esencial de Las mismas ha sdde aseguran, Tanito La consolidacibn de
Cos capiiales inventidos como La formacibn de Las bases nece&a&ia& pa-
na su ensanchamiento, con todas sus consecuencias pofiticas, econdmi-
cas y socdales, cuyas particularidades no creemos necedario sefialan

para Los gines de La presente ponencia.

A partin de La segunda intervencién -1965-, con La que Los Lmpe-
nialistas yankis defanon establecido un gobierno incondicional a Los

inteneses de Nonteaménica -ef de Joaquin Balaguer- y un pals interve-



nido aungue no en téaminos milifares pere s4L nstifucionales, La in-
versidn nordeamenicana, que e prdeticamente fa ndca extranjera que
ingreso a nuestro als, se ha wncrementado extraondinariamente, domd-

nando hoy toda La actividad econdmica dominicana.

No obstante a que £a inversiin extranfera est€ inserta hoy en
todas Las namas de La economia nacional, panra Los gines presentes, s0-
£0 me Limitcnl a tocon aquellos sectornes, hamas ¢ actividades econd-
micas donde existfan empresas de {nversion extranjerna cuya operacdin

tenga alguna incidencia signiglcativa en nuestro medicambiente.

AsZ, trhatané exclusivamente Las actividades de La Linversibn fo-
nénea en Los sectornes minerda, Ffwiisme e industria y en algunas  ha-
mas del secton de Los servdiclos, especiflcamente en Lo nelativo al co-

mesiedo,

En ef sector minene existen en La actualidad fres empresas que
explotan yacimientos de oko y plata, fervoniqued ¢ bauxita. Ue dichas
empresas, dos son de capital extranjero y una -adquirida apenas el
pasado aﬁo- es de propiedad estatal. TDespubs de Los servicios gdinan-
edenos y de eomencio, y de La preduccidn de alimentos, La actividad
minera es La mis {mportante de fodas en Las que existe Linversiln ex-

tranfena.

(1]

Vea cuadro No.



Dedicada a explotan Los yacimientos de bauxifa existentes en La
negidn swweste del pals, estd La Alcoa Exploration Company. Esta em-
presa, de capital norteamericanc, se encuentra instelada en nuesiiwo

pais desde el afio 1945, iniclando La explofacidn en el 1959.

EZ contrhato mediante el cual se <nstafa La misma en el pals es
nealmente Leondinc: L) aproplacidn de 1920 hectdreas en terteno de mi-
nas; L4) vdgencia del contrato per 50 afios, con opesdn de prbrroga
por 20 afos més; L4} pago al Estado deminicano de s6Lo RD$0.10 pox
hecotdneas de tenreno y de US$0.25 por toneladas de bauxita seca expoi-
tada; dv) no nesiricedidn en Lo referente a exportacidn de dividen-
dos*; vl derecho de deduccifn por agotamiento de mina, -ademds de
Los pagos porn regalia- que es {mputado a Los gastos pora fines de de-
duccibn de impuestos.’ Unense a éstas, othas clausulas que ademds
de aseguwranle fugosas ventajas a La empresa, Lesionan La soberania na-

clonaf,

Es preciso destacar que fLas operaciones de dicha empresa apenas
pueden den flscalizadas en planfa, dada una gama de resiricciones que

La empreso ha establecdido.

En 20 que respecta a fa tecnolegla requenida y a £os efectos que

Las operaciones de dicha empresa puedan ocasionar a ambiente de La z0-

(2]

En Reptiblica Dominicana estd permitido por Ley exportar s6Le un 16%
del montc de La inversibn.

Alfonso Abreu Collado. "Tnversibn Extranjena Directa: el caso domind-
cano (Evolucibn histbrica y situacibn actual). Tesis de Grado. UASD.
Santo Domingo, R. D. Marzo 1976. pp. 117 y Ss.



na, no existe acelén ni politica estatal que pueda ejerncen algin £4i-
po de conthol al respecto. Se habla de que wna amplia faja def man
abedaia al puento pon donde se embarca La bauxita que va al exterivn
estd altamente contaminada, habiendo ya cedido ef mar su color azul
al nefo cobrizo de La tlermna-bauxite. Arddase a ello La despoblaciin

forestal que ha venido aparefada con Las actividades de extraceidn.

La Falcombridge Dominicana, empresa subsddiaria de £a compaila
americano-canadiense Superion 04L Co., Ae dedica a fa exthaccidn y
exportacién de fernoniquel. Operando en el pals desde el ado 1971,
este emponio -al igual que La Alcoa- desarrolla sus operaciones en
condielones extremadamente ventajosas, no existiendc mecanismos 0§~
ciales que regulen Las actividades de explotacidn de dicha empresa.
FLLo ha generado consecuencias altamente regativas para La §lona de
La negidn, al punto de que ya se habla de una amplia devastacidn de
Los bosques de La Condillera Central -en donde estdn ubdcados Los ya-
cimientos- Lo que podila generan efectos Luevensibles sobre La eco-

Logia de fLa regiln.

En ef socton industriial opera wna gama de empresas que se dedd-
can a La produceibn de digerentes nenglones. En este sentido, quene-
mos hefenimos solamente a La industria de vetroquimicos y de agro-
quimicos Las cuales, a nuestno buen julcic, se consiituyen potencial-
mente en £os principales agentes contaminantes del medioambiente. La

produceddn de pldsticos y sustancias no biodegradables, que se proli-



fera vertiginosamente en el pals sin que a La fecha se hayan formula-
do acclones para su conthol, es phrueba incontrovertible de Lo que a-

cabamos de afiaman,

EC uso indiscrniminado de agroquimicos, especificamente de aque-
Leos utilizados para el control y erradicacibn de plagas y enfermeda-
des, 4e ernige hoy dia en La Repdblica Dominicana en un factor deter~
minante de contaminacibn del medio fisico, Lo que ha orniginade ya La
alarma de Las autordidades agropecuarias del pals, Las que se aprestan

a nlelan aceiones pora engrentarn fan apremiante problema.

Es preciso sefialan que La importacién y distribucidn de dichos
productos en nuestro pals estd en manos de empresarios extranferos,
208 que fambién contholan Las actividades de mezela y producedibn de

Los mismos que en muy pequeda escala se realizan en of pails.

Othas actividades productivas que ne pueden defor de ses consd-
deradas son Lay relativas a La produceddn de alimentos y de productoes
quimicos y paunacluticos, ya que Estas se convierten en fuentes posdd-
bles de {ncidencia negativa sobre el ambiente a trhavés de aquellos
anticulos cuyos desechos son agentes contaminantes, sea mediante Au
descomposiciin, sea por La no posibilidad de su destruceldn, o ya por
el nchuso de Los envases que Los contienen (Latenias, cosméticos, {ar-

macos, ete.).

En el documento que Les he hepantido seralo a continuacibn, ¢



de forma muy breve, L0 presupuestos que se han Levantado para justi-
fican La necesidad de Los capitales exthanjercs, deteniéndonos a con-
sidenan casd exclusivamente, ol que se refiere al beneficio nepeatado

por thansferencia de feenolfegia.

Destacamos que,en nuestho pais, La penetraciin de Las empresas
exthanferas no ha contriibuido en t&minos netos a beneflelwr nuestra
cconomia y ello ea debido a que "La mayoria de dichas empreads posee
una tecnologia muy avanzada, que contriibuye muy pece a fa capacidad
de La mano de obra nativa y a disminuin el desempleo existente en el
pais”,3 en nazén de que aquélla viene determinada no por Las necesi-
dades nacionales sino por Los caiterios de nentabilidad que se dan

tales emphesas.

En definitiva, el ghen problema que repesatfa La Lecnofogla wli-
Lizada pon Las empresas extranjeras en nuestrc pals se sdinfetiza en
2a no adaptacibn de La misma a La disponibilidad y calidad de Los pac-

Lores veondmicos nacionales,

En ol sectorn twnismo existen en el pails afgunas compainlas extran-
fenas que operan proyectos tunisticos. Oinas emphesas Lienen en COns-

truccdbn otnos proyectos financiados pon el Banco Mundial.

La magnitud de La contribucibn de estos enclaves furlsticos a

(3)

S6cnates M. Puellfo Avalo. ™la Politica de Balanza de Pagos en £La Re-
piiblica Dominicana”. Tesds de Grado, UASD. Santo Domingo, R. D,
Septiembre, 1980. Pag. 149. (Mimeo).



La deghadacifn ambiental de Las zonas en Las cuales operan, ain no b
conocida. No obstante, son innlmeradas Las ocasiones en que La phen-
sa nacional, a través de reseias y articuwlos de gonde calzados por

periodistas y téonicos entendidos en cuestiones ambientales, ha des-
tacado casos de destruceibn de dreas de La cosfa -como manglares, ve-
getacibn de difjerentes tipos, nemocibn de iierra y arenas- necesarios

para el mantenimiento ecolbgico en La zona.

2.2  Refacibn capitel nacional-capital extranjero

EL proceso de {ncwrsibn acelerada de Los capitales extrangeros
en La ReplbLica Domindicana no puede LLevar a otra cosa que no sea La
disminucién gradual del peso en La economia nacional de Las {rversio-

nes de empresasiios naclonales.

Pon hazones de competfencia en situacifn ventajosa, dada por ra-
zones ya seficladas de tecnologla -asi como de condicionamientos poli-
ticos o institucionales- y de dominio de mercados externos de maqui-
naiia, mateala prima e insumos, Las empfle/s@ thansnacionales han ve-
nido infligiendo al empresario nacional Toda suerte de golpes confun-
dentes, desplazdndolo del mercade mediante La gquiebra o a través de

La compra de una parte considerable de sus acciones.

Esto genena una situaci6n de dependencia tal, que Las operacio-
nes de dichas empresas debendn obedecen sdemphe a un patrbn de compor-

taniento empresarial adoptado fuera de nuestra frontera. AsL, Los vo-



Limenes de produceiln, Las caldidades y precios de La materdia prima o
de ZLos Ainsumos y demds variables de La produccién de dichas empresas,
estardn en funcibn de Las exigencias que Ae haya dado La empresa ma-

dre.

Es asi como se desarolla en nuestre pails wn proceso de indus-
tializacisn dependiente, cuyo objetive fundamental, antes que perse-
guin un desavwollo econdmics en funcidn de Las necesdidades naciona-

Les, Lo defomna o Lo niega segin el caso.

2.3 La expansdifn del capital extranjero y sus efectod sobre el me-

dioambiente

La penetraciln de Los capitales extrnanferncs en Los paises subde-
sarollados obedece a un sostenido proceso de expansibn de Las compa-
Alas thansnacionales a nivel mundial, resultado del extravadinario de-~
sarnwllo aleanzade pon el capitalismo y que ha generade grandes voli-
menies de capital excedentarnio pera Las economias centrales donde ope-

nan Lo nideleos matrices de dichos empoidcs.

Repldblica Dominicana no escapa a esa realidad. La consecuencla
Légica send, pues, una profundizacitn de La actual penetracifn de La
inversdin exthanjera en nuestho pats.

Frente a tal situacidn, ;qué puede hacense?

Fuidentemente que muchas, muchas cosds.
JCudles?

No es objetivo nuestro en La ocasidn plantean soluciones a un
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problema de envergadura tan extraordinario.

Nuestnas consideraciones al nespecto habrin de Limitanse a plan-
tean Las posibles acciones que pueden sen Lomadas para evifan, en fLa
mayor medida, Los efectos que tal expansién de Los emporios extranje~

a0s pudieran ocas.onarn ol medicamb.iente del pails.

Sé que Lod agui presentes somos conocedones de Las acciones de-
predadonas de nuestnos recwisos que en La mayoria de Los castos ha

constituido La explotacitn de Los mismos por empresas Transnaciondles.

Peno también estoy segura de que sabemos que tal depredacidn se-
nd mayon en fa medida en que Las oportunidades de colocacidn de Los
capitales ociosos de dichas empresas en nuestrha economic se¢ hagan me-

noaes.

Los esguenzos que desde hace Liempo vienen haclendo nuesinos
paises pon establecer un cbdigo de conducta que iija Lo inversidn ex-
thanjena y La thansferencia de teenofogia de Los paises desawrrollados
hacia fos del Tercer Mundo, Se constifuyen en una esperanza de solu-

eddn pancial ol sedalade problema.

Decimos que es una solucibn parcial &4 Tales acciones no vienen
acompaiiadas de £os esfuerzos internos de cada uno de nuestnos paises
por crean Los suficientes y s6Lidos mecanismos que garanticen el Logho

de Los objetives planteados al hrespecto.

La adopeibn de Zegislaciones que asegwien una racional adminis-
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thacibn y conservacibn de nuestrnos recursos naturales, unida a fa

cheaedbn de ongandismos téenicos encargados de su aplicacidn ¢ de La
difusidn a nivel naclonal de una conciencia medioambientalista que
Loghe una defensa militante de nuestros hecunsos, se constifuye hoy

dia en una wigente necesidad.

Es penoso, por no decin otha cosa, que a fa fecha, Las dnicas
dos Legisfaciones que sobre La inversifn extranjera han existide en
La RepGbfica Dominicana -Ley 5650 del aiio 1961 y La 851 de 1978- no
negisthan una sola cldusula que se refiena a La politica de explota-

eibn de Loy necunsos naturales y de proteceidn del medicambiente.

Existe une alentadora esperanza, generada pon Los ingentes es-
fuenzos que viene desarrollando el Departamento de Medicambiente del
Secnetaniado Téonico de La Presidencia, el cual dinijo, pon formulan
Y E_og/um La adopeidn de una coherente politica del medicwmblente, fLa
cual habrd de establecen, con el necesario nigon, Las acciones nela-
tivas a Las actividades y pretensiones de Las empresas exthanjeras en

2o tocante a La explotacifn de nuestros recursos naturales.



-

Introduccibn,

Un completo exdmen de las interacciones entre la problemdtica
ambiental y los estilos de desarrollo en América Latina, definidos &stos
como "la menera en que dentro de un determinado sistema se organizan y
asignan los recursos humanos y materiales, con el objeto de resolver las
interrogantes sobre qué, para quiénes, cbmo, dénde y a partir de qué pro-

ducir bienes v servicios", se realizd recientemente en la Sede de la CE-

PAL, en Santiago de Chile.

£} Director Ejecutivo del PNUMA, sefior Mustafd Tolba, plarted
alli tres interrogantes que a su juicio deben formularse los paises en de-
sarrollo en su blsqueda del crecimiento econdbmico; ipueden tstos imitar
los estilos de desarrollo del Norte?, si pudieran, seria esto conveniente?,
pueden los propios paises del Norte continuar cor 10s mismos estilos de de-
sarrolle orientados al consumo y caracterizados por el uso intensivo de re-

Cursos?

E1 desarrollo podria definirse "como un estado avanzado de trans-
formacidn de la naturaleza en un medio ambiente producido y construido”.
£1 proceso de 1a planificacion del desarrollo se vid incentivado en princi-
pic por una fuerte accidn econémica del Estado. En el transcurso de los
afios se fueron incorporando a la planificacidn del desarrollo dimensiones so-
ciales y polfticas, dando lugar al exdmen de los estilos de desarrollo ini-
ciados a mediado de la década pasada y a una preocupacibn por resolver pro-
blemas estructurales de fondo que han marcando la necesidad de una nueva di-~

mensidn ambiental en el andlisis integral del desarrolio.



E1 proceso de desarrollo en América Latina presenta tres fend-

menos fundamentales:

*  |a masiva penetracién del estilo de desarrollo de las so-
ciedades de-consumos de masas, con una elevada absorcion

de recursos naturales, especialmente energético.

*  Un complejo proceso de subordinacidn, desorganizacidn, es-
tancamiento y ‘desplazamiento de las actividades producti-
vas, de las formas de organizacifn social, y de Jas tecno-

logfas y los conocimientos pre-existentes y;

* F] mantenimiento de un esquema de especializacibn en la ex-
portacion de productos primarios para hacer posible la im-

portacidn de aquél estilo.

"{a interaccidn entre la penetracidn de un estilo ascendente de
las caracteristicas sefialadas y -1a subordinacidn y desorganizacifn de las
sociedades pre-existentes es lo que basicamente explica la persistencia &
incluso, la acentuacidn de la heterogeneidad estructural que exibe el desa-

rrollo latinoamericano" (Sunkel-Osvaldo).

Fste estilo se-caracteriza porla empresatransnacional como insti-

tucién dominante, la creciente movilidad del capital a nivel global, y 1a
homogenizacion de la tecnologia y de los patrones culturales y de consumo,

entre otras.

La exagerada: racionalidad econmic a del cardcter oligopdiico
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impuesto por el estilo ha introducido o intensificado una serie de agresio-
nes contra el medio ambiente, la creatividad cultural local y la calidad de

la vida, ha restringido la posibilidad de buscar alternativas.

Entre esas agresiones se incluyen una excesiva dependencia del
proceso de desarrollo con respeéto a una base enérgética como es el petrd-
leo, hasta hace poco tiempo abundante y barato, el uso irracional de los re-
cursos naturales (tanto los renovables como 10 no renovables), una igual-
mente irracional distribucién espacial de las actividades econdmicas, la
creacidn de conglomerados urbanos de cada vez mds dificil manejo, ta desi-
gualdad de distribucion de ingresos y 1a agudizacidn de la marginalidad so-

cial y la degradacién del medio fisico (Informe CEPAL/PHUMA).

La politica ambiental debe estar sustentada sobre claros pinci-
pios que contemplen tanto los avances técnicos como las caracteristicas pro-
plas de tedo ambito geogrdafico y las actividades que en &1 se desarrolien,

conteniendo Tos siguientes elementos:

* g1 reconocimiento de las interdependencias existentes entre
tos diferentes segmentos de 1os sistemas sociales a través
de una mayor comprensibn de las relaciones que se producen

entre Ta sociedad y el medio ambiente.

* E1 reconocimiento de la necesidad de redefinir el concepto
mismo de desarrollo, a fin de tomar en cuenta aspectos tales
como el papel regulador del mar, las reservas genéticas y los

ecosistemas silvestres; de tal menera que la naturaleza deje de
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entenderse €Omo un medic inerte, receptor pasivo de desechos
y fuente de materia prima, para destacar su capacidad de re-
gular los procesos seciales y satisfacer las necesidades

humanas dentro de ciertos limites.

* la aceptacidn de la importancia social que tiene el conoci-
miento de los flujos de energia y los materiales en 1os sis-
temas ecoldgicos de donde se.derivan directrices que permi-

ten un mejor manejo de los sistemas ecolfgicos.

* El reconocimiento de la existencia de 1imites ecoldgicos y
sociales al crecimiento econdmico y de su dependencia respec-

to al estilo de desarrollo que se adopte.

La planificacidn no es independiente del estilo de desarrolio
que se adopte, pero puede servir de instrumento para modificarlo y avanzar
hacia estilos alternativos en la medida en que cuente con suficiente susten-

to politico y social.

Los niveles operacionales y estratégicos de la planificacién de-
ben encuadrarse en un marco normativo en el que se definan los objetivos de)

desarrolio, Este debe ser la expresiva del estilo alternativo adoptado.

Antecedentes: Contekto Naéiona] e Internacional.

Uno de Tos funestos errores de nuestra época consiste en creer
que "el problema de la produccidn" se ha resuelto; segln ésto, para 1as na-

ciones ricas la mis importante tarea de hoy dia es "la educacién para el
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esparcimiento", mientras que para las naciones pobres lo es la“transferen-

cia tecnolégica",

La ilusidn de poderes jlimitados alimentada por asombrosos ade-
lantos cientificos y técnicos ha producido como consecuencia la ilusién de
haber resuelto el problema de la produccidn. Esta jlusion estd basada en
la incapacidad de distinguir lo que es renta de lorque es capital, justo don-
de esa distincidn importa nﬁs._ Todo economista y hombre de negocio estd fa-
miliarizado con esta distincidn y la aplica concientemente y con considera-
ble sutileza en todos Tos asuntos econBmicos salvo alli donde se trata de
capital irremptazable que el hombre no ha creado, sino simplemente descu-

bierto y sin el cual nada puede hacer,

Para Tlegar al corazdén mismo del asunto debiérmos preguntarnos;
porqué serd que todos estos términos de contaminacidén, medio ambiente, eco-

logla, se han transformado slbitamente en términos de actualidad?.

Después de todo, hemos tenido un sistema industrial durante bas-

tante tiempo y alin as{, estas palabras eran virtualmente desconocidas.

E1 saito cuatitativo ocasionado por la rdpida produccién indus-
trial, por una parte, y la elaboracidn por los cientificos de sustancias
desconocidas por la naturaleza; en otras palabras, los cambios en la cali-
dad y cantidad de nuestros procesos industriafes, han producido una situa-
Cidn nueva. Todo esto ha sido tan repentino que no nos damos cuenta de que
estamos consumiento un tipo de bienes de capital jrremplazable, Tos Tlama-

dos "mirgenes de tolerancia" que la naturaleza siempre reserva.
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La Tlamada crisis del petrflec no es una crisis en sentido or-
dinario de este trillado término, sino un hito de'la historia del mundo

moderno, largo tiempo esperado, pero no obstante dificil de aceptar.

lLas recientes acciones de los paises productores de petrdleo

han dramatizado la situacidn, pero de ninguna manera la han creado.

“A largo plazo, en el interés real de los paises exportadores
e importadores de petrtleo, la vida til del mismo debiera prolongarse tan-

to como sea posible" (E. F. Schumacher}.

Los primeros necesitan tiempo para desarrcllar fuentes de recur-
sos vitales, mientras que Tos (1timos necesitan tiempo para ajustar sus eco-
nomfas dependientes del petrdleo a una situacidn en la que el petrdlec serd
escaso y muy costoso. E] peligro mds grande para ambos es la continuacidn
de un rapide crecimiento de Ja produccidén y del consumo de petrdlec en todo
el mundo, por 1o que hay que buscar un punto de equilibrio para reducir el

consumo,

"Nuestra mds importante tarea es salir de la pendiente por la
cual nos deslizamos y comenzar a ver la forma en que se pueda desarrollar un
nuevo estilo de vida con nuevos métodos de produccién y nuevas pautas de con-

sumg, un estilo de vida disefiado para la permanencia" {E. R. S.).

Lineamientas de Poljtica.

La Replbtica Dominicana se va encaminando de forma inexorable a
los cambios cuantitativos y cualitativos que jmponen un nuevo estilo de de-

sarrollo y los organismos del gobierno y las instituciones autbnomas deberdn
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hacer frente a una demanda creciente en favor de una mayor calidad de Ta
vida, Esto, unido a Ta forma como hasta ahora se ha venido haciendo uso
indiscriminado de nuestro patrimonio, tanto natural (recursos naturales),
come social, econdmico y cultural, hace necesaria las acciones inmediatas
que aseguren por una parte l1a satisfaccidn de Tas necesidades basicas de
la poblacidn y por otra, la necesidad de conservar al medio ambiente natu-
ral de forma cue asegure esa calidad de vida, tanto para Ta actual, como

para las futuras generaciones,

Para tal fin, proponemos la elaboracidén de las acciones y acti-
yidades tendientes a conseguir tanto a nivel nacional, como regional y To-
cal, esta finalidad como una alternativa al modelo actual de desarrollo y
dentro de nuestro sistema econdmico y social, introduciendo Ta dimensidn
ambtental en el proceso de la planificacidn del desarrollc a través del or-

denamiento ambiental,

La realizacidn de una politica de medio ambiente en nuestra eco-
nomia de mercade requiere de una fuerte intervencidn estatal, y desde luego,

de un amplio programa de reformas juridicas-institucionales.

Partiendo de la premisa de que la p1an1f1cac16n S Un proceso ra-
cional de toma de decisiones, y apoyada en que las variables econdmicas no
reflejan Tos probiemas territoriales y ambientales, el desarrollo puede mos-
trar altos ritmos durante largos periodos, y, sin embargo, estar provocando

la deteriorizacidn progresiva de la funcionalidad del territorio y, consecuen-

temante, del Medio Ambiente, todo a costa de una acumulacién de deseconomias

continuas en el tiempo y en el espacio que significardn mayores inversiones y
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reestructuracidn del territorio, asf como otras actividades de igual concep-
tuacion improductiva para poder sostener tasas de crecimiento inferiores a

Jas que se propongan como metas politicas de desarrollo.

En resumen, han de estab1ecefse de una forma continuada y progre-
siva relaciones articuladas basadas en un equilibrio racional del uso del te-
rritorio que tomen en consideracion el impacto econbmico y ecoldgico de Tos
beneficios directos y aquellos no evaluables directamente (externalidades) y
Tla homogenidad de las condiciones de vida (calidad), como consecuencia de lo
cual se produciria un reordenamiento del territorio en base a una reordena-
miento del uso, explotacién y administracién racicnal de Tos recursos natura-
les, dando Jugar a la necesaria fijacidn de grupos humanos en asentamientes
que garanticen el desarrollo equilibrado y la atencibn de zonas caracteristi-
cas peculiares que necesiten un tratamiento especial (zonas desertificadas,,

deprimidas, atrasadas, etc.)

Los objetivos fijados en el ordenamiento territorial y ambiental,
por tratarse de un planeamiento a nivel nacional y a largo plaze, se formula-
rdn a través de politicas de desarrollo para determinadas dreas (Areas Pro-
gramas) que tendrdn un valor operativo relativo {en el tiempo) en funcién de
la evaluacidn de los recursos naturales, humanos y econdmicos, necesarics pa-

ra su realizacion,

La orientacién politica del gobierno, el nivel de complejidad de
las estructuras productivas y el grado de insercibn del pais en la economia
mundial, definirdn las posiciones relativas de los sectores plblico y priva-

do frente a la problematica.
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Como consecuencia del andlisis estructural del comportamiento
de l1a economfa dominicana en los Q1timos afios, podemos definir ia relacién
Desarrollo/Medio Ambiente en la Repliblica Dominicana como articulados den-
tro de un proceso dependiente del mercado mundial, Partimos del funciona-
miento del mercado mundial del que participan paises con amplias diferencias
en su desarrollo econdmico. Esta desigualdad del mercado mundial hace la in-

corporacidn dependiente de sus miembros atrasados,

"Para nuestros fines, resultard adecvado definir la dependencia
como aqueila situacidn en 1a que la produccidn y la acumulacidn en las ramas
dominantes de un pafs, presenten condiciones especificas consecuencia de las
catacteristicas de su insercidn en e]lmercado mundial (P. Gutman-Medio Ambien-

te y Planeamiento Regional),

Entre Tos mds importantes elementos de tipo estructural, cabria
destacar Tos siguientes:
a. Limitaciones estructuraies en el sector agropecuario, que han
conducido a que su tasa de expansion sea, incluso, inferior a

la tasa de crecimiento de la poblacidn.

D. Reduccitn relativa del mercado interno, resultado de una dis-
tribucién desigual del ingreso, que sdlo permitié el auge de
restringidos grupos medianos y altos. Esta situacidén fue fo-
mentada, en parte, por la polftica fiscal que restringié los

gastos corrientes en favor de los gastos de capital.

¢. Ineficiencias en 1a administracidn de las instituciones des-

centralizadas, que han conducido a la formacidn de grandes pa-
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sivos nacionales e internacionales, gque constituyen una car-
ga de-cierta importancia en cuanto significan la distraccidn
de recursos financieros para solventar la situacién de estas

instituciones,

d. Agotamiento del proceso de industrializacidn de sustitucidn
de importaciones a partir de materia prima importada. Fste
proceso se ha traducido en la configuracidon de una estructura
industrial altamente protegida, que produce con elevados cos-
tos y reducidos niveles de eficiencia. A la vez, Tos amplios
margenes de rentabilidad privada que permite el exceso de pro-
teccitn se ha convertido en un obstaculo al crecimiento de sec-
tores productives en el que el pais posee ventajas comparati-
vas y que, por tanto, podrian constituir el fundamento de un
desarrollo industrial sano, como seria el caso de la agroin-
dustria (Diagnéstico de la Economia Dominicana - M. R. de Pé-

rez Minaya).

Esquemat1camente entonces, proponemos como marco general de refe-
rencia la composicién desigual (desequilibrada) de la economia mundial, la "de-
pendencia" consecuente y en distintos grados de los paises atrasados, el desa-
rrollo combinado de las economfas y la necesidad de la integracién econdmica de
la Replblica Dominicana a 10§ ercados re 10na1es, para partiendo de esa rea11— y
(Leq Ae A7 g i &@%yhhﬁtibz awqu
dad, poder trazar nuestr%4p01ft1ca de Ordenamiento de Tos Recursos Natutales,
de Ordenamiento Territorial, de Reorientaci6n de los Procesos Productivos {bie-
nes y servicios), {nciﬁyendo Uso y_hecic1aje de 1a Energia, y de B%ocesos‘fécno—

16gicos adecuados, ¢ en consecuencia, de una Polftica Ambiental adecuada a nues-

tro Modelo de Desarrol]é.
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Una estrategia puede considerarse como el arte de utilizar inteli-

gentemente Tos recursos y medios precisos para alcanzar un fin pacifico. EI

inicio de cualquier estrategia es una definicidn clara de los fines gue con ella

se considera poder alcanzard®. Su cometido es definir dénde, cuindo y cémo se

empleardn, concretardn o distribuirdn losmedios antes dicho para alcanzar con

la mayor precisidn posible un objetivo Gptimo y duradero.

E1 Plan Nacional de Planificacidn Ambiental estard orientado nacia

la consolidaci6n de la introduccién de la Dimensidn Ambiental en las diferentes

facetas de la planificacién, asi como una politica de racionalizacifn en el uso

y manejo de 10s recursos naturales renovables, teniendo en cuenta Jos siguientes

criterios:

E1 conocimiento del funcionamiento de los distintos ecosistemas
y sus potencialidades y limitaciones en relacién con los siste-

mas sociales.

La tecnologia. entendida ésta como el uso eficiente de la mate-
ria y energfa y la adecuada combinacidn de los factores de Ja

produccitn interna,

El patrén de produccidn y consumo relacionado con el uso de los
recursos naturales y los efectos ambientales, como expresién

de su estilo de desarrollo.

La integracién de la dimensibn ambiental necesaria y constitu-

yen a la planificacibn como un horizonte a mediano y largo pla-
zo y por lo tanto, a perfeccionar la formulacidn de planes y

politicas a corto plazo,
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Para Tograr este objetivo se propone dividir el pais en Ecorre-
1 Coeat s ' C e ¢ : <

gionesxa tnévés del proceso de planificacidn deT desarrollo regional median-

te . 1a siguiente mctodologia:

- Inventarijo y Evaluacion del Medio Ambiente Natural y del
Medio Ambiente Social, que incluye las infraestructuras ma-
teriales, los Sistemas Institucionales y Sistemas Sociales,

g nivel naciona].

- Dividir cada Ecorregidn en sub-sistemas, susceptibles de
ser manejadas racionalmente para lograr asi el Ordenamiento
¥ Reorientacién del Proceso de Desarrollo Regional Integral

propuesto,

Los sub-sistemas propuestos para su estudio y ordenamiento, in-

cluyendo su reorientacidn, serian:

1, Sub-sistema de Recursos Waturales,

2. Sub-sistema de Soporte Natural y Adoptado, que incluye Te-

reitorio, los Asentamientos Humanos y la Poblacién.
3. Sub-sistema de Produccién y Consumo.

4. Sub-sistema de Procesos Tecnoldgicos.

Las ecorregiones son concebidas como espacio de interaccidn entre

und serie de elementos y funciones que resultan de cierto modo de produccién

materializadas en estructuras fisicas (explotacibn de recursos naturales y asen-

tamientos humanos) y en procesos socio-econdmicos (patrones de produccibn y con-

sumo y patrones tecnolfgicos).
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La necesidad de caracterizar las ecorregiones surge de que ello
permite aislar un territorio en que se evidencian estas estructuras y proce-
s0s, de modo que se puedan estudiar las relaciones que mantienen entre si,

con espacios econdmicos mayores y con el pafis.

La metodologfa tiene como estrategia conocer Tas lineas de com-
portamiento a fin de formular recomendacicnes para modificar ese comportamien-

to {Estilo de Desarrollo).

E1 proyecto piloto que se propone como un Modeio Alternativo de
Desarrolio Regional, donde se consideren pautas y patrones de produccion y
consumo, uso racional de Jos recursos naturales, criteric de ocupacidn del es-
pacio y formas de explotacion del territorio, uso de fuentes alternativas de
energia, problemas de transporte, agroindustria y educacidén ambiental, asi co-
mo, consecuentemente, cambios en el orden_juerico—adminjstrativo para lograr

i o C TV

estos objetivos, hace necesaria la elaboracitn de hetbdo1o§ias para alcanzar

las metas gue se proponen en cada case7a través de acciones prioritarias via-

bles, a corto y mediano plazo.

A nivel nacional, luego del Inventario y Evaluacidn propuesto an-
teriormente, es necesaria la elaboracidn de un Diagndstico mediante el cual se
identifiquen aquellas areas quq,por-1a naturaleza del problema ambiental que
ha incidido sobre cualquiera de 1os subsistemas, hayan ocasionado el deterioro
de la calidad ambiental y la degradacidn de Tos ambientes naturales; explorar

10os mecanismos que ocasionan distorsién y desequilibrio en los ecosistemas na-

turales y humanizados que amplien la desertificacidn y la erosifn del suelo y
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cambios de su productividad; realizar acciones concretas. que ofrezcan alter-
nativas ecolbgicas y econfmicamente yiables frente a lahores productivas de
alto riesgo y baja produccidn de excedentes sociales.; explorar prdcticas de
menejo cn aquellos degradados; la evaluacién del impacto ambiental de gran-
des proyectos que puedan distorsionar el Hesarrol]o (Mineria, Turismo, Agro-
industria, Presas, Carreteras, etc.), blsqueda de tecnologias ecoldgicamente
adoptadas al pafs y a la regidn, as7 como uso de fuentes alternativas de
energfa (no convencionales), y por Gltimo, es objetivo del plan prolongar el
horizonte de planificacidn de las inversiones para que sea el largo plazo y
el equilibrio de los ecosistemas y no sdlo la rentabilidad a corto plazo, la
categoria que explique la racionalidad de esas inversiones, todo lo cual sig-
nifica una intervencidn a través de politicas fiscales, econdmicas y normati-
vas de precios, dentro de la racionalidad de la inversidén sobre todo privada,
y-una politica proteccionista y de ordenacidn y reorientacién de las econo-

mijas de subsistencia,

Estas acciones se ejecutaran a través de Areas de Accién Priori-
tarias (A.A.P.), a nivel nacional, a través de las cuales se fijardn aquellas
actividades, programas y proyectos considerados como de mayor necesidad en el
tiempo y en el espacio (Ordenamiento Territorial) para lo cual proponemos, an-
te todo, determinar las condiciones del Hedio Ambiente Natural a las activida-

des de planeamiento en aquellos sectores que asi lo ameriten.

Hecho ésto, se pueden localizar los programas y proyectos priori-

tarios en aquellos sectores que se han determinado de antemano. Tomando como

punto de referencia el "Estudio Exploratorio de Ta Situacifn Ambiental en 1la

Replblica Dominicana“g{ésf camb‘é1 éroéf&ma de Gobierno del PRD, proponemos ac-

ciones concretas en los siguientes sectores:
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- Desarrolio y Medio Ambiente (Proyectos de Desarrollo Regional)

- Sector Industrial, con énfasis en la Agroindustria,

- Sector Agricola, con énfasis en 1la Fo}esta,PreSas, Recursos Hi-
dricos y Parques Macionales.

- Sector Turismo

- Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial {Poblacién)

- Salud Humana, con énfasis en 1a Alimentacidn.

- Educacidn Ambiental, con énfasis en ia Educacién Primaria y no
Convencional.

- Gestidn Ambiental, con énfasis en la Legislacién y la Adminis-
tracidn de los Programas y Proyectos.

Resumiendo lo antes dicho, dentro de esas dreas las Acciones
{

Prioritarias (A.P. )%{iﬁ“{%ﬁi?ﬂ«uz w4

a. Acciones de Informacién Bésica e Investigacidn sobre el Medio
Ambiente.

b, Acciones de Planificacién y Ordenamiento de tos Recursos Natu-
rales, para elaborar el Plan Nacional de Conservacidn del Me-
dio Ambiente.

c. Acciones de Construccidn de Infraestructura para la Conserva-
¢idn del Medio Ambiente.

- Proyectos de Presas, Obras de Saneamientos y Acueductos.
- Proyectos de Ordenamiento Territorial, incluyendo Asentamien-
tos Humanos y Poblacidn.

- Obras de Recreacifn (Parques)

-~ Plantas de Tratamientos de Aguas,
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- Qbras para el Manejo de Cuencas Hidrogré&ficas

~ Obras especiales (Escuelas, etc.)

Acciones para administrar y controlar los Recursos Naturales y
el Medio Ambiente.

Acciones de Reorientacién de los Procesos Productivos y de Con-
sumo.

Acciones de Educacifn, Divulgacién y Capacitacidn Ambiental.

Gestibn Ambiental.

gestidn se apoyard en Tas diferentes actividades de la planifica-

(regionalizacidn ambiental, planes de desarrollo regional y pla-

nes reguladores), la planificaciSn ambiental intersectorial,y proyectos especi-

e

ficos,considerande Tos siguientes criterios:

/

1,

En la planificacidn nacional: 1) Tleos objetivos nacionales debe-
rdn explicitar claramente el tipo y forma de satisfaccién de las
necesidades bdsicas, II) dar mayor importancia al manejo inte-
gral de los recursos naturales y a los agentes de decisidn nacio-
nales e internacionales, particularmente de Tas empresas transna-
cionales que afectan el uso y comercializacién de las materias
primas.

En la planificacién sectorial: 1) analizar intersectorialmente
las alternativas que ofrece el medio para satisfacer las necesi-
dades de responsabilidad del sector, asi como las alternativas
simulténeas y sucesivas de uso a largo plazo de los recursos na-
turales en las distintas regiones.

En 1la planificacibn regional y Tocal existen las mayores po-
sibilidades de incorporar la dimensidn ambiental y de identificar
alternativas de uso racional e integral del medio fisico,_eorque
es a ese nivel que se logra la mejor perfeccibn y concrecidn de
las interacciones entre los procesos sociates con los naturales,

y puede contarse con una mayor capacidad de gestibn, coordinacibn
y participacidn.
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4., En la planificacién territorial la integracién de Ta dimensidn
ambiental, en particular la consideracidn expTicita en 1a espe-
cificidad de Tos diferentes ecosistemas, Sus condiciones de
utilizacidn potencial y limitaciones, puede contribuir a perfec-
cionar las politicas y técnicas en los temas tales como regio-
nalizacion, delimitacidn de unidades territoriales de desarro-
110 integrado, articulacidn temporal y espacial de proyectos in-
fraestructurales, etc,

5.  En la planificaci6n urbana, considerando gue la dindmica y ca- -
racteristica de crecimiento y expansitn de las ciudades ha ido
creando un deferiono en la calidad de la vida de sus habitantes,
que constituye en la actualidad uno de los problemas priorita-
rios que merece mayor y mejor consideracidn en las politicas y
planes de desarrollo,

Desde este punto de vista, el considerar los factores y proce-
sos ambientales para Ja planificacidn urbana puede significar

un incremento en la eficacia y validez de este instrumento, prin-
cipalmente en el disefio de asentamientos humanos apropiados para
c%da)Ecorregién (vivienda, forma de integracidn y diseho del ni-
cleo).

6. En la formulacidn de proyectos se considera indispensable un es-
tudio articulado entre el sistema de planificacidn y el sistema
de formulacifn de proyectos para asegurar la coherencia de 1a
gestion ambiental desde el mids alto nivel normativo hasta 10s
proyectos que implementan las politicas y p]fnes de desarrollo.

Ao

lLa estrategia para introducir la didmdmieca ambiental en el proceso de

planificacidn de desarrollo contempia ademds:

a. Desarrollar un enfoque preventivo de Ta degradacidn de eco-
sistemas criticos mediante la evaluacidn previa del 1impacto
ambiental de proyectos en proceso de-formulacitn, en la eta-
pa de andlisis de la situacidn-problema, y de los estudios
bdsicos, utilizando en To posible el Fondo para Estudios de
Preinversidn, asi como cualquier otro instrumento institucio-
nal para racionalizar el proceso y hacerlo viable en la
prictica.

b. Se establecerdn criterios metodoldgicos para promover dise-
Aos de asentamientos humanos compatibilizados ecolfgicamen-

te y, eventuaimente, el tratamiento directo de casos priori-
tarios.
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c. Se profundizard en el andlisis de los aspectos institucionales
relativos a una gestién ambiental a nivel nacional, y se conti-
nuarsd la colaboracidén intersectorial para fortalecer los meca-
nismos del sector pidblico, asi como la educacidn y concientiza-
cién a nivel de toda Ta poblacifn, teniendo en cuenta las si-
guientes restricciones bdsicas:

1, Insuficiente e inadecuada investigacién tecnoldgica y poca
divulgacion de sus resuttados,

2.  Insuficientes estudios bdsicos actualizados e integrales,
en particular de los recursos naturales y ecosistemas de
las regiones.

3, Carencia de un cb6digo juridico que facilite el manejo in-
tegral de las potencialidades del medio y amplie el campo
de derecho comin para su aprovechamiento.

4. Insuficiente o inadecuada orientacién de Tos recursos fi-
nancieros y humanos requeridos para dicha gestidn.

£n la educacién a corto plazo, estas instancias criticas para apro-
vechar el proceso de formulacidn de politicas y planes en cada nivel y etapa
del proceso, estaria representada en los actuales responsables y en los forma-
dores de los futuros educadores, apoyados por quieres trabajan en la investi-
gacidn y realizan experiencias en cada una de las dreas prioritarias que se
jdentifiquen, Otra instancia critica seria aquella relacionada con los forma-

dores de 1a opinidn plblica.

Actividades Principales:

A. Se elabora una regionalizaci6n ambiental del drea de influencia
{ecorregidn) de la ciudad de Santo Domingo, que sirve de base a
la formulacidn del Plan Regu 1 ador correspondiente, y que sirve
de modelo para la regionalizacién ambiental a nivel nacional.

B. Se realiz@_una regionalizacidn ambiental preliminar para la re-
gién del Cibao Oriental, determinando las unidades territoriales
de planificacién y produccién,

C. Se establecerén criterics metodoldgicos, y se participard en di-
ferentes grados,en el estudio de impacto ambiental de proyectos
turisticos, de dreas de yida silvestre (parques), proyectos de
Sreas de infiuencias de sistemas de riego, y proyectos de carre-
teras y caminos vecinales,
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D. Se establecerin términos de referencias para el estudio de areas
y ecosistemas criticos por su importancia socioeconbmica y/o su
estado de degradacion.

E. Se realizard un estudio sobre el asentamiento humano en el drea
de influencia de la Presa de Madrigal y sus posibles alternati-
vas y soluciones,

F.  Se continuard el Inventario y Evaluacidn sobre los problemas amy =/ /
bientales del pals y sus perspectivas fUturaS'K?fﬁefggjxﬁﬁﬁ&%ﬂtﬁ%ﬁiﬂfgéi
| N ,r'r b
' /[
G. Se elaborard un fndice grifico analitico de la {nformacién basi-
ca disponible sobre el medio ambiente y los recursos naturales
del pais, conjuntamente con los demds sectores involucrados.

H. Se continuard la elaboracién con la Subsecretaria de Recursos Na-
turales, de 1a Secretarfa de Agricultura, para la creacion y fun-
cionamiento como Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Or-
denamiento de los Recursos Naturales (CONARENA).

’ A
o, . . 2 - o ﬂ A % '5I r-: == )
,.E ) (i-‘;r{ Ky l/"L/(-""‘ 43 ‘:‘ s l\ “a r__}._,!.,-"._/ ::9\.-9__ \/Aké__"fz:ﬁ_,.,{ AR /}’};? C;;Lf{'l_}-f

r\
Modelo Normativog’cxfkun@.ﬁwkﬁS: —

!

1. Ordenamiento de los Recursos Naturales {Renovables y no Renovables)

1.1. Proponer la politica de Ordenamiento de los Recursos Naturales
y Medio Ambiente a través de los mecanismos institucionales

creados, para tal fin(COﬁhéENﬁ\ y coordinar las acciones, pro-

f
gramas y proyectos que sean realizados por tas instituciones
y organismos del Gobierno relacionados con aquellos programas

para lograr este propdsito.

1.2, Proponer la realizacitn del Inventario y Evaluacién de dichos

Recursos Naturales a nivel nacional, regional y Tocal.

1.3. Reorientar y racionalizar el uso y consumo de la energia acu-

mulada en cada ecosistema y su reciclaje.
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2. Ordenamianto del Territorio y Asentamientos Humanos.

2,1, Proponer una politica de ordenamiento territorial en funcidn de
una categorizacidn y reordenamiento de Tos Asentamientos Humanos,
utitizados como ordenadores del espacio y la poblacidn y de los
movimientos migratorios, asf como de las actividades econdmicas

y sociales conexas,

2.2. Coordinar las acciones de ios organismos e instituciones autdno-

mas del gobierno retacionadas con los fines propuestos.

2.3. Proponer la reorganizacifn de los sectores involucrados, y la crea-
cién de mecanismos institucionales para la puesta en marcha y con-
trol de las politicas y estrategias para el ordenamiento territo-

rial {por Ej. Comisidn Nacional de Ordenamiento Territorial).

Dado que la planificacidn de los Asentamientos Humxnos es una parte inte-
grante de la planificacion nacional para el desarrollo, las metas deben coin-
cidir y coordinarse con las actividades de otros sectores bdsicos como la po-

blgcidn, Ta salud, la nutricidn {alimentacidn), el empleo, la vivienda y la

educacion,

3, Reorientacidn de los Procesos Productivos y de Consumo:

3.1, Reorientacidn dirigida a lograr que en la estructura productiva pre-
dominen las industrias menos contaminantes y de uso prioritario, y
que se exija el control de calidad que satisfagan las necesidades

b&sicas de la poblacidn en los productos con acciones especificas,

dirigidas a las industrias que ofrecen peligro ambiental.
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3.2, Coordinar las acciones de los organismos e instituciaones del
Estado que manejen directa y/¢ indirectamente el proceso in-
dustrial para que establezcan las normas y controles necesa-

rias para los fines propuestos,

3.3. Establecer normas de Tocalizacidn industrial, y un desarro-
11o regional equilibrado que asegurenla calidad ambiental y

de vida de los trabajadores del proceso y de la poblacion.

3.4. Adoptar una polfitica de ordenamiento y reorientacidén del con-
sumo mediante nedidas tendientes a lograr modelos bisicos del
consumo més apropiados al estilo de desarrolio adaptado por
el pais y necesario para poder asegurar la calidad de vida mi-
nima que requiere el hombre para satisfacer sus necesidades
materiales, sociales y psicoldgicas, evitando comportamientos
consumistas inadecuados por todos Tos medios {publicidad, res-
tricciones fiscales y controles legislativos), fomentando el
consumo de productos sociales y publicos frenfe a Jos indivi-
duales {transporte, calefaccidn, espacios verdes, recreacidn,

suelo).

Esto exigird un cambic de comportamiente social e individual bdsico
que requerira una labor de educacifn y formacién que deberd comenzarse en la
escuela primaria, asi como una modificacidn de las estructuras e institucio-

nes juridico-econbmicas y de produccién,
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4, Reorientacidn de los Procesos Tecnolbgicos.

4,1,

4.2.

4.3.

Qbjetivos:

Fomentar una tecnologia social ambientalmente adecuada para lograr
la calidad de vida minima necesaria para el desarroilo del Hombre,
en una economia de mercado donde la mayor parte del aparato de in-
vestigacitn tecnoldgica estd en manos de la empresa privada que no
toma en cuenta, motus propio, los efectes ambientales y sociales

de Tos problemas tecnclfgicos utilizados.

D AT
Promover y coordinar, conjuntamente con la UNIGRT) (Uwidad- de Cien-

cia y Tecnologia¥, la implementacidn a través de los organismos e
instituciones del Estado, de la Politica de Ciencia y Tecnologia

propuesta para lograr Jos fines antes mencionados.

Proponer la creacitn de centros que se dediquen a estudiar fuentes
alternativas de tecnologias apropiadas a nuestros procesos produc-
tivos, as? como a nuestro pafs en su situacidn socio-politico ac-

tual, incentivando tecnologias autéctonas mis acorde con nuestro de-

sarrollo,
(Corto Plazo).

Proponer y coordinar el Inventario y Evaluacidn {Diagndstico) de los
problemas ambientales que inciden y han sido caracteristicos de nues-

tros ecosistemas a nivel nacional, regiomal y urbano.

Proponer en los casos que asi lo requieran, acciones prioritarias pa-

ra solucicnar en plazo breve y de manera global, aquellos problemas
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ambientales de cardcter urgenté que estén ocasionando danos irre-
versibies al medic ambiente, sobre todo en perjuicio de la pobla-

cion marginada hasta este momento, de los beneficios del desarro-

110,

3. Identificar consecuentemente las dreas de accidn prioritarias que
requieran tratamiento especial tanto por su cardcter {cuantitati-
vo y cualitativo) como por la forma con que histdricamente han evo-

lucionado incidiendo de manera negativa sobre el medio ambiente.

4, Proponer y coordinar la elaboracién de los proyectos necesarios

para tomar acciones directas en las areas de accion prioritarias.
Objetivos: .[Mediano Plazo).

1, Elaborar un PTan Nacional de Conservacidn, Ordenamiento y Desarro-

1to del Medio Ambiente,

2, Iniciar un proceso a nivel nacional de fortalecimiento y coordina-
cidn de los programas scctoriales que sean determinados y/o a deter-
minar, donde se identifigquen las metas de mayor interés para lograr
Tos objetivos expuestos (a largo plazo) y proponer la politica am-
biental para su consecucién. {¥er-tineaiientos-Basicos para-una PO~

.ligiga—ﬂmbigntalgen_Rﬂ— Anexo??)-

3. Acorde con esas metas y politicas, establecer las areas-programas y
las &reas de accidn prioritarias que se consideren necesarias a me-

diano plazo, y promover y coordinar dichas acciones a través de las

vias correspondientes (Regional, Sectorial y/o Proyectos Especificos).
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4. Coordinar las acciones de las distintas organizaciones del gobier-
no para la consecucidn del Plan, y en especial de los proyectos
que surjan en las Areas-Programas y en las Areas de Accidn Priori-

taria- (Proyectos de Desarrollo Regional).

Arqg. Grethel Castellanos
Directora Dpto. de ledio Ambiente y R.N.

Santo Domingo, D.N,
Marzo del ano 198D,



Apreciados amigos:

He.toca abrir esta Jofnada Ambiental donde espero que, de una %orma
nunca antes utf]izada, el analisis multidisciplinario, podamos identificar y
analizar tos principa]gs problemas ambientales de nuestro pais, y es precisamen-
té en nuestra calidad de Directora del Departamento de Medio Ambiente del Secre-
‘tariado Técnico de la Presidepcia que los felicito de antemano por afrontar la

dificil tarea de:

\ 1.. Identificar los principales problemas de nuestro medio ambiente

fisico y bioldgico (Tierra, Agua, Aire, Flora y Fauna).

2. Analizar las causas e implicaciones econdmicas, sociales y tec-

nolégicas de dichos problemas.

3. Presentar una declaracidn de principios para con el medio ambien-
te dominicanoe%

A través de una evaluacidn de cada recurso mencionado, estable-

ciendo su status actual;

~ Realizando un andlisis del uso y manejo del recurso en el pasa-

do ¥ en el presente;

- Identificando las limitantes bisicas del desarrollo, tanto las
estructurales como las coyunturates (en el orden econdmico, so-

cial y tecnolégico)

- Estableciendo tentativamente, los linecanientos basicos para po-

19ticas nacionales, regionales y locales y de esta forma enfren-

(?\Q tar y solucionar problemas identificados a nivel de:
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~ Sectores con poder de toma-de decisiones
- Instituciones gubernamentales

- Comunidades,

Es un programa ambicioso, tanto cualitativa como cuantitativamente,
pero estamos aqui, hemos aceptado el reto y pensamos que, aln cuando en pocas
ocasiones como ésta se encara la problemitica ambiental, o tal vez por eso, las
fallas u omisiones en que incurramos nos servirdn en el futuro de incentivo pa-
ra seguir hacia adelante, sobre todo a nosotros, para quienes las conclusiones
de esta Jornada serdn una valiosa contr%bucién para-1a futura "Politica Nacio-

nal Ambiental" que pretendemos desarrollar en el mediano y largo plazo.

Entrando en materia, ‘queremos recorrer con ustedes el camino tedrico
y practico del primer tema de la problemdtica planteada, que nos toca desarro-

Nar: El recurso Tierra en su [@imensidn E&pacia], como sustentadora de las ac-

tividades econbmicas y sociales de las poblaciones humanas; el espacio como ca-
pacidad del territorio para soportar esas actividades, o bien definido por razo-

nes geogrdficas (espacio marino, natural, etc.)

En este sentido, el ‘territorio es un recurso, y un anilisis de éste
introducird los criterios que hagan posible los fundamentos del! Ordenamiento Te-

rritorial,

Dada Tc sintético de esta Jornada no podremos analizar todos los con-

ceptos ecoldgicos que inciden en la planificacidn del recurso. Sin embargo, de-

ben tomarse en cuenta los conceptos de:

~  Productividad primaria y produccibn - = s



.

- Eficacia de los ecosistemas y
- Productividad de estos ecosistemas, ya que las bases fisicas de

‘una economia nacional constituyen su infraestructura.

Algunos elementos de esta infraestructura natural (extensibn, situa-
cidén geografica, subsuelo) no son susceptibles de transformacidn y otros, si,

(vegetacidn, clima, orografia, hidrologia).

El concepto de recurso natural es un concepto.funciona]: el recurso
‘no existe hasta cuando el hombre {agente planificador) evalia la utilidad de ese
elemento. E7 territorio en ese sentidogf'el conjunto de recursos naturales o pro-
ducidos por el hombre para los que la posicidn del suelo da el coentrol” (Barlowe),

concepto que incluye Tas siguientes dimensiones:

£1 territorio es un espacio en el cual Ta vida puede existir: EI

espacio es inalterable,

- El territorio es un agente natural (bidsfera) y como tal, estd so-

metido a alteraciones humanas.

- E] territorio es también considerado como “factor de produccidn”

y asi interviene en la economia.

- El territorio puede ser considerado un-"bien de consuma", por

ejemplo en el mercado de solares para la construccidn.

- E1 territorio puede también ser considerado con relacidn a su si-
tuacibn en el contexto geogréfico y econdmico. (Su valor y su

utilizacién estin determinados por su localizacién y accesibitidad).
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- El1 territorio puede ser estimado iqualmente “por su status juri-

dico”,
- El1 territorio constituye igualmente, un capital.

Con el objeto de conciliar todos estos conceptos, se propone adoptar
el concepto econbmico de territorio; considerado como recurso natural es el re-
sultado de una evaluacidén hecha por el hombre para alcanzar ciertos fines (ca-

racteristicas biofisicas y valores que le estdn unidos)

£l territorio o espacio natural que hemps visto debe ser pues, con-

siderado como un recurso natural para los fines de la planificacidn.

Partiendo de que la planificacidn es un proceso racional de toma de
decisiones y apoydndonos en que las variables econdmicas no reflejan los proble-
mas territoriales, el Desarrb?]o puede mostrar altos ritmos durante largos pe--
riodos y ;in embargo, estar provocando, como ocurre en nuestro pais, la deteori-
zacion progresiva de la funcionalidad del territorio, y ésto, a costa de una acu-
milacibn de deseconomias de gradiente continuo con lo cual habrdn de destinarse
antes o después mayores inversiones a remodelaciones, reestructuraciones y otras
actividades improductivas para sotener tasas de crecimiento inferiores contra-

rias a 1os{pgros que como meta se proponen las peliticas de desarrotlo.

Han de establecerse por tanto, relacicnes equilibradas y articuladas
basadas en una igualacidon de la rentabilidad de las inversiones que tomen en cuen-.

ta el impacto econdmico de los beneficios no evaluados directamente (externalida-

des),
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La planificacidn deberd por tanto concebirse y ejecutarse confor-
me a una jerafquia de valores, donde los objetivos sociales y territoriales
deben ser prioritarios, precedido por criterios uniformes de selectividad y

ejecutada sobre Ta base de una cooperacidén integrada a nivel de decisidn.

Se trata en definitiva de ampliar la gama de restricciones que se
consideren en el andlisis econdmica donde no exita sélo escasez de capital, fi-
nanciamiente de mazo de obra, sino también el medio ambiente que tiene capaci-

.dad Timitada para sostener las actividades productivas.

Precisamente Tos estudios ambientales procuran compatibilizar el
desarrollo de la economia humana con las restricciones impuestas por la econo-

mia de Ta naturaleza. En ese sentTdo se puede definir el Medio Ambiente como

el 31stema de interacciones entre factores fisicos, quimicos, biolégicos y so-

ciales susceptibles de tener un efecto directs o indirecto, inmediate o de lar-

go plazo sobre Tos seres vivientes y las actividades humanas.

la tierra, por su caracter Gnico y por la importancia crucial que
tiene para los asentamientos humanos, no puede ser considerada un recurso natu-
ral ordenado, controlado por individuos y sujeto a las presiones e ineficiencias

del mercado.

Identificacidn de Problemas Actuales.

Gran parte del desarrello que ha tenido y tiene lugar en nuestro
pais, ha estado orientado hacia Jlas exportaciones de nuestros recursos naturales
(minerales y agricolas) y también al estab]ec1m1ent0 de grandes enctaves indus-
triales (exP?otaCIOn de ferronique] oro, caiia de azlcar, etc.} que ha tenido
como consecuencia presiones ambientales, causando deformaciones en nuestro espa-

cio nacional,
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Lt proceso continuo de urbanizacidn y otros programas de asentamien-
tos humanos junto con una tasa de crecimiento demogréfico alta, provocan serios
problemas de salud y de administracidn de la tierra a falta de un desarrollo de-

bidamente planificado y ordenado de) territorio.

La inteﬁsiffcacién del desarrollo agricola podria hacer que las ta-
sas de deforestacidbn mayores provoquen degradacidn del suelo, erosidn, destruc-
¢idon de cuencas hidrograficas, disminucidn de las fasas de recarga acuifera, se-
dimentacidn de 1os rios y cambios de clima, ademis de esperar que aumente el em-
pleo de fertilizantes inorgdnicos y productos quimicos para usos agricolas, con

los problemas ocasionados si su utilizacidn no es supervisada y controlada,

El monocultivo en nuestro pais ha resultado ser una seria limitante
estructural de las actividades econbmicas y, como consecuencia, ha causado de-
formaciones en el patron eSpécio nacional causando presiones severas sobre unas
partes del territorio en detrimento de otras, debido a la sobre explotacion y
sub-explotacidn, ocasionando consecuentementﬁﬂkprob1anas ambientales severos, a

veces irreversibles,con 10 tual el recurso se convierte en recurso no renovable.

"La falta de agua, la mala distribucibn de 1a propiedad agraria, el
injusto sistema de tenencias de fierras, la fa1ta de crédito a tiempo y de asis-
tencia técnica, asi como la escasez o ausencia total de .servicios elementales
de salud, educécién, energia y otros, conforman un cuadro en las zonas rurales
Que se expresa particularmente claro en el desempleo y subempleo rural"

(Lois Malkln).
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Probablemente se mantenga la dependencia de 10s recursos pesqueros.
La pesca intensiva junto con 1a tensién ambiental en el mar ocasionada por
e] desarrollo terrestre podria conducir a una situacion de sobreexplotacidn

de ésta.

Probablemente crezca el turismo, una de las industrias mas importan-
tes del area provocando mayor tensidn en las dreas costeras, asi como problemas

sociales y culturales.

A medida que crezca el desarrollo, aumentard el consumo de energia,
teniendo que desarrollarse fuentes alternativas de energia provocando serios

. deterioros del medio natural si no son planificadas debidamente.

En la Repiiblica Dominicana, ha'habido, debido a un crecimiento desi-
gual con el tiempo y con el espacio, un derroche de inversiones, especialmente
en una enorme infraéstructura urbana, generando la macrocefalia de nuestro sis-
tema urbano debido al modelo de desarrolto implementado pof 1os gobiernos ante-

riores.

MEY uso de tos recursos de tierra en la Repiblica Dominicana, ha es-
tado dominado por las necesidades surgidas en sociedades tipicamente agricolas
donde no han e%istido conceptos défﬁnidos sobre 1a explotacidn integral de los
" Recursos Naturales, ya que se entiende qué las producciones de alimentos, de fi-
bras y 1a utilizacién de la tierra en el sentido espacial para el desarrollo ur-
bano e industrial deben ser los usos primordiales de la tierra, ya que 105 mis-
mos estardn supeditados a otros usos. Sin Tugar a dudas, estos factores cultu-
rales correspondén a una "6tica de desarrolle" y han sido elementos determinan-

tes en el manejo de la tierra de la nacién" (M. Peda Franjul-Ensayos Ecoldgicos).
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Uso y Manejo del Territorio en el Pasado.

Los primeros pobladores de nuestro pais vivieron bajo un sistema so-
ctal que se caracterizd por la propiedad en comin de la tierra y de los medios

de preduccidn {explotacidn del recurso tierra para fines agricolas).

Estns nuclteos se dedicaban al cu]tivd, a la pesca y a la caza, depen-
diendo del Tugar donde se encontraban. Los historiadores sefialan que a la l1le-
gada de los espafinles {1492) la isla Hispaniola se encontraba dividida en cinco
Cacicazgos:

* Jaragua: que comprendia 26 nitainos (unidad territorial de la
: época).

*  Magud:  que comprendia 21 nitainos

*  Marién: que comprendia 14 !

*  Maguana: que comprendia 21 nitainos

*  Higuey: que-comprendia 21 nitainos.

Con la 1legada de los espafioles hay cambios en el sistema social
que implican cambios cualitativos y cuantitativos en el régimen de tenencia de
la tferra, surglendo nuevos tipos de explotacion ferritoria] como son la "apar-
ceria" y otras cuyas bases son el pago de renta csobre la tierra © 10 que se co-_'
noce como "trabajo a media" o a "ternas", 1lamindose a los duefios de la tierra

Terratenientes o thinfundistas.

-Los sefiores feudales espafioles establecen 1o que se 1lamd las Enco-
miendas, las cuales consistian en hacerse duefio de determinada cantidad de te-

rreno autorizado por papeles dados por el Rey.

{
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Ellos {ntrodujeron en Santo Domingo el "trapiche® o mdquina para mo-
ler cafia de azlcar, la cual fue introducida en 1506 traida desde las islas Ca-
narias, ya que aqui podian ellos poner los indios a trabajar como esclavos pro-
ducieéndole &sto mayores beneficios. Emgombe es actualmente un vestigio del sis-

tema impuesto por los espaficles de la época, aprecidndose alli:

1, E1 lugar donde estaba el trapiche

2. El barrancén donde dormian tos esclavos

3. la residencia del senor latinfundista

4. la capilla donde practicaban sus ritos religiosos y ademis,

5. ‘El1 embarcadero ya desaparecido en el Puerto de Haina.

La historia de los latifundios es la historia de nuestro desarrcllo,
ya que la tierra fue considerada como un recurso basico debido a su riqueza na-

tural y a su vocacibn agricola.

Su existencia fue y sigue siendo una de Tas limitantes estructurales
bisicas para nuestra economia, pues la tierra subdti]izada, sobreutilizada, o sim-
plemente mal manejada, produce y ha producido,un desarroilo desequilibrado en

nuestro espacio nacional.

Para fines del 1800 y comienzo dei 1800, los Estados Unidos de Améri-
ca ya desarrollaban el sistema capitalista de produccidn, donde grandes indus-
trias poblaron su territorio. En la necesidad de materia prima barata y mercado
para sus productos, los inversionistas americanos llegaron a nuestro pais poco a
poco., Antes de los ingenios azucareros movidos a vapor, los cuates fueron intro-
ducidos en 1870, los primeros ingenios americanos aparecieron conjuntamehte con

los bancos y las empresas financieras (Central Romana Corp. 1911) y su fundamen-
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to legal y juridico fue la "ley de tierras" promulgada por el gobierno militar

norteamericanc en 1920 (Melvin Knight),

Para simplicar las cosas 1a Tey establece que la posesién de un te-

rreno durante diez afos consecutivos y cumplidos el dfa lro. de enero de 1921,

da un titulo limpio de propiedad. Los abogados americanos valiéndose de alqu-

nas ambiguedades en el 1enguaje, discutieron ante los tribunales dominicanos que

- en el caso de las empresas azucareras debia considerarse que la posesibn de diez

anos para obtener la propiedad por prescripcifn, podia computarse en una época
anterior o posterior a la fecha de la ley, utilizando &sta para obtener grandes

cantidades de terrenos.

En 1925, existian en el pais 25 centrales azucareros, de los cuales,

12 eran propiedad norteamericana, 11 eran ital{ancs y 2 eran dominicanos.

La mayor parte de las compafiias extranjeras se dedicaban al cultivo
y la Qanaderia’poseyéndo grandes latifundios (tipo_feuda] de produccidn) contro-
lando la parte principal de nuestra economia, Los terratenientes se veian per-
judicados en ciérta medida por estas compafiias extranjeras, pues les gquitaban
tierras que ellos podian acaparar, pero le aseguraban pc;r otra parte compra de

sus productos, aunque al precio establecido por ellos.

Los campesinos sufrieron también la consecuencia de Tas inversiones
extranjeras, ya que fueron despiazados de sus finquitas, no teniendo otro recur-
so que convertirse en colonos de los ingenios azucareros, c¢redndose la clase aobre-

ra nacional mis importante: el colono azucarero (bracero).
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Habria que afadir Tas formas tradicionales de explotacién de la tie-
rra, que mediadas por situaciones culturales e ideol6gicas, persisten. Aunque
en'magnitudes ciertamente cada vez de menor proporcién, éstas siguen reprentan-
do una subexplotacidn de los recursos productivos existentes. Si bien desde un
tiempo acd estas formas atrasadas de producéién pierden terreno, no se puede ig-

norar su persistencia como algunas novedosas manifestaciocnes de las mismas.

Asi, dentro de los cambios aparentes en la propiedad formal de la
tierra,.observamos como se reiteran la aparceria y mediaria, férmulas de arren-
damientos de tierras, equipo y fuerza de trahbajo, usado en los programas de la
Reforma Agraria, asi como en la eXp16taciﬁn de las éreas cafieras y las fincas es-

tatales durante todos los gobiernos anteriores.

Deformaciones Estructurales, Sociales y Culturales.

Las mayores limitaciones al proceso de desarr6]1o, son las que suﬁ-
gen dé Tos problemas estructurales, ya que los coyunturales por su naturaleza,
pueden ser superados con cierta facilidad. Si bien esta situacidn ha variado
notoriamente a partir de 1961, es evidente que tdddvia existen factores y condi-
cionantes cuya esencia no se ha modificado._ Puede, en consecuencia, tener dis—l'

tintos desequilibrios QUe estan afectando el desarrollo del pais:

1. Desequilibrios Sociales
.2. Desequilibrios Sectoriales

3. Desequilibrios Regicnales,
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Los desequilibrios sociales provienen de una desigual distribu-
cion del ingreso, tanto en las dreas rurales como en las urbanas pese al al-

. to crecimiento econdmico (Plandes 26). — - — —

Como- sefiala el Niagndstico del Sector Agropecuario 1976-1986; la
distribucidn del ingreso disponible de la poblacién total, muestra una fuer-
te concentracion a. la par que una parte de la poblacion tiene que endeudar-

se y reducir sus niveles de consumo.

La distribucidn del ingreso no es mds que un resultado de la for-
ma en que estdn repartidas las fuentes que lo generan; hay una gran concen-
tracidn de la propiedad y la riqueza en un grupo reducido de la poblacién,
aumentando &sto por el propio mecanismo de desarrollo. |

En las areas rﬁra]es, el indicador mds expresivo de la concentra-
cidn de las fuentes de ingreso se presenta en el régimen de tenencia de la
tiérra.que es el factor principal de la produccfﬁn en la actividad econémica

predominante,

| Como 1nd1ca el cuadro T, si Tas ﬁuper%}E}é;.ZBEE;;;;es a 50 tareas
pueden calificarse como pequefias propiedades, resulta indispensable que el
56,027 de las fincas son minifundiarias y apenas represeﬁtan el 8.2% de la
superficie fota]. En el otro extremo, el 1.03% de las fincas.culren el 39.
34% de la superficie, con un promedio de 4,833.89 tareas por finca. Esta es-

tructura de la propiedad tiene que provocar inevitablemente, desequilibrios

territoriales y ambientales considerables.



ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TILRRA 1873

(en porciento)

Tamafios de

Humere de

_ Superficie Superficie

Finca Fincas Ocupada Promecdio
"% % (en tareas)

0-10 16.34 0.ug 3.73
11-20 15-02 1.63 13.69
21-50 24-66 6.08 31.13
51-100 20.47 9.32 57.40
101-300 11.03 12.13 138.75
301-500 10.20 26.03 321.77
501-2000 1.25 .98 502.48
2000- Mas 1.03 - 3%.34 4832.89
100,00 100,00 126.13
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. Los 'desequilibrios sectoriales provienen de una estructura produc-

tiva que conserva las caracteristicas de una economia desintegrada y desequi-
1ibrada. Las actividades de produccidn se concentfan en las etapas primarias
y carecen de significacidn las ctapas transformistas. La mayor parte del pro-
ceso industrial concluye en la base de los bienes primarios semielaborados y

sBlo con excepciones se Jlega a las Gltimas fases de manufactura.

La integracidn agroindustrial es escasa, aunque se le pretende dar
énfasis en el modelo actual. La mineria, que es la actividad de auge mds re-
ciente se concentra en la fase estractiva, no 1legando a 1a metalurgia en nin-
glin rengldn. Se siguen agudizando ademds, los desequilibrios sectoriales de-

bido al estancamiento sufrido en el pasado reciente por el sector agricola.

Tratindose de un pais cuya potencia de desarrollo se apoya basica-
mente en las ventajas naturales de Ta agricultura, el relativo atraso de esta

actividad adquiere cardcter de desequilibrio sectorial agudo.

Desequilibrios Reaionales.

Las ventajas comparativas obtenidas con la disponibilidad de los
recursos naturales y la orientacién de 1a infraestructura bdsica, han sido
factores prinéipa1es para generar desequi]ibrios de niveles de vida y concen-
tracion de las riquezas en sdlo algunas dreas territoriales, ocasionando una

deformacidn en la estructura del territorio.

La concentracidn de 1a produccién y consecuentemente de la pobla-

citn. en ciertas areas del terriroric, ha dado como resultado un excesivo uso
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de 1a tenencia urbana que a consecuencia de la falta de controles, ha degenera-

do en un uso andrguico y sobreutilizado.

En gran medida, Ta solucion actual es un resultado del esquema de
crecimiento hacia afuera que, al sustentarse en la explotacidn de los recursos
naturales para satisfacer el mercado externo dié lugar a la concentracion del

désarro11o en algunos puntos del territorio.

La construccidn de una estructura econdmica encaminada a explotar los
‘recursos pacionales, diferencia tres regiones que al organizar el espacio nacio-
Ml dieron por resultado treS'nﬁmjes distintos de desarrolloc y organizacidn re-
gional interna, generdndose los desequilibrios no sblo a nivel de regidn, sino

fiﬁterregiona]es. {Ver cuado poblacidon total).

Evaluacidn del Recurso. ({Ver Apéndice I).

la intensidad del uso del recurso tierra depende principalmente de los
dbjetivos que incentivan su utilizacibn, Existen éﬁatro niveles bdsicos para de-
terminar la intensidad de su uso: Capacidad de Produccién Sostenida, Uso Inten-
sivo, Asentamientos Humanos y Preservacidn de Espacios Naturaies, (Marcos Pefia
Franjul,- Ensayos Ecoldgicos). Como hemos visto, el uso intensivo y los asenta-
mientos humanos han dominado la intensidad de uso a través del desarrollo histé-
riho del pais, pero en los Qltimos afios 1a preservacibn y regeneracidn de dreas
naturales estd adquiriendo importancia.

Si bien el pais no estd excepcionalmente dotado de recursos naturales
tiene las suficientes ventajas como para sustentar un desarrollo mediante un apro-
vechamiento mis racional del recurso tierra, La RepGblica Dominicana tiene una

extensibn de 48,442 Kms2 (incluyendo tas islas adyacentes). 47,682.98
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Kkms,2 han sido clasificados por el E€studio de Evaluacién de los Recursos Na-
turales, de la OEA, en ocho (8) clases de suelos diferentes que se pueden a-

grupar en tres categorias:

a. Suvelos Aqricolas: cubren suelos de clase I, II, 111 y IV y

20% clase V, 22.47% del total que representa.

b. Suelos Ganaderos: que cubren un irea de 10,468.24 Kms.2 y

ocupan 1os suelos clase V {el 80.% restante) y clase Y1 y re-

presentan un 21.6% de la superficie total.

¢. Suelos- Forestales: y de reserva que.ocupan la mayor parte del

pats {el 54.4%) y pueden ser explotados racionalmente para la
produccidn de madera y productos forestales y en menos medida

pastoreo limitado e intercalado.

En cudnto al uso se ha podido comprobar'que los suelos agricoiés
no estén sfendo exptotados adecuadamente, pues el drea sembrada es menos que
el potencia{ to que indica que estin siendo destinadas para fines ganaderos.
La ganaderia se caracteriza por la gran area qué asigna a la alimentacidn de .
los animales vacunos y ésto hace que sea'a1tamente ineficiente, debiendo tomar

. &reas con vocacidn agricola y forestal, causando su subutilizacidn.

Sealin recomendaciones de MARITAT: Conferencia de las Maciones Uni-
dag sobre Qsentamlentos Humanos: La Tierra, por su cardcter (nico y por la

fmportancia cruc1a1 que tfene para 10§ asentamientos humanos, no puede ser tra-

" tada como un bien ordinario. controlado por individuos y sujetos a las presio-
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nes e ineficiencias del mercado. La propiedad privada de 1a tierra es tam-
bién un instrumento principal de acumulacibn y concentracion de riqueza y por

consiquiente contribuye a ta injusticia social; si no se controla, puede con-
vertirse cn un grave obstaculo para la p1ahif1cacién y aplicacion de proyec-
tos de desarrollo, La justicia social, la renovacién urbana y el desarrcllo,
el suministro de viviendas decentes y de condiciones saludables para las per-
sonas $d61o podrén lograrse si la tierra se usa en interds de la socicdad en

su totalidadf’

Por el contrario, el modo de utilizar el suelo deberia determinar-
se de acuerdo con los intereses a largo plazo de la comunidad, en especial da-
do que las decisiones acerca de los lugares donde van a desarrollarse éctivi—
dadeé'y, por consjguiente, dg 105 usos concretos del suelo tienen un efecto
duradero en la modalidad y estructura de los asentamientos humanos. Lla tie-
rra es también un elemento primordial del medio ambiente natural y artificial
y parte ésencia],qe un equilibric @ menudo frigil. Por censiguiente, es in-
dispensable el control piblico de la utilizacion del suelo para proteger su

valor como bien piblico y alcanzar los objetivos a largo plazo de las politicas

y estrategias relativas a los asentamientos humanos.

Para cjercer diéhq_contro] con eficacia las autoridades publicas
necesitan conocimientos detatlados de ]as moda)idades actuales de utilizacidn
y tenencia de la tierra, leyes adecuadas que definan los 1imites entre los de- )
~rechos individuales y el interés piblico, e instrumentos aptos para tasar el
valor del suelo y trapsferir a la comunidad, entre otrag cosas, por medio de
impuestos, la plusvalia resultante de cambios en la utilhzacién, una inversion
piblica o decisiongs oficiales u ocasionada por el crecimiento general de 13

comunidad,
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Sobre todo, 1os gobiernos deben tener la voluntad politica de ela-
borar y aplicar politicas originales y adecuadas en relacidn con las tierras ur-
banas y rurales; esa debe ser la piedra angular de sus esfuerzos por mejorar la

.calidad de la vida en los asentamientos humanos.

Tenencia y Uso de 1a Tierra.

"Aunque prdcticamente toda la tierra cultivable ya forma parte de
Tas fincas, la mayor parte de la tierra estd siendo subutilizada. E] gobierno
posee alrededor de 250,000 Has. (9% de las tierras utilizables) que en su mayo-
ria yacen improductiVAS esperando que sean distribuidas y desarrolladas. En se— 
gundo Tugar, el CEA es propietario de alrededor de 230,000 Has. (8.5% del total
de ]as‘tferras), de las cuvales alrededor de 130,000 estdn destinadas al cultivo
de azlicar, muchas con rendimientos bastantes bajos y la mayor parte de las cua-
les estan siendo subutilizadas. En tercer lugar, entre 1,200.000 y 1,600.000
Has. (44 a 58.5% del total de las tierras)} correspbncien a pasturas de propiedad

hrivada, dos tercios de las cuales son pasturas mejoradas.

E]Ipromedio de las tasas de carga animal es bajo (una unidad de
animal por Ha.) y podria duplicarse o triplicarse féci]ﬁente ¢con una mejor ad-
ministracidn, Una proporcidn considerable de la tierra dedicada a pasturas
(tanto como 450,000 Has) podria ser cultivada, acarreando mayor creacion de em-
pleo y un producto de mayor vator. En cuarto lugar, el resto de Ja tierra uti-
lizable (alrededor de 800,000 Has.o 30% del totoal) estd dividida en aproximada-
mente 300,000 fincas. Un pequedio porcentaje de'ellas son unidades comerciales
de tamafio mediano que cmplean métodos modernos de produccién y tienen rendimien-

tos adecuados.
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Sin embargo, la mayoria son minifundios que emplean métodos primitivos de pro-

duccidbn con muy poco acceso a la asitencia técnica o al crédito y con rendi-
mientos extremadamente bajos. Finalmente, hay alrededor de 100.000 trabajado-

res rurales que carcen de tierra,

Durante-muchos aiios el Gobierno ha redistribuido tierras a fin de
darle a los campesinos que carecen de ella una oportunidad de ser propietarios
de sus propias fincas, a fin de permitir la consolidacidn de 1os minifundios
en unidades de tamafio mds viable y para elevar el grado de utilizacidn de 1a
tierra, Entre 1962 y 1972, el TAD distribuyd 108.600 Has. a casi 21,000 fami-
1ias. En 1972 e} Congreso aprobd una ley que permite expropiar las fincas que
cultivan arroz en tierras regadas por cana]eﬁ construidos por el fobierno, siem-
pre que excedan 31;% Has. (500 tareas). También pérmité fa expropiacion de las
fincas que exceden entre 120 y 300 Has., segdn la catidad de la tierra, siempre
- que no se usen para el cu1f%vo de la cafia de azicar. Entre 1973 y 1975 el IAD
distribuyd otras 56.100 Has. a 11,500 famitias, Lé méyor parte de esta distri-

bucidn se hizo en 1973 y desde entonces el ritme ha disminuido notablemente.

Los esfuerzos del Gobierno en matefig de reforma agraria ha obte-
nido resultados buenos, pero limitados. Lo mis probable es que las 32.500 fa-
milias que recibieron tierras en el perfodo 1962-1975 contribuyeron a ta produc-
cign de alimentos y mejoraron sus ingresos. Sin embargo, eran una proporcion
~ pequefia del total que necesitaba tierras, que comprende a los menos 400,000 fa-
milias (3b0,000 familias que tienen menos de 2Has. y 100.000 trabajadores agri-
colas que carecen de tierra). Si se fuera a continuar a este ritmo, la reforma
agraria alcanzaria cada aiic a menos del uno por ciento del grupo a que estd des-

e

tinanda, y por tanto no pregresaria hacia la solucibn del problema y ni siquiera



- 19 -

mantendria la posicidn relativa actual en vista del aumento de la poblacidn,
Ademds, con la excepcibn de algunos asentamientos con cooperativas que han te-
nido. éxito, la mayoria de los agricultores que recibieron tierras han conti-
nuado usando los métodos tradicionales de cultivo con rendimientos extremada-
mente bajos., Sus ingresos son apenas superiores a los niveles de subsisten-
cia. Pocos asentados han recibide titulos de dominio firme y definitivos, 1o,
que hace que muchos de los beneficiarios dependan de Tos administradores del

asentamiento.

Las decisiones mds importantes sobre la Reforma Agraria las toma-
ba el Ejecutivo, a través de CALA. Este d@1timo grupo identifica y adquiere las
tierras para transferirselas al IAD, que a su vez estd encargado de ja organiza-
cibn} asentamiento y administracion de las tierras de Ta Reforma Agraria.' La
divisidn de responsabilidad eﬁtre CALA e IAD fepresentaba una debilidad del ac-
tual programa de reforma_agraria. Se estima al respecto que CALA transfirid al
IAD casi 50,000 Has. que son de baja calidad y que requerirdn grandes inversio;
nes antes que pueda establecerse asentamientos en ellas. E! IAD estuvo finan-
ciado de manera insuficiente y por tanto, no era capaz de prestar los servicios
que requerian las fincas estatales y los asentamientos que administraba. Los
gastos corrientes que permitian utilizar 1aslinversiones existentes, eran gene-
ralmente mis productivos que los gastos de capital gque se afadian a ta capacidad
ociosa. Fuera de hacer peligrar-el éxito de las operaciones gue se estaban 1le-
vando a cabo, la financiacién insuficiente del IAD hizo disminuir el ritmo de tos

esfuerzos planeados de distribucién de tierras. Soio 38% de las propiedades

adquiridas a través del programa de reforma agraria fueron distribuidas, en tan-

to que aproximadamente 250,000 Has. esperaban ser desarvrolladas. Se ha compro-
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bado que la tlerra no distribuida que ha sido chjeto de reforma agraria estaba
sfendo subutilizada, o yacia sin ser usada y que, en algunos €asos, tedavia se

encuentra de hecho %ajo el control de sus anteriores propietarios.

La aplicacidn de la legislacifn sobre reforma agraria ha creado in-
certidumbre entre 1os aQricU]tores de escala mediana y pequefa. Cuando el Esta-
.do expropia tierras generalmente péga una indemnizacién basada en los precios

reales del mercado, de la cual una cuarta parte se paga-en efectivo. El saldo
se pagaba a veces en bonos & largo plazo, a veces en acciones de propiedad del
Gobierno y a veces en tierras urbanas valiosas. Mientras hubiera temor a las ex-
propiaciones es probable que muchos agricultores dejardn de hacer las inversiones
‘necesarias para mejorar la productividad de sus tierras. En algunos casos, tie-
rras arables de alta calidad vecinas a canales de regadio, se destinaban al pas-
toreo extensivo en base a aguas Tluvias para evitar que se la clasificaran como

tierra arrocera regada, a la que se le puede aplicar la reforma agraria.

Aunque.la tasa de aplijcacion de la 1egis1éc16n de reforma agraria
ha disminuido notablemente desde 1974 hasta 1978, ta incertidumbre sobre las in-
tenciones futuras del Gobierno seguia desalentando la inversién privada en la
agricultura. Por tanto, la politica de uso de 1a tierré del Gobierno que ayudd
directamente a una cahtidad relativamente pequeia de agricultores, parecia en ge-

neral, haber desdl&ntado la produccidn,

E1 logro de los objetivos del Gobierno anterior aqui resumidos, re-
queriria una definicidn mds clara de Ja politica de uso de la tierra para disi-
par Ta actual incertidumbre. Si las autoridades pudieran restringir la defini-

cifn de las propiedades que ser&n objeto de expropiacidn, los demds agricultores
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podian empezar a hacer pltanes para mejorar su productividad y diversificar su
produccidon. Al respecto, puede convenir excluir de la reforma agraria las gran-
des fincas agricolas dedicadas principalmente a la produccién de alimentos o cul-
tivds no tradicionales, cuya productividad no sea inferior a los promedios del
pais,

También pareceria acosejable permitir la continuacidn de las gran-
des.haciendas agropecuarias eficientes ubicadas en tierras que no son adecuadas
para el cultivo, dado que las economias de escala son importantes en la c¢ria de
ganado vacuno y que subdividir tales propiedades produciria pérdidas de produc-
cidn. Una manera de estimular un uso mis extenso de la tierra seria imponer un

impussto territorial fuerte basado en la capacidad productiva de la tierra.

Al redifinir la politica de uso de la tierra, es Gtil considérar
que 10s propietarios de fincg§ muy pequeiias §é ven mas afectados por el subem-
pleo y la pobreza que los campesinos que carecen de tierras. Como se indicd an-
tes, los Gltimos tienen hayor movilidad que los agricuﬁtores de peguefa escala .
para trasladarse donde haya empleo. En vista de la alta densidad ce la pobla-
cidn en la Repiblica Dominicana (5.9 personas por hectdreas de tierra arable),
es posible que una politica agricola destinada a incrementar la produccidon y el
empleo en la fincas eficientes de tamafio adecuado, junto con un estimulo fuerte
a la industria que haga uso intgnso de Ja mano de obra, una mejor legislacidn
social protectora y el suministro de servicios tales como: vivienda; salud y
educacidn, podrian lograr mds para mejorar el bienestar de la poblacidn rural

pobre que 1o que podria.. lograr la redistribucidn de la tierra.
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A diferencia de Ias economias de escala que se necesitan para la pro-
duccibn eficiente de carne de vacuno, la cafa de azicar puede cultivarse en pe-
quefias fincas sin que haya pérdidas importantes de eficiencia. Por tanto, pue-
de haber margen para hacer ensayos con la reforma agraria en ias zonas azucare-
ras, Esto podria tener la ventaja adicional que en las zonas donde se cultiva .
la cafia hay una alta demanda estacional de mano de obra que podria satisfacer-
se en parte, con agricultores de pequefia escala. Parte de la tierra que perte-
nece o0 .es arrendada por colonos, propietarios que residen fuera de sus fincas
y que venden la cafia al CEA, o parte de la tierra 5ubﬁt11izada del CEA podria

servir de punto de partida para tales ensayos.

la misidn sobre Empleo de la OIT recomendd que se hicieran asentamien-
tos experimentales de peguefia escala en las zonas azucareras con prOpieJades in-
dividuales apenas mayores que 10 que €S suficiente para mantener ocupada a una
familia cultivando la cana y con ciertos cultivos de subsistencia, asi como
ciertos cultivos _comerciaies a fin de complementar 1qs caracteristicas estacio-

nales del azicar.

Este programa para ser viable deberia estar acompanado de un esfuerzo
para aumentar Jos rendimientos de la cafia de azicar. Esto evitaria que el to-
tal de la produccién de cafa disminuyera, a medida que parte de Ta tierra se
use para viveres y otros cultfvos comerciales y permifiria que cada familia
generara un ingreso adecuado en efectivo®. (Documento del Banco Mundial: Re-

plblica Dominicana, "Problemas del Desarrollo Econdmico".)
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Establecimiento, Lineamientos Bdsicos y Politicas.

En unestudio reciente del PNUMA, se ha sugerido un método bdsico para
_establecer las prioridades del desarrollo en consideraciones ambientales. En
esencia el método cons}ste_en determinar el efecto que tendria sobre la sociedad
-la negacibn de productos y servicios especificos, en lugar del sistema actual de
determinar el costo de prodﬁécién de esos productos o servicios, mis el costo de
las medidas de proteccidn ambiental requeridas. Despuég de determinar de este
modo una estrategia de desarrollo, es necesario establecer criterios sobre el im-
picto ambiental y utilizar conjuntamente ambas medidas. Evideniemente esto es un
ejercicio cuya ejecuciaq es dificil y éxtensa y ©5 propenso- a una gran subjetivi-
- dad. Requiere en los departamentos de planificacién de Tos gobiernos equipos mul-
tidisé1p11narios altamente calificados, , que abarquen las ciencias naturales,
aplicadas y sociales,
Sin embargo, para los fines de discusibn en esta reunjﬁn, se presentan al-
‘guno§ indices jlustrativos de las prioridades del desarrollo, basados en el razo-

namiento siguiente:

Después de realizar-amplios estudios podria determinarse que los produﬁtos
mis importantes, segin los criterios anteriormente esbozados, son el aire, el agua
y los alimentos y, por implicacidn, la tierra y la energia, En segundo Tugar, es-
tarian la ropa y la vivienda. Superpuestos a estos fequerimientos, a fin de dar-
le a la peblacidn una calidad de vida razonable, estarian los bienes y servicios
medicos, educacionales, recreativos y de comunicaciones. Esto puede conducir a una
tabla de {ndices de prioridades de desarrol]o‘semejante a la que aparece en el Apén-
dice II. Se sugiere que ef desarrollo de tal metodologia Te dard a los planifica-

dores y gobiernos un excelente instrumento adicional con el cual tomar decisiones

de desarrollo seguras y racionales,



Medidas Propuestas:

1. Ordenamiento del Territorio a través del Desarrollo Regianal Integral

con variable ambiental incluida en proceso.
2. Sectores con poder de decisién.
3. Instituciones: Su responsabilidad en el ordenamiento del territorio

_y medidas-de tipo legisiativo (controles y regulaciones) que utilizan.

Conciusiones y Recomendaciones.

La planificacidn territorial entendida como ﬁna resultante de la pla-
nificacion econbmica, social y ambiental, tenderd pues a‘promover el desarro-
11o de las areas deprimidas, cuidando de Ta localizacidn de las actividades

" econbmicas, y la racionalizacién del uso de 1os Recursos Naturales, asi como-
dando la debida atencién a la adecuacién de los sistemas urbanos a las exigeh—
cias de la calidad de la vida en 1a actualidad, prestando un especial y urgen-

te cuidado de 7a preservacion del Medio Ambiente. .

\l-"" - u - . - | » - » N
M-——ﬂ__b;Para ello deberd establecer "a priori" las limitantes del medio fisico

a la localizacibn de las actividades de desarrollo tanto en el drea urbana co-

mo como en el drea rural y, acorde con ésta, lievar a cabo un ordenamiento ra-

cional del territorio via los proyectos de Desarrollo Regional, ya que la re-
. L

gibn debe ser fprtalecida como Unidad Territorial de Desarrollo &que puede ser

~— e —— —_—

tratada como Ecosistema, porque coincide con limitantes geomorfo]égicasrgggjo—

— _—

o e

ales¥y, por .ﬂﬁ otra parte, constituyen el escenarig natural e histdrico

— S—
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‘donde se desarrolian las actividades eccnémicas y sociates, segin un patrén que
S - e e 2ol .

corresponda al de la sociedad-nacidn en que estdn insertadas (*).

e ——

K*=-£5 Asi, las regiones son un subespacio nacional diferenciado por limites, —
f

!

/tanto geograficos como socioecondémicos que se concentran en e} seno de las re-

|
| giones fisicas. También las desigualdades regionales deben ser analizadas toman-
|
do en consideracion todas las variables que inciden en su desarrollo incluyendo
la ambiental, Tas clases sociales, modelo politico y econdmico, formas de merca-

do, sistemas de explotacidn de la tierra y los Recursos Naturales de la tierra

Lete, S e

Las politicas territoriales que es necesaric instrumentar para lograr

un ordepnamiento racional del territorio serin entonces:

Ordenamiento del Medio Natural Rural, segin factores ecolégicos fisicos
y de localizacidn del sistema urbano—jndustria] actual, Ordenamiento Urbanistico
a través de Planes Maestros y Planes Regulacores, Ordendmiento del Suelo en cuan-
to a ﬁso y tenencias; Ordenamiento de los Asentamientos Humanos, Ordenamiento de
las Actividades Econdmicas; Ordenamiento de la Agroindustria, Ordenamiento de la
Funcibn Recreativa, Patrimonio Cultural y Artistfcos; Ordenamiento del Sistema
de Transporte y demds infraestructura urbana y rural; Ordenamiento de Equipamien-
tos Humanos (hOSpftales, escuelas, centros, etc.); Ordenamiento de las Activida-

des Secundarias y terciarias del Sistema de Asentamientos Humanos.

Segln recomendaciones de HABITAT: Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Asentamientos Humanos:

* La estructura espacial es la articulacién espacialmente especifica de los ele-
mentos fundamentales de la estructura social (Castells),

\

\
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.La tierra es el recurso natural mds valioso y debe ser utiliza-

do racionalmente,

La tierra es un recurso limitado cuya gestidn debe estar suje-

ta a vigilancia o control piblico en interés de l1a nacitn.

E] cambio en la utilizacifn de la tierra, en especial cuando pa-
sa del uso agricola al uso urbano, seberia estar sometido al con-

trol y a l1a reglamentacion pGblicos.

La plusvalia que resulte del alza del valor de la tierra a conse~
cuencia dg los cambios eﬁ su utilizacion, de las inversiones o
decisiones piblicas o del crecimiento general de la comunidad, de-
be ser susceptible de recuperacidon adecuada por los Organos pabli-
cos (la comunidad) a menos que Ta situacibn requiera otras medidas
como nuevos patrones de propiedad, la adquisici@n general de las

tierras por los drganos piblicos.

La propjedad plbiica, trénsitoria 0 permanente, deberia utilizar-
se, siempre que sea_aprOpiado, para adquirir y controlar zonas dé
expansion y proteccidn urbenas, asi como 1levar a cabo procesos

de.reforma del régimen de propiedad de la tierra urbana y rural y
proporcionar tierras con servicios a an nivel de precios que per-

mita Tograr modalidades de desarrollo socialmente aceptable.

Deberian transformarse las modalidades anteriores de 1os derechos
de propiedad.para adaptarlos a las necesidades cambiantes de la

sociedad y para que secan colectivamente beneficiosos.
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QONSIDERACIONES SOBRE EL ECODESARROLLO.

RECOMENDACTONES :

Considerar la variable Medio Ambiente como prerequisito indis-
pensables para el desarrollo y a la vez comw una resultante fundamental del pro-
ceso.

El objetivo basico y central del Ecodesarrollo es utilizar los recursos
para la satisfaccidn de las necesidades de la poblacidn, asegurando un mejora-
miento de la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras. Los objeti-
Vos © requisitos bAsicos que se reguieren para su logro son:

A: Maximizar la eficiencia funcional (flujo de energia, productividad y
ciclaje) a largo plazo, de los ecosistemas naturales y modificados respetando,
tanto las condicicnes ecoldgicas locales como las caracteristicas Sociocultura-
les de las pablaciones humanas involucradas.

B: Establecer un sistema institucional que permita la participacién de
las poblaciones locales en la determinacién de las decisiones fundamentales y
un ordenamiento efectivo de las actividades productivas.

C: Establecer la creacidn de una tecncologia ambientalmente adecuada que
contribuya a mantener e incrementar las productividades de los ecosistemas, lo—
grando altos niveles de eficiencia en las fuerzas de trabajo de las poblaciones
locales y su utilizacifén total.

D: Adecuar los criterios de planificacidn al cordenamiento especifico y
diferenciado de los ecosistems.

VIABILTDAD ¥ POTENCIALIDAD DEL HCODESARROLIO.

Sobre la base de lo planteado anteriormente y a manera de conclusicnes,
deseamos. presentar algunas consideraciones globales scbre el problema:

Nos parece evidente que el cumplimiento total de los cbjetivos del eco—
desarrollo y por ende la aplicacitn de los medios que a elles conducen, sblo se
podrd lograx a través de un cambio total de la estructura econfwico-sccial pre—
dominante. 15/. Pero la modificacifn del &rden econémico internacional imperante,
depende fundamentalmente de la fuerza relativade los sectores sociales en pugna-—
&mbito de andlisis que no ha side introducido en este trabajo— y de una concien—
cia cada vez mas lGcida en la poblacifn del mundo, scbre cuales son los verdade~
ros problemas y sus soluciones eventuvales.



e
Por otra parte, en la situacifn actual, pensamos que es posible conseguir
el curplimiento en forma parcial con algunos de los cbjetivos del ecodesarrollo a
traves de la puesta en prftica de ciertas medidas y en ocasiones en un conjunto -
de ellas. En la medida que &stas ser&n disonantes, por lo menos con alguna parte
importante del sistema imperante, no podemos estar seguros de que no ser&n absor-
bidas por €1, por lo tanto fracasardn. Pensamos sin embargo, que es posible obte-
ner &itos parciales, lo que acarrea una considerable importancia, tanto por lo que
logran en si, como por el efecto de demostracién que conllevan.

Recordemos que si bien las caracteristicas del sistemas econfmico social,
scbre todo a nivel de los paises del tercer mundo, obstaculizan la puesta en mar-
cha del ecodesarrollo, el sector estatal también expresa y lucha por gbjetivos con-
fradictorios con el sistema, tales camo la proteccifn de los recursos naturales y
en muchos casos, la distribucifn mds adecuada de la renta. Y &stos elementos pue-
den ser aprovechados.

Por ejemplo, en las zonas marginales puede realizarse un aprovechamiento
racional de los recursos renobables— justamente porque son marginales-y obtenerse
ma renta similar a los crecimientos de tal forma que se respeten los sistemas eco-
1&gices, manteniendo el patrimonio con poco o nulo deterioro. Es cierto que si &s-
te aproyechamiento lo realizar empresas cuyos excedentes van al exterior del pais,
0 estén destinados a mantener una estructura industrial destinada a abastecer las
demandas de los sectores de altos ingresos, o los productos van a abastecer una ca—
nasta de consumo de otros sectores, no podremos pensar que estamos en presencia de
la aplicacién de un plan de ecodesarrollo, sino en forma muy parcial. En todo caso,
nos parece positivo alentar iniciativas de este tipo, camo paso hacia una concre-
citn mayor.

Sabemos que una de las principales trabas para la aplicacidén de los princi-
pios y cbjetivos del ecodesarrollo , lo constituye el insuficiente conocimiento -
de la estructura y los procesos de los ecosistemas. Hay aqui sin duda, un impor-
te camino posible de recorrer de immediato. En efecto, diferentes tipos de investi-
gaciones bisicas, la realizacién de inventarios de recursos naturales que revelen
lag caracteristicas cualitativas y cuantitativas de varios ecosistemas y otras den-
tro del estudio de los recursos, son posibles y serian de gran utilidad.

Los cambics en el sistema educativo, en el sentido que expresdbamos anterior-
mente ; las acciones de los paises en desarrcllo a nivel internacional, tendientes -
a valorizar las materias primas y lograr una estabilidad en los ingresos; los cam-
biog en las politicas cientifico-tecnolégicas y que permitan la generacién , redescu-
brimiento y adaptacidn de tecnologias adecuadas para los distintos ecosistemas; y -
los cambios en otras esferas, constituyen ejemplos mis de acciones parcialesen con-
sonancia con los objetiyos del ecodesarrollo que resiltan muchas veces viables y -
proceden permitir un avance Importante en el sentido deseado.

Desde un punto de vista tefrico, nos cabe poca duda de la gran potencialidad
del concepto. Mas aln, las experiencias pilotos de aplicacifn de sus objetivos en
algunos proyectos especificos, tienden a confirmar en funcién de la modesta expe-
riencia cbtenida, la aseyeracién anterior. Viene a nuestra memcria el modelo Latinoa-
mericano ¢ medelo de Bariloche que demuestra -dentro del marco de un modelo matemiti-
co glehal~ que serfa posible satisfacer las necesidades bisicas de la poblacifn del
mundo -alimentos, salud, vivienda, educacibn- con los recurscs que poseen los conti-
nentesen plazos que oscilan alrededor de una generacifn.

-sigue~—



- 3 -

Por otra parte, afirman los autores del modelo, dque sl no se ha-
cen los cambios econfmicos-sociales -particularmente en las modalidades
de aprovechamiento de recursos y de consumo- se necesitarian varias gene—
raciones para satisfacer las necesidades bisicas y se pondr& en peligro,
la suerte de las futuras generaciones. Esto por la contaminacién, el ago-
tamiento de recursos y la degradacidn general del medio ambiente. Nos pa-
recid importante traer a colacifn el modelo de Bariloch ~a pesar de las -
limitaciones que a nuestro juicio tienen los modelos globales- porque los
camblos necesarios que en &l se plantean muestran una gran coincidencia -
con los objetivos y medidas que se plantean para el ecodesarrollo.

Fipalmente, pensamos que serd en la aplicacidn constante de los -
objetiyos y metas del ecodesarrollo y en la evaluacién también constante
de los resultados de las experiencias, que podremos comprobar la real po~
tencialidad del concepto y podremos corregir las medidas e instrumentos -
que propaonemos en la hora actual. Tedo ello, sin duda, en relacién y en
consonancia con los cambios del orden econinico internacionaly nacional-
que vayan produciéndose en el acontecer histdrico de la humanidad.

15/ Se trata en realidad de instaurar una modalidad de desarrollo
diferente a la, o las modalidades que observamos en la hora actual. El &n-
fasis en la diversidad, gue caracteriza al concepto de ecodesarrollo — en
funcitn de las caracteristicas locales, tanto ecoldgicas como sociocultura-
les, pdria expresarse a través de diversos estilos, gue sin embargo se -
confarman a sus objetivos.

e i S L

Arg. Grethel Castellanos,
Coordinadora de la Unidad de Est. Ambientales,
(UNIDEA) . —

Santo Damningo, D.N.,
13 de Enero de 1978.

GC/ae.—~



L DE DESASTRES"

pLo. '-AmbLenze y Ree. Nat.
Lado Téenico de La Presidencdia

Santo Domingo, D.N.
Julio 20 de 71951,




DESASTRES AMBTENTALES E IMPACTO AMBTENTAL DE DESASTRES

Arg. Grethel Castellancs.

1 Introduccibn

s Ambiente y Desastres

2.1. Desastnes Naturnales e Impacto Ambientad de Desasines

35 La Planificacibn Ambiental en La Repiblica Dominicana

3.1, Su incddencia en’fa prevencifn de desastrnes naturales

4. Los Casos de Intends Multinacconal y su Tratamiento en el

A_)L_ea del Canibe.

a. Plan de Accibn Ambilental def Caribe (PAC), qué es y Listado
de proyectos que {ncluye para prevenir Los desasines natura-

Les .

b. Plan de Contingencia para Dewrame de Petndleo. Reglonal -
Nacional. Sus consecuencias en La prevencibn y en La pla-

nificacién y modo de combatinlo.

5. CONCLUSTONES::



83 Intrhoducelén

A medida que crece fa conelencia sobre La compleja y profunda
naturaleza del ambiente,en que se desarolla La vida humana, en £a misma
gorma vamos adquiriendo conclencia sobre Las distintas maneras de encarar
La necesidad vital de preservar dicho AMBIENTE que comstituye el sustrato
de La calidad de vida, asi como La imperivsa necesidad de planificar ¥ de
preveer foda fa gama de poslbilidades de deteriono - algunos potencialmen-
te Luneversibles ~ de Las caracteristicas .ecolladeds de 8ate. Esto asi
porque Las posdibilidades en iénminos de costos y Zecnologias que implica
Lo corneccidn de Los impactos ambientales, en Los casos que es {isicamente
posible, desborda La posibilidad de palses subdesaviollados canentes de di-
chos hecwrses y sin Lo estructura institucional con La necesaria consolida-

elbn pana ejecutan con efectividad fa solucibn de dichos problemas.

Exiaten vanias etapas porn Las cuales La planigficaciin ambiental
ha evolucionado que se pueden deslindar con claridad:

- la genenacién del conocdimiento con creclente profundidad
acerca de Los necunsos naturales que son La base de toda actividad produc-
Ziva S e

- La prevencidn de fa' contaminacién ¢ alteracibn de Los eco-
sistemas y de Las nelaciones ecoldgicas como resultado de La actividad hu-
mana en sus diderentes §onmas.

- Mas recientemente existe una creciente conviceidn de que
Las unidades ecoldgicas LLamadas ecosistemas, y sus interccciones, son el

escenarndo de partida en el cual se deble planificar el desarnollo.
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Finatmente el crecimiento permanente de La poblacidn con el con-
siguiente hacinamiento humano en condiciones precarias, asi como ¢tnas se-
cuelas del subdesarrnollo tales como el empleo inracional de Los recursos,

La contaminacibn &e La pobreza y Las condiciones genenales de vida de La
poblacibn y Las complejas estructwras y actividades que derandan ol desarro-
220 entre 0104 factones, han magniflcado Los efectos posibles de La ocuwwren-
oin de desasires ambientales y del Lipacto ambiental de desastres naturales,
que hacen necesaria La prevencidn de sus miliiples manifestaciones y La de
planifican adecuadamente Los foamas de enfrentarise a dichas posibilidades

con Los medios disponibles, asi como de £a forma mids efectiva y eficiente pa-
ra Lo cual se requiene de una coordinacddn interinstitucional y maximizan Las
gpeiones que tenemos a fa mano paia enfrenfar el desastre cualquiera que hsea

su natrualeza, ordgen y efectos.

EL"Seminanio sobre Preparativos pana Desasires en La Regidn del
Caribel celebrade en Santo Lucia en junio de 1979, nos indica Lo sigulente:
Los téenicos regionales e internacionales en planeamiento de preparativos pa-
na casos de desastres vienen reconoclendo desde hace un tiempo el ghan rdiehs-
go potencial de desastres natwales e industriales o Lecnolbgicos a que estd
expuesta La Regidn del Canibe. Todos estdn de acuendo en que £a preparacibn
para dichas eventunfidades que eflos consideran inevifable, ha s.ido insufielen-
te. Como nespuesta a La necesddad de emprender una acedlbn encaminada a redu-
cin al minimo el impocto de posibles catdsinofes, Los planificadores de Los
gobieanos de La regidn del Caribe y de onganizaciones internacionales, orga-
nizaron y celebraron un seminanio de candeter amplio s0bre preparativos de

desastnes pana Las islas del Carnibe y ciertos paises del conddinente.
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Los objetivos del seminanio fuenon Los sdigulentfes:

Comprender mejorn Las amenazas de Los desasires

Seialan Las dreas de especial vulnerabilidad

IdWﬁLm problemas que obstaculizan La adopelidin de me-
didas nelacionadas con Los preparatlivos.

Recomendan Las meddidas que pueden tomanse encaminadas a re-

gorzan Los oreprrativos a nivel de paises y iegdonal.

Mds de 150 nepresentantes de 22 gobiernos de fa negdibn, onganiza-

cioned reglonales e mtennacionales, asl como de campos clentificos o Léeni-

cos, participaron en el Seminaiio. En el programa {nfensivo Ae examinaron

Las amenazas de desasirnes a Las que La negidn estd expuesia y Las necesidades

de preparativos especificos para cada caso. Parntiendo de esta base, Los par-

Licipantes convinieion en una sende de hecomendaciones sobre presarativos que

se eumeran @ continuacdin:

I.

Z.

,,,,,

Planificacién para case de desastres

Prepaativos pvut desastres sismicos y volednicos

. Preparativos pana desasines meteoroligicos

. Preparnaiiveos en el dmbito de La salud pabfica
. Preparativos parna desasires amblentales

. Preparatives pora deviamamdientos de peindleo
. Preparativos para cases de sequia y hambre

. Prepanativos para desasines de transporte.



2. Ambienfe y Desasine

En La actualidad el Zema de fa evaluacidn de Los efectos ambien-
tales y de hecho, del propio medio ambiente, estd en estado embrionario.
En especial, Zodavia no se cuenfa con una mefodologiv para evaluan Las con-
secuencias ambientales de Las estrategias de desancllo. Incluso en el pla-
no de £a evaluacidn-de £Los efectos ambientales de proyectos, Las metodolo-
gilas y cnltendios que mds se utilizan en La actualidad tienen muchos defec-
fos que a menudo pueden convertin Las soluciones en problemas adn mayores

{Gallopin- 1977).

Uno deslos pnb blemas fundamentales en La mayoria de £as discusio-
nes y en La planificacddn neal g4 tratarnse cada problema como s4 fuese
ndco, y como a4 Las consecuencins ambientales pudieran seporarse de Las 50~
eiales, cultunales y econbmicas. Por Lo Zanto, en Los procescs de planifd-
caclén es fundamental Aincluin el punio de visia ambiental en Las etapas mds
puinauas.  las propledades bdsdeas y fa goma de opclones admisibles de Zo-
do plan o politica de deswroflo se materializan al comienzo de fa etapa de
elaboracion y 84 no se tienen en cuenta Las considenaciones ambientales e

muy probable que mds Tonde se incluyan en forma parncedal ¢ desatinada.

En Lo gque respecta al mediy ambiente uno de Lo4 problemas bdsi-
cos s delfeminarn 44 es posdible fommular un pronbsilico sobre Las consecuen-
elas ambientales de una estrategia de desarwnollo y cudl es La Lnformaciin
m‘gm‘ma necesaia,  En ef presente trabajo Los 'efectos ambientales) que pue-
den Llegar a tenen cardeter de desastre se definen como La modificacidn po-

siiva ¢ negativa de La calidad delf medio ambiente humano, incluidos Los



ccosdistemas ce que depende el hombre. A veces no serd posible predecin of
efecto ambiental producido porn una situacibn dada porque puede dependen de
que se adopien ¢ no medidas preventivas o comrectivas concretas. Por ejom-
plo, es posible percibin que un estilo de desarrtollo detenminado estd L0e-
vando a una ndpdda y creciente concentracibn uxbana, En algunas ciicunsian-
cdas Los efectos se producindn en gfuncibn de Las medidas reglamentanins, teo-
nolégicas, o de prevencibn que Ae adopien. Por otra pasite, a menudo se pue-
de prever el &xito ¢ el fracaso de fas reglas de acedibn {dentificando Los

efectos dominantes.

En definiliva, el ambiente es esencialmente un punto de vista, de-
f4nido en funcifn de una concepeién del sistema humano y de su universo. Lla
composdieidn neal y Los pormenones de Los indicadones del estado y evolucidn
del medic ambiente dependend de Los objetivos paura £os que se van a wtifizax.
Por efemplo, es posible definin el ambiente de un pais no 860 en funcifn del
agofamiento o deterdiono de Los necurnsos naturales, de La contaminacibn y
otnos, sino Lambién del deteriono de Lot mercados externos, de La creciente
dependencia, del négimen de propiedad de tenencia de £a tiewa, ete. (Gallopin-
1980].

nlos pruinedpales proolemas ambientales de Los palses en desarrnollo
son bdsdicamente diferentes de Los que se perciben en Los paises
Andustrializades. Son prineipalmente problemas que Lienen su rdiz
en La pobreza y La propdla falta de desaviollo de sus socdiedades.
En otrnas palabras, son problemas de pobreza nwial y wibana. Tan-
o en Las ciudades como en el medio rural Lo que eAtd en peligho
no es solamente Las condiclones de vida sino La propia vida, debd-
do a Las degdielencins en el abastecimiento de agua, La vivienda
Lnadecuada, La galia de higiene y Lu baja nutrnicién, fLas enferme-
dades y Las catasirofes naturales. Es evidente que, en gran medida,
el Lipo de problemas ambientales que tlenen importancia en Los pai-
ses en desanollo son aguellos que pueden sen superados pon ol
propio proceso. En Los palses mds avanzados es acertado considerarn
el desarnollo como una de Las cawsas de Los problemas ambientales,
La misenia que es el aspecto mis Lmportanie de Los problemas que
agligen al ambiente de La mayoria de La humanidad"{Founex-1972}.



Cuando empleamos La expresibn "desastrne naturnal" hay casos ex-
cepesonales que acuden a fa mente de fodos nosoinos pon La evidencia de
sus estragos dirnectos como es el caso de Los ciclones, Los fernemotos,

Las Lnundaciones madltionas, Las epidemias, Las sequias y Las plagas.

Cada uno de estos fendmenos puede ocasionan, desencadenar ¢
generan seiioscLnpacitos ambientales de consecuencias variables g en dife-
hentes secuencdos en el fiempo y en el espacic. EL mds frecuente en nues-
trno medio son Los clclones que por La forma como se han producido, asi co-
mo por La poed prevencidn que histénicamente se habim fLenido para estos de-
sasires han venido veasionando dafos dinectos e indinectos tanto a Los eco-
sistemas natunales como a Los humanos {asentfamientos) por La fuerza destruc-
Tiva de Los vientos que es razonablemente predecible en funcidn de su tra-
yectoria ¢ ka {uerza de su velocidad. También de La misma manera y con cler-
tos dndicadones se puede predecin Los ferremofcs e Lnundaciones aunque a ve-

ces con menos precisiin, Ve esto ya han hablado Los anterndlonrnes di-
sentantes con amplitud.

Sin embargo, es necesario sedalar afgunocs de Los posibles desas-
trnes natunales que po sdiendo Tan frecuentes nd tan dafilnos a cornto plazo,
provocan Lambién consecuencias graves a mediano y Largo plazo en Lod ecosis-
temas afectados. EL exceso de Lluvda puede ocasionar desasirnes derivados o
de segunda §fase, ftales come La notura sGbifa de una presa Lo que condleva da~
flod graves que varian en funcién del contexio geogrdfico de su ubdicacibn, y
que ineluye dados al ambiente {{sico, pérdida de vidas, destrucciones de asen-
tamientos humanos, destrucedibn de instalaciones sanidanias {abastecimiento de
agua potable y sisiema de desechod, destruceién de infraestructura de produc-

celbn y de distaibueidn, asd como el colapso mismo de fa obra en &L,



Posibilidades como Las mencionadas requienen no solamente de un
plan de contingencia bien disefiado &4no Zambién de una organdizacifn apropia-
da para su puesla en efecucidén y Lo que es mds nportante, de un sistema de
segudmiento minuedoso del comportamiento de dichas obras (monifoneo) a §in
de poden predecin sw posible neacceibn real frentfe a situxciones previstos en
sub diserios asi como prevenir su ocurrencda por medic de un medels de Adimula-

clén.,

Las modificaciones progundas en el nivel fredtico (case de La

Llanuna de Azua) y de Los negimenes hidrnogrdficos de coiientes de montaias
y de Los cgpbsitos aluviales asoclados (caso de agluentes def afo Jima en

La canetona de Cazabito,) son othos ejémpioé de alteraciones que pueden £le-
gar a revestin ghavedad en el contexto negional y zonal de carndeter imprede-
eible 84 no se cuenta con un monitoreo y contrhol del eaosirdema y de Las va-
rdaeiones causadas o probables. Oixas fuentes en que £os desasires naturales
pueden provoear impactos ambientales son por el colapse de cbras de Linfraes-

Bructuna como oleoductos y plantas de enengia, de insialaciones donde se pro

cesan altamente contaminantes (plantas quimicoindustriales) ¢ donde Eas mis-
mas }{'%%éﬂi“"aomo desechos de Los procesos Lndusiniales, productives ¢ ex-

Thactivos (reginacidn de oro, Aingenlos azucarernos, industnias del acenc y del
papell asi como por Los posibles cambios en Las fuentes de enengia ulllizadas

L
(petrdleo a canbénl o de Zecnologia utilizada en cada PhOCeso.

Sin pretenden que’la enumenacibn’ cihaustiva &abe mencionar La po-
sible destruccibn de medids de Transporte de materiales activosd, principalmen-
Ze de buques de cargas de hidrocarburos, susfmedas quimicas o radioactivas,
ast como cualquien otro tipo de desechos industriales leaso de fa muerte ma-

siya de Los peces en el Canibe Nonte).



Cabe destacar, sdin embargo, que Los"desastres ambientes”, de
acuendo con La acepeidn que hemos utilizado ¢ consecuente con fa Ferms-
noﬂog{ad%%mhm,{o s0bre Preparativos de Desastres de La Region del Ca-
nibe antes menc/ionddo,no se Limida a Los efectos ¢ impactos ambientales

seaalados anterionmente.,

Los ecosistemas son un paradigma def principio de Zas Lnter-
dependencias. Es impontante sefiafar que en Zodo ecosistema Los procesos
funcionales, como aquellos nelacionados con La fewmodindmica (§eujo de
enmg,i_'al son Los mismos a fodos Los nivles de ohrganizacién, pero Los com-
ponentes estrctunales son totalmente distintos, EL £éumino medio ambien-
e incluge casd fodas fLas disciplinas que tienen algo que vern con nuesiro
medio, Zales como La ingenieria sanitardia, La economin, La gecgrafia, el
unbanismo, La safud pdblica, ete.

Una caracternistica prominente de fa clencia moderna son Las im-
plicaciones que ella tiene sobre Los problemas ecoligicos, como causa y
como solucibn. A pantin del neconocimiento de Los efectos negativos de
Los plaguicidas, La dilapidacién de Los neewrsos naturales, La destruceion
de Los suelos, La deserntificacibn, Los §Luonocarburos, fas plantas nuclea-
nes y Los peligrhos ambientales del medio Laboral, fLa ciencia y La tecnclo-
gir, han sLdo reconocidos como Los culpables de gran parte de Lo que esid
ocurndendo. La ongandizacién de La naturaleza estd regulada porn una serie
de mecanismos de control y Leyes naturales que hacen gue su comportamiento
sea predecible. Lo que se necesita con wrgencia no es un perfil del esta-
do del ambiente sino también de fa percepcién y valorizacion de Los distin-
tos componentes del medio ambiente entre paises,acfonres socinles e Lnsiiltu-

cLones .



En La naturaleza, por Lo general, causas {dénticas producen efee-
04 fdénziaoa. EZ ecosistema Liene mecanismos que regulan su funcionamdien-
o ¢ camblo de estado. En La actualidad, el hombie es ef nector del ecosds-
tema; se sidla fuera de &L y a Zravés de La aplicacibn de Los operadores
juncionales que Le ofrece fa fecnologia puede modifican Los factores que Zer-

minan en Lnansforuman el funclonamiento y La estructura del sistema.

Entre Las propledades mds sobresalientes se fiene:

- Su fendencia a persistin, a pesarn de fas accdones que se efer-
zan sobre éstos.

- Su capacidad de continuan creclendo a pesar de fas fluctuacso-
nes ambientales y

= BL crecimlento del ecosdstema o ded nivel respectivo de comple-
jidad es continuado, aunque sus componentes sean de menorn Lon-

j.ébidad y deban sacrificarse.

La sociedad de consume, en fa founa concebida en £a actualidad se
presenta como una alternativa capaz de producin un blenestan Zemporal wmuy fa-
yorable. EL agotamiento de Los necwisos, wiide a sus efectos faterales de
contaninacidn y deferiono ambliental hace pensarn que no ofrece una perspecti~
va de solucién permanente. No es posible desfigarse de muchos de Los elemen-
tos desarnollados graclas a Los avances Lecnoligices, Los cuales pueden y de-

ben sen empleades en beneficlo de £a humanidad (Budowski- 1976]).

EL desarnollo de Los pailses en Los dltimos afics han preducddo trhans-
formaciones sustanciales en La estructura productive, que se ha hecho mds com-
pleja y diversificada cen un notable crecimiento de 2a produccdiln, Lunovaclo-

nesy Leanoligiens y nuevas relaciones téenicas.



Un nuevo estilo de desanollo ha Lvwumpido en Lo Améiica Latina
desplazando en gran parte al anterion. Su ascenso se ha dado en todos Los
ambitos y La aghicultuna no ha estado ak mmgén. No es posible hablar de
la situacibn sociad del agro s4n neferinse a La totalidad de Los problemas
de una economia, puesto que no existe el proghama aislade de fa agriculiu-
na, como tampoco existe el problema aislado de La situacidn social del agro.
En of nuevo estilo de desaniollo es cada vez mds impontanie el complefo pa-
pel de La agriculiuka que, @ su vez, condiclona Lot andlisis globales
(Nicolo GRigo-79801.

Problemas tales como La productividad de La tiemra frente al con-
cepto de cosecha ecosistémica, La especializacibn productiva, i Los subsi-
dios enengbticos modifican Las condiciones natwiales de Los necuwrnsos. La
antificializacitn de L2os ecosisiemas Los modcficd en distintos gradod se-
glin £as caractenisticas de La {ntervencidn y las panticulanidades de sus
atnibutos. Es nelativamente fdeil perncibin Los efectos posidivos de Las
Zecnologias que tienden a aumentar fa productividad. Cuando Las activida-
des o procescs tienen efectos deterconantes hay distintos grades de percep-
cibn de tales efectos. EL incendio de un bosque o el deslizamiento del sue-
20 debido a fa falta de cublertn fonestal alteran con tat severnddad el me~
dio que es fdcilmente perceptible por La poblacitn compromeiida. En cambio,
hay oirnos procesos deferiongnies que no son catasinbficos y que se presen-
tan Lentamente. EL deterione paulatine puede percibirnse en Lapsos de uno o
mhs afios o incliso necesifon mis de una genenacin. Los procesos de erosdon

en cdncava Ae captan de un afio a otno peno cuando no se producen fas zanjas,

demora mis en mandfesiarse.
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EL agotamiento de La ferntilidad del suelo e¢s otro efemplo: Deten-
minados nutrnlentes se agotan despuls de varios aiios de monccultivo. ER pro-
blema que se presenta en La ganaderia es ain mis grnave sobre Zodo trnatlndose
de andimales con hdbitos alimentarios selectivos, como Los ovinos. EL pro-
blema de La percepedibn en estos casos se agudiza adn mds debido a que es usu-
al que, paralelamente af deteriono de Las praderas, haye un mejor manejo de
Los andmales y un significativo mejonamiento gendtico, que Le ofornga a Los
rebanios mayor eficdencia en La conversibn alimentaria, Lo que repercute en
el mantenimiento o incluse aumento en La produceidn con el consiguiente encu-

brimiento del deterniono.

Problemas como el descrifo se encuentra coiientomente en La aghi-
cwlluna. EL deteriono de La estructura del suelo, La sedimentacifn de cauces
de agua, Los efectos negativos de La compaciacidn del suelo pon el manefo Yy
Los desequilibnivs de contrnoles noturnales de plagas y enfeumedades, son efem-
plos de procesos en que La percepedidn ¢s baja o en que ef phoblema, aunque se
perciba, no L{nfluye en fas decisiones que deben Zomarse sobre el manefo de
Los necurnsod porque no se comprometen Los ingresos de La explofucidn. Se
crean asi Lendencdas Lentas pero sosienidas que Llevan a Lo pérdida ivrever-
s4ible de necuwrsos a mediano y Largo plazo que en muchos casos son mds graves

que detferminados efectos deferionantes de Lipo caiastréfico.

B4 por esta razén que ncluimos como desastnes ambientales el dete-
aono ghave, iteversible o no ocasionado pon fas acclones {mprevisonad y/lo
mencantilistas del hombre, fLos cuales enumeramos a continuaciln como Andica-
dones de Lo gama de desastrnes considerados como fales y Los cuales requeindn

mayor o menon atencién segiin el diagnstico que se nealiza para tak fin.
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La alteracidn de Lo estructuna y pérdida de La capacidad de

Los suelos ocasionados pok:

L]

AL

AL

Lv)

V)

Manejo inapropiado del agua de riego y drenafe
Teenologias de preparacibn de La tlewwa incompalibles con
La preparacién del Zerreno.

Acumulacién excesiva de agrogquimicosd,

Procesos antrbpicos inic iales (deforestncibn, desequili-
brios en el uso del suelo, antificializacién de Los eco-
slhZemas) .

Efectos §isicos acelenados por el esiilo de desarnollo
(enosibn y sedinentacibn, alteraciin de Los caudales de
208 nios: desecamiento ¢ Lmundaciones, salindzacibn y al-
calinizacibn, fLaternizacién y agotamiento de Los suelos, con-
taminacidnl .

Daiios en Las plavas, flora y fauna de Los ecosdstemas del £i-

toral pon derrames de hid nocwribunos ya sean accddentales y

masivos, o como resultado de prdeticas inresponsables de ma-

nejo de vertidos sistemdticos de desechos.

la explotacifn sin programacibn ni control de depbsditos en

ccosistemas frdgiles tales como ciénagas, manglosies, graveras

fluviales, bancos marinos de arenas y similanes (Catuano) y

bances conalinos.

la destruccidn del bosque ya sea por comisibn u omisibn,de ma-

nera furacional y no plandigdcada y



e. la extraceidn de agua subferrdnea sin monitoheo de Asus ne-
servas v plvel: port Lo cuak tambiln se desconoce, particu-
Parmente en Las zonas cercanas ak Litoral COR /Lesgo de £in-
tusifn saling, estas caracterisilicas esenciales paut poder
mane jor cualquien situacidn de desastre ambiental producdido
pon efecto de auasire dentro def ecosistema que actia en
este caro como wna cadena caracterizada pon el enlace de sus

interacedlones,

3. La Planificacién Ambiental en La Repiiblica Domindcana.

Como parte del proceso evolutivo de . planificaciin nacional a
partin de sus Lnicdlos en ol 1962, en ol afio 1965 La Oficina de Planifica-
cién promueve Lo elaboracibn de un inventanio y heconocimiento de Lo e~
cwnsos naturales en todo el pals, ejercdcdio en ef cual se Lnvolucra a di-
ferentes Lnatituciones nacionales y para el que obtiene La asistencda téc-
nica de wn comitd tuipartito OEA-BID-CEPAL. Como nesubtado de este efer-
cielo, por primera vez el pals pudo conocen wn eACeNLO de £a potencdald-
dad y Las Limitociones de Aus recursod natunales, Lo que sevdvinia de
mareco de referencia para muchas gesiiones encaminadas posteriommente. Lab
més inmedintas §ueron La prokibicidn del conte de dnboles mediante decre-
to presidenciad, y La nealizacibn de un invendario fonestal a niveld nacco-
nal, con La colaboracifn de fa FAQ en of biendio 1967-1966.

En of bienio 1972-1973 se neal 4L zaron dos inlelalivas Lmportan-
fes en cuanto a PLOPUACALORAL un Maico de neferencia mis definido y para

establecen politicas y acclones mds efectivas en cuanto al aprovechamdiento

aacional y La comservaciin de Loa recunsos natwales.



La puimena fue La nealizacion de un catastro nunal que proporciond
una deserdpedldn y evaluaciin de La situacion §lsdca, Legal y productiva de

cada predic rural.

La segunda fue el inicio de La planificacidn regional. En este
marco geogrdfico mds Limitado, Los necuwnses naturales fueron sujetos de una
planificacibn mds especifica, LLegando al planteamiento y formulacidn de
proyectos en que £a conservaciin era el elemente susdantivo, como e caso
de un piotrecto de conservacion de suelos destinado a ntroducin prdeticas
de conservacibn en tiernas erosionadas bajo cultive con muy bajos nenidimien-

Los .

En ol afic 1977 se areden el Sechetariado Téenico de £a Presiden-
cin,una Unidad de Politica Ambiental. La gestifn ambiental porte de La pre-
misa de que £Los hechos politicos y econbmicos se sdguen produciendo cotidia-
namente, con o 4in plandificacidn, con una alta {nfluencia desde ef exterion
derivados de La situacién de dependencia gy en un medio en el que fa planifi-
cacibn no se siente indispensable, y donde no se han adoptado formalmente
planes de desawroflo. Porn comsiguiente, se adopta La priondidad de tratar de
ineddin sobre Los hechos def presente mientras se va elaborando una base de
sustentacibn téenica ¢ Lnstitucional que viabilice La adopcibn y nealizaciion

de 2as politicas de desanollo ambl{entalmente compatibilizadas .

Los hechos del presente, para Los §ines de esie enfoque, Los pode-
mos dividon en planes y programas por una parte, y proyectos especlidcos,
pon otha. En Lo que rnespecta a Los planes y programas, La introduccidn de

La dimensibn ambiental en fLa planif £cacién del desawiollo ea La meta, ya
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Asea a través de Los proghamas de desarrnollo hegional o en ofnas gesidiones
de planificacién terniforial, o a Zrnavés de su L{ncorporacddn en reglamen-

fos para el maref¢ de cuencas.

La primera experdiencia de planifieacdidn ambiental regional, se
concheld mediante fa Ldentiflicacidn y descrndpeidn de dreas ecoldgicamente
criticas y el postulado de Lineamientos bdsicos para su manefo (Plan de
Desannollo del Cibao Ondiental).

A continuacdidn se agotd una Linstancia de mayon aleance thazando
una estrategio de desaurollo ambiental para el Plan de Desanrollo del Ci-
bao. La prdxima etapa prevista en esta direceildn es La regionalizacién
amblental como base para una planificacidn del tewiieiio y La gfounula-

elbn de planes zonales modelo de ecodesarvrollo.

En Lo que nespecta a phoyectos especifdicos se frata de Llncorpo-
i en La Legislacibn y su reglamentacidn de Las Leyes de incentivo, Lfa
presentacidn de esiudio ambiental de Zos proyectos o, como en el menoia de
Los casos, de La dinforumacibn pertlinente pana que Los organismos oficiales
que regulan La aplicacibn de dichas Leyes realicen La evaluacibn pon 4

mismes . Los casos de estfudie actualmente son:

La Ley de promocibn e incentivo del desarncllo tunisiti-

co, ¢ La Ley de Lncentdivo y protecelén Lndustrialk.

Por ofra pante, como una accdén puntual, se nealdlz ' ylo
se promueve La realizacibn de estudios de Lmpacto ambiental
de proyectos potencdialmente conflictives en considernacibn o
efecucdbn por orngandismos del estado con Los cuales se mantie
nen un eslrecho vinculode Zrabajo. La estrategia panra esita

intrhoduceddn comtempla, entre otra, Las siquienfes acciones:
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a. Desarnollar un enfoque previste de La degradacidn
de ecosistemas crlticos mediante La evaluacibn pre
via del {mpacto ambiental de proyectfos en pro de
gonmulacién, en La etapa de andlisis de La SiXuacdidn
-problema, y de Los estudios bdsitos, utilizando en
Lo posdble el Fondo para Estudios de Preinversdidn,
asd como cuafwudler otro Anstrumento instifucdional pa
ra racionalizar el proceso Y hacerlo viable en La
practica,

6. Se establecendn critendios metodollgicos para promo-
ven diseios de asentamientos humanos compatibiflizados

ecolégicamente y, evenifualmente, el Taatamiento dinec
to de casos phiorltanios.

c)  Se propundizard en el andlisis de Los aspeclos 4nsili-
tuedionales relativos o una gestiin ambiental a nivel
nacional, y se¢ continuard La colaboracién inferseclo-
nial panra forntalecen Los mecanismes del sector pdbldi-
co, asil como La educacddén y conclenfizacién a nivel

de toda La poblacidn, teniendo en cuento Las sigudlen
tes nestnicciones bdsicas:

1. Insuficiente ¢ 4inadecuada Lnvestigacidn Ztecnold-
gica y poca divulgacidn de sus resultados.

2. Tnsuficientes estudios bdsicos acitualdizados e Ain-
tegrales, en panticulan de Los necursos naturales
y ecosistemas de Las regdones.
3. Canrencia de un cédigo juridice que facilite el
manejo integral de Las potencialidades def medio
y amplie ef campe de derecho comin para su aphro-
vechamiento.
4. TInsuficiente o Linadecuada ordenfacidn de Los nre-
cursos financiencs y humanos requenidos para di-
cha gestilbn.
la nealizacibn de una politica ambiental en nuestra economia de mei-
cado requienre de una fuerte intervenedldn estatal, y desde Luego, de un amplio
proghama de nefonmas junidicos institucionales. Para ello se han de estable~
cen de forma continuada y progresiva relaciones aiticuladas basadas en un
equilibrio nacional def wso del tewnifunio que tomen en condLderacibn el Lim-
pacto econdmico y ecoldgico de Los beneficios directos, y aquellos no evalua-
Bles dinectamente (externalidades] y La homogeneidad de fas condiclones de vi-

da como consecuencia de Lo cual se producinia un neordenamiento del Leviilondso
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en base de un heordenamiento del uso, explofacion y administracidn racional
de Los recwsos natwwles dando Lugar a La necesaria fifacibn de ghupos hu-
mancs en asentamientes que garanticen el desarrollo equilibrade y La aten-
c,{tﬁ_n de zonas con caracternisticas peculiares que necesiden un tratamiento

especial (zonas desertificadas, deprimidas, atrasadas).

3.1. L incidencia de La planificacién ambiental en fLa prevencibn
de Zos desasirnes naturales.

Como {ndicamos en el acdpife anfenion, Pa planificacibn ambien-
ol es un punto de confluencia entrne La planificacidn econfmica y social y 2a
considenacitn de Los impactos ambientales tawto de Los proyectos, como de Las
politicas ¢y de cualguier catdstnofe gue como Los desasines naturales, provocan
dafios y/o cambios bruscos en Los ecosistemas natwwales, adl como en aquellos
modificados por Ras acciones humanas. Por Zak razdn, consdderamos que paid
La prevencibn de desastres naturales La planificaciin ambientad resulia un

maico de referencia Légico.

4. Los Casos de Tntenés Multinacional y su Tratamiento en el Area del Caribe

Existen actualmente varios proyectos y proghamas Anternacionales espe-
elficanente para el drea del Canibe, fales como el Plan de Acelbn del Caribe
y el Plan de Contingencia de Derrame de Petrnéleo.

La negibn del Gran Canibe ha sido reconocdida como una zona de concen-
tnacibn en La cual el PNUMA por sen el "punto centrnal para fas actividades ne-

Lacionadas con el medio ambiente y para La coorndinacién de esa esfera dentro
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del sistema de Las Naciones Unidas", debe trhatar de cumplin su funcibn de ca-
talizador ayudando o Los estados de La negibn a fonmulai y poner en prdetica
de modo consecuente un Plan de Acaidn para £a proteceibn y desaviollo del me-

dio maninoe y Las zonas costeras de La regidn.

En fa neunidn de expentos designados pon Los gobiernod para revisar
el proyecto del Plan de Accibn, e neconoeld que "La negién es una entidad
geogrdgica {ntegrnada pon Estados y Territorios que Tienen estructwias econdmd-
cas y politicas, necunsos naturales, sistemas sociales, caracteristicas ambien-
tales y posibilidades de desarnollo muy divernsos", y que Los palses {nsulares
de La negibn tienen necesdidades especinles debido a fa fragilidad de sus eco-

sistemas y a su capacidad de sustentacibn particutarmente Limitada.

En £a neundidn se reconoedd asimismo que Los objetfivos principales
del PAC son de ayudar a Los goblernos de La regidn a reducdir al mindmo Los
problemas ambientales mediante La evaluacidn de La situacidn del ambiente y
Las actividades de desawiollo de £a gestibn ambiental. Por otrna paite, el
PLan de Accidn establecend un marnco general pero Las actividades que requieran
cooperacidn regional Logrando asi un desarviollo sostenddo para La negién. Pa-
aa aleanzarn eatos objelives, tal cooperaciin abarcand especificamente £os s4-
gulentes aspectos:

- Prestacidn de asistencia a todos Los palses de La negiln, he-
conociendo La siltuaciin especial de Los palses Lnsulares mds pequencs.

- Wtillzacién de Los necunsos natunales, financieros y humanos
de Lo hegibn mediante La cooperacibn téenica entre paises en desarviollo.

- Fomento de La autodependencia reglonal medianie un Lnfercambio

de experdiencias sobre Los problemas comunes.
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6. Gestdén, que incluye La formulacibn de directrices, de planes
y proyectos especificos, asi como La definicidn de instrumen~

Tos necesarics parna Llevarlos a cabo,

Los proyectos dek PAC (aproximadamente 63), incluyen varios pro-
yectos nelaclonados con a phevencidn de Los desastres natwwurles:

APCEP 20- ESTUDIQ Y EVALUACION DE LAS CONSECUENCTAS DESASTROSAS DE
FENOMENQOS NATURALES (ANALISIS DE RIESGOS) CON OBJETO DE ESTABLECER UNA ESTRA-
TEGTA ADECUADA A J02T0 PLAZO Y UNA PLANTFICACION A MEDIANC V LARGO PLAZO PARA
PREVENIR 0 MITIGAR TALES RIESGOS.

7APCEP 20-1: ESTUDTO EXPERIMENTAL PARA ESTIMAR LAS REPERCUSTONES
ECONOMTCAS DEL RTESGO STSMICO,

APCEP 21: COOPERACTON CONTINUADA CON LOS ORGANISMOS PERTINENTES
EN EL ESTUDTO ¥ LA EVALUACTON DE LAS ESTRATEGIAS ¥ LOS PRQCEDIMIENTOS ACTUA-
LES DE PREPARACION RESPECTO DE LOS DESASTRES NATURALES Y DE LOS EFECTOS 1N-
TRINSECOS DE ESTOS CON MIRAS A ESTABLECER MECANTSMOS DE REACCION NACIONALES,

SUBREGTONALES Y REGTONALES MAS ADECUADOS ¥ COMPATTBLES CON LA PROTECCION DEL
MEDTC.

APCEP 22: FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION REGIONAL O SUBREGIO
NAL EXTSTENTE PARA LA PREVENCION DE DESASTRES NATURALES ¥ EL SOCORRQO ¥ EL
RESTABLECIMTENTO DEL MEDTOQ DESPUES DEL DESASTRE.

Nota: Anexames copdia de cada uno de dichos proyectos,

EL Plan de Contingencia de Derrame de Betrdleo es otrno de Los wpro-
yectos que aunque gueron elaborados en prinedpio porn La OEA, han s4do inclui~
dos en ef paguete de proyectos def PAC. EL proyecto se ha subdividido en va-
nios subproyectos que incluyen el control de fa contaminacién asi como La
Pevencibn en case de dewwme de peirilec, bajo Los nombres de APCEP § vy
APCEP 9, que Zambién {incluimos come Anexo, por considerarlos de internés es-

pecial para La Rephblica Dominicana.

Incluinos como pante de Los Lineamientos para una Politica Nacio-

nal de Manefo de Costas que elabona el Dpfo. de Medio Ambiente y Recwwsos Nat.

del ~Sacnetarniado Técnico de La Presdidencia, conjuntamente eon

otnas instituciones nelacilonadas con el usc y



contrnol de Lua zonas costeras, una propuesfa para un Plan de Accldn Nacio-
nal de Contingencia para fa prevenciin y el control de Los dernames de pe-
théleo. Este plan, que comstituirnd La componente nacional del Plan Naclio-
nal de Contingencia para Denrames de Petrnéles del PAC, es actualmente ela-
borade en combinacibn con La OFA y consta de una estrategim, un plan de ac-

cidn y una organizacibn para La proteccdién y eb control de nuestras cosins.

la onganizacién del plan estd centhada alrededor de un punto fo-
cal que tendﬁ{a Las siguientes funclones:

- Conreginia Los datys de una defeccidn naclonal o Linternaclo-
naf.

- Sistematizande Lo informacibn necesania para planigleas y
dinigin Las operaciones.

- Se accionania el mecanismo de deciéién.

~  Se emprenderia fa accdién.

La ponderacibn de este funcionamiento sefiala La convendencia de
que exista un organismo denominado"Punto Focal" que senda el punfo de con-

vergencia de fa informacién necesmrin para fa accidn.

Sobhe el Punto Focal estarnia el Comifl Ejecutivo, infegrado pon
un conjunto de (nstituciones en hesponsabilidades decisionalesoperativas,
plandficadoras y financienas, para fa administracdidn del plan se propone unda

zondificacidn, . dondercadn zona Zendrd un responsable Local.

Se anexa el proyecto APCEP 9/@—add—], que fue preparado poi nuestry

departamento para sen presentado al PAC, donde fue selecclonado come proyec-

2o piionitanio, pon considerarlos de intenés y nelevancda para esie
Simposio donde concludlremos con und pelicula sobre Lo desasthesd
ambientales cauwsados pon un dearame de petrdlec en Puente Rice.
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(Ensayos Ecoldgicos - Mar‘co's Pefia Frahju‘l)'

Para un mejor entendimiento de los recursos de tierra del pais, lo mas a
propiado seria considerarlos a nivel de regiones y sub-regiones fisiogrdficas,
con el propdsito de orientar su desarrollo en término de regién. Pero admito
que esas pretenciones son dificiles de lograr, debido a que la geografia poli
tica de la nacidn no favorece tal tratamiento ya que la clasificacidn de re-
gilonales agricolas tampoco es adecuado, imposibilitando la ejecucidn de pro-

gramas con estos criterios.

Teniendo en cuenta estas limitaciones, vamos a considerar el potencial,
las causas, los efectos y algunas de las soluciones a los problemas de la tierra
del pais, con la esperanza de que estos sefialamientos contribuyan al estableci-
miento de una politica adecuada que garantice el uso de la tierra en todas sus

posibles utilizaciones,

Para esto vamos a sefialar los problemas indicados de acuerdo a los usos pre-

sentados en este trabajo,

USO AGRICOLA

El uso agricola de los recursos de tierra incluye las &reas en cultivo, pas-
tos naturales y artificiales, dreas de explotacidn de maderas, y las &reas de
servicios que el uso agricola de la tierra requiere. Los principales problemas

son tratados a continuacidn:

1} Cultivos sembrados en suelos inapropiados, con rendimientos bajos por tarea
y mucho requerimiento laboral. Este es un fendmeno generalizado en todo el

pais y conlleva a una Agricultura de subsistencia.
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Pérdidas considerables de los suelos, debido a la erosidén y reduccidn
de la fertilidad ﬁor oxidacidn de la materia orgdnica lixiviacidn de
minerales y laterizacibén. Las causas que producen estos efectos es-
t&n més generalizadas en los ecosistemas de montafias y en el valle
del Cibao. En el sur de la Cordillera Central la erosidn es mis es-
ﬁorédica debido al regimen pluviométrico, ﬁero en época de ciclones
tropicales los suelos descubiertos son arrastrados en las corrientes
de los rios y arroyos, llegando hasta el mar Caribe o a la Laguna de
Cabral, en el caso de que laccreciente alcance un volumen mayor al
cauce del rio. En la ?ocién este del ?ais, como consecuencia del
origen de sus rios, la topografia y la ﬁrevalencia del monocultive
de la cafla de azficar v la ganaderia, la erosidn de los suelos es me-

nos significativa,

Colonizacidn de nuevas tierras en forma espontdnea por los campesinos
sin orientacién; siendo mds significative en los ecosistemas de monta-
fias, los valles intermntanos, las sabanas, dreas circunvencinas a lagu-

nas de agua dulce y en Los Haitises.

Acumulacidén de sales y residuos téxicos en los sueldos bajos principal-
mente en las zonas &ridas del pais, comprendiendc principalmente la
parte occidental del valle del Cibao y la regibn Suroceste, a la pro-

vincia Peravia.

Presibn urbana scobre las tierras agricolas:; las dreas en problemas son

el distrito nacional y la parte oriental del valle del Cibao.

Quimica agricola inapropiada, aumentando el costo de produccidn y la

ALTEE A T+ad Ae 13 i1 ivariAn de esas técnicas tor los peguefios asricul -
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cultores, Fertilizantes y pesticidas inadecuados, muchas veces
con tecnicas de aspersiones impropias, han alterade la armonia
aparente en el ambiente dominicano y han favorecido el estable-
cimiento de superplagas. Admito que hay otros factores como
son las propagaciones de nuevas plagas de regidn a regién o des-
de otro pais; ademds de la expansidén de la agricultura a nuevas
dreas y otros fendmenos que, por su cardcter especializado, no

deben ser discutidos en este trabajo sobre el uso de la tierra.

Falta de drenaje, principalmente en las parte bajas de las cuen-
cas del Rio Yuna y el Yaque del Sur, ocasionando pérdidas cuantio-

sas cada afio.

Baja densidad poblacional ganadera en la mayoria de los hatos ga-

naderos del pais, ocasionando grandes deperdicics de tierras.

SOLUCIONES AL USO AGRICOLA

1)

2)

Ordenacidn cientifico-técnica de los cultivos de acuerdo a sus re-
querimientos ecolégicos, para maximizar la produccidn de alimentos
a bajo costo. Es evidente que la zonificacidén de los cultivos es
una de las exigencias de la agricultura productiva. pero en este

pais, a pesar de que el tema de zonificaciones agricolas y ganade-
ras estuco muy de moda en 1974, nada pudo lograrse, debido princi-
palmente a la ausencia de informaciones bioclimdticas y edaficas

confiables.

Reducir a su minima expresién la erosidn y otras pérdidas de la

fertilidad de los suelos con programas de conservacién y restaura-
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cién adecuada. Debe quitarse la agricultura en area de fuerte
pendiente, como establece la Ley Porestal dominicana la altera-
cidon desfavorable de los ecosistemas en las cuencas hidroldgicas
vy la falta de drenaje, Resultados positivos pueden obtenerse
manteniendo las cuencas de los rios protegidas con siembras de
cultivos permanentes en las partes montafiosas y la utilizacién de

terrazas como hacen los agricultores del Maniel de Qcoa.

Limitar la colonizacifn de las tierras del estade en las mentafias
dominicanas, y muchos de los campesinog en zonas criticas deben ser

sacados y ofrecérseles la oportunidad que brinda la reforma agraria.

Prohibir la utilizacibn y la importacidn de pesticidas, cuyo dafic a
l1a humanidad haya sido demostrado y no sen utilizados en los paises

donde se fabrican.

Controlar la irrigacidn que conlleve a la salinizacién de los suelos

y evitar el agotamiento y la contaminacidn de las fuentes de agua.

Planificar el crecimiento urbanc v las vias de transportacién diri-
giendo el crecimiento de las ciudades a &reas donde la productividad

de la tierra es menor.

Inrensificar la produccidn agropecuaria basada en técnicas modernas v
la sabia utilizacidén del espacio. La produccién ganadera podria ser
mas aprovechada con técnicas de rotacidn en pasto y un poco mas de con-

fiamjento.
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Los ganaderos dominicanos tienen mucho que aprender de las experiencias

logradas por RAFAEL PIMENTEL MACHADO en la provincia Peravia quien en aproxima-

damente sesenta (60) tareas mantiene un tren de produccidn comparable a cual-

quier ganadero del mundo.

USO URBANO E INDUSTRIAL

Los principales problemas existentes en el uso urbano e industrial son

los siguientes:

1) Crecimiento urbano desmenuzado, debido principalmente a los procesos
migratorios internos v a la falta de una planificacidén urbana adecuada.

2) Falta de sistema de cloacas, de basuras. y plantas de tratamiento de
agua.

3) Contaminacifn ambiental de los diferentes recursos naturales asociados
a las ciudades.

SOLUCIONES

1) Ordenacidn de la planificacién urbana e industrial en el caso de la

ciudad de Santo Domingo., lo ideal seria su crecimiento vertical. pero
en ausencia de los servicios adecuados de agua y electricidad el
crecimiento urbano debe dirigirse a &reas con suelos de baja producti-
vidad como la parte este de la ciudad referida y las construcciones

que alli se realicen deben estar adecuadas a la geologla del lugar.
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2) Establecimiento de obras sanitarias completas vy desarrollos de
sistemas de tratamiento para reutilizar las aguas servidas y evitar

el agotamiento de las fuentes de agua.

3) Ubicar y definir los problemas ocasionados por la contaminacidn am-

biental y regular el terioro ambiental que esta ocasionara.

4) Educar a los ciudadanos sobre sus posiciones en los ecosistemas urba-
nos v de la importancia que tiene la conservacién de los recursos na-

turales para nuestra supervivencia.

USO RURAL

Fl uso rural de los recursos de la tierra es guizéds la utilizacibn que
que presenta mds problemas, debido a su cardcter multidisciplinario y a sus es-
trechas ineraciones con el uso agricola v urbano industrial. Los principales
obstdculos gue enfrenta la conservacifn de la tierra en su uso rural son los

sleulentes:

1) Falta de proteccién en las parte altas de las cuencas hidrolbgicas
de los principales rios del pais, trayendo por consiguiente grandes
avenidas, cargadas de sedimentos que ensucian el aecua V reducen la

vida Gtil de los embalses de las diferentes presas construidas.

2} Siembras en riberas de lagos nacionales y tumba de la vegetacidn, re-

duciéndose la retencidn del agua en el suelo,

3) Destruccidn ecosistemas naturales y utilizacidn deficiente de los re-

los recursos presentes, modificando al microclima y aumentando la ero-



5i6n y en algunos casos incrementando la duracidén y la intensidad

de la sequia.

4) Caceria indiscriminada de especies de fauna autdctona en los par

aues nacionales y en el resto del pais.

5) Urbanizaciones inadecuadas que conllevan alteraciones desfavorables

de la vegetacidn y las cuencas hidrobiocldgicas.

SOLUCIONES

1) Administrar técnicamente la cuenca de los rios en sus nacimientos v
ordenar la produccifén de los recursos forestales en base del rendi-
miento sostenido, con el propdsito de cuidar la pérdida del suelo,
avudar a la retencidn de acua en los suelos y parantizar mavor vida

itil a las presas y proteger la fauna existente.

2) Definir las &reas aue van a permancer en cendiciones naturales y ex-
propiar v rehabilitar los terrenos del estado que han sido coloniza-
dos sin autorizacidn en las dreas de montafias que renrresenten interds

pGblice y que se encuentran distribuidos en tode el territorio.

3) Evitar la utilizaci®n de la ribera lacustre para el uso agriceola y

prohibir el drenaije parcial o total de ellas sin los estudios previos.

) Repulacifn estricta de la caceria e iniciacidn de programas educativos

para que las autoridades y la poblacidn conozcan las leves.



5) Limitar el establecimiento de seudo<urbanizaciones y urbaniza-

ciones en lugares inadecuados,

Creo que estos son los problemas fundamentales aue enfrenta los
recursos de tierra del pails, Hay otras medidas que podrian también contribuir
a la conservacién de los recursos de tierra, tanto en su condicién de espacio,

como en 4rea natural, es decir, en sus condiciones de recurscs renovables y

serdn tratados en otros trabajos,
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El Caso de la Carretera Cibao-Sur

La firme decizién del
Honorable Sefior Presidente
de la Republica de consi-
derar la Carrelera Cibao-Sur
como la obra cumbre de su
gobierno ha centrado la
polémica que se ha venido
desarrollando a través delos
medios de informacién sobre
los pro y los contra de la
construceidn de la carretera
en funcién de su eventual
impacto negativo sobre el
medio ambiente.

En el debate han inler-
venido destacadas perse-
nalidades de la vida nacional
con diferentes formaciones
disciplinarias y pertene-
cientes tanto al quehacer
publico como el privado,
constituyendo un indicador
del interés que ha suscitado
el tema, lo que a su vez re-
vela un salto cualitativo de
importancia en nuestro
desarrollo social.

En los paises desarro-
llados del mundo occidental
este tipo de situacién es
frecuente ¥ devienen en
decisiones de gran profun-
didad. En ocasiones, proyec-
tos de mucha envergadura
han debido reenfocarse y/o
redisefiarse para adecuarse
a una cierta compatibilidad
sobre el medio ambiente, ¥
en olras ocasiones los es-
fuerzos bien intencionados
de los ecologistas que se
desenvuelven en un plano
mds .puramente cientifico,
han ocasionado  injustifi-
cadas demoras a proyectos
importantes gue involueran
cuantiosos recursos.

La polémica es sana en
situaciones como las que nos
ocupa ya que indefectible-
menie conducird a un pro-
yecto mds apropiado en fun-
cidn del interés social, que
cuando su concepeidn es
resultado unico del esfuerzo
de un sector aislado. Muchas
como estas deberiamos
tener en diferentes instan-
cias y situaciones ya que, en
proyectos de gran enver-
gadura, estan involucrados
por una parte, las acciones
caltegdricas que pueden real-
mente promover un desa-
rrollo sostenide fundamen-
tado en un aumento sensible
v generalizado de la calidad
de vida, y por ofra parle, los
elementos sustantives sobre
los cuales se asienta de
manera permanente la vida
misma aun en sus aspeclos
mas elementales.

En los paises subdesa-
rrollades con  demasiada
frecuencia se plantean las
posiciones extremas de
“conservar a toda costa la
naturaleza", o ‘‘desarro-
ilemos ahora y conservemos
después”’, careciendo ambos
de sentido porque el costo de
preveer un deterioro am-
biental critico puede ser
pequeno si se analiza esle
con oportunidad y cuidado, ¥
por olra parte el precio &
pagar por la imprevision
puede resultar aplastante, ¥
¢l plazo para pagarlo mucho
mas corlo de loque el comin
de la gente puede pensar.

De ahi que con la objeti-
vidad ¥ tecnicismo con que
se realice el apdlisis de im-
pacto ambiental de un
proyeclo dependerd la in-
teligencia de la decisitn, que
logicamente nunca se co
rresponde son un 51 0 un NO
sobre la realizacion del
proyeclo, sinoque constituye
generalmente un 51 con-
dicionado. En eso estriba su
principal dificultad,

Cualguier aceidn humana,
por leve que esta sea, genera
alguna modificacién del am-
biente, ¥ muchas son imper-
ceplibles aisiadamente, ad-
quiriéndose conciencia de
ellas por las manifestaciones
de su efecto acumulativo.
Ahora bien, las exploia-
ciones intensivas y los gran-
des proyectos de infraes-
tructura, por su naturaleza
misma, Uenden a producir
efectos mds drasticos v
répidos y por lo tanto méds
visibles ¥ con mayor riesgo
de irreversibilidad de sus
efectos negativos, o de un
IMPACTO AMBIENTAL
NEGATIYO.

El estudio del impactoam-
biental de un proyecto per-
sigue realizar un escenario
anticipade de las modifi-
caciones en el medio am-
biente, como resultado de la
ejecucion ¥ la operacion del
proyecto, permitiendo vi-
sualizar sus magnitudes y el
entorno en el cual cada uno
de dichos efeclos es acep-
table para maniener un
equilibrio de los ecosistemas
por los que atraviesa, o que

-influencia el proyecto, Una

vez cuantificados Jos efectlos,
se pueden dividir en: Los
que deben ser evitados a
cuslquier precio, los que se
aceptan en determinados
umbrales, y los que pueden
aceptarse libremente porque
pueden ser ahsorbides por
estos. Los dos primeros se
convierlen en elementos
condicionantes del disefio del
proyecto, incidiendo por lo
tanto en su costo, tanto en el
directo, como el imputable a
las acciones complemen-
tarias a realizar para ob:
tener la solucién ambiental
adoplada. Dichos costos se
“internalizan” para que
puedan considerarse en el
estudio de factibilidad co-
rrespondiente,

En su elapa final, el es-
tudio de la inleraceién entre
un proyecto como la ca-
rrelera Cibao-Sur y su am-

' biente se inicia con la des-

cripcion de ¢ada uno: el
primero en funcién del di-
sefio resultante de un estudio
de prefactibilidad, v el se-
gundo mediante la deserip-
cién de los ecosistemas afec-
tados ¥ las relaciones ac-
tuales en que Ja vida humana
estd Inserla en dicho con-
texto. A este respecto cabe
sefialar que el Ambito de
ios efectos potenciales de la
alteracion de un ecosistema
es loda la cuenca hidro-
grafica en la que se encuen-
tra ‘?’t. punto focal de la ac-
luacion,

Por el Arq. Grethel Castell

En lo que respecta a la
descripeién del medio am-
biente se describirdn, entre
otras, las siguientes va-
riables:

Agua, clima, flera, suelos,
fauna, geomorfologia, pen-
diente, paisajes, sitios ar-
quecldgicos, monumenios
naturales y lugares de in-
terés especial, ete,

. Se identificarén ademds, ¥
‘se ubicardn en un mapa del
'drea, los indicios o eviden-
cias de procesos naturales ¥
culturales que puedan ser
madificados de una' u otra
forma, como resuitade de la
obra. {Directo o indirecto).

Procesos Naturales: Inun-
daciones. Erosién, depo-
sicidn, remoeiones en masa,
desplazamientos,

Procesos Culturales: Uso
del suelo, manejo del bosque
y el resto de la flora, asen-
tamiento humanos, jurisdie-
ciones, instiluciones.

Algunas relaciones eco-
légicas: Cadenas alimen-
ticias, flujo de energia, vee-
tores de enfermedades,
salinizacidn y otras alte-
raciones del agua.

Los elementos activos del
Proyecto sobre el medio am-
biente pueden agruparse en
las tres dreas siguientes:

1. Impacto generado por el
proceso constructivo y por la
naluraleza fisica de la obra.

11. Impacto geperado por
el uso de la carretera (el
Iréfico).

I11. Impacto generado por
la actividad humana que
posibilitara la existencia de
la carretera.

Impacto Generado por el
Proceso Consiructive y por
la Naturaleza Fisica de la
Obra:

El primer elemento a con-
siderar es el emplazamiento
de la obra, y como puede in-
cidir éste en el contexto des-
crito previamente.

A continuacién los vo-
limenes del suelo a remo-
verse y trasladarse, asl
como los que resullarian
remanentes, y las oquedades
resuitado de excavaciones
fuera de la via.

Otro elemento lo consti-
tuyen las actividades pro-
pias de este tipo de consiruc-
cidén.

Impacto Generado por el
Uso de la Carrelera (EI
Tralico).

Los elementos a consi-
derar en esta parte son los
resultantes del réafico au-
tomotriz. Los principales
son:

a) La contaminacién del

aire por las emanaciones de

los motores, el caucho, el as-
besto, ete,, y su efecto poten-
cial sobre los ecosistemas
deldrea.

by Efectos del ruido resul-
tante del trafico.

¢} Vibraciones,

Impacto Generado por la
Actividnd Humana que
Posibilitara la Existencia de
la Carretera.

En esta parte hay que con-

siderar dos vertientes: *

a) La modificacién de Ja
actividad socipeconémica en
el drea anexa a la obra como
resultado de facilitarse
radicalmente el es0 a
través de la via. A] margen
de las disposiciones legales,
la presidn sobre los recursos
naturales podria incremen-
tarse y traducirse en mayor
explotacién irracional. E
esludio de impacto ambien-
tal debe, no solamente jden-
tificar estas posibilidades,
sino  también los puntos
geografices a través de los
cuales esta presién “‘encon-
trara sus vias de maleria-
lizacion".

b} Los efectos de la mo-
dificacién del conlexto
ccondmico interregionzl ¥
un incremento del intercam-
bio de bienes entre las re-
giones que uniré la via, con-
ducird a algunos hechos
comolos siguientes:

i) Instalaciones de dreas
de servicios diversas a lo
largo de la via, ¥ consecuen-
temente, de asentamientos
hamanos.

ii} Transporle de mate-
riales que eventualmente
pueden ocasionar impaclos
serios en casode accidentes,

Al 3 id
finales.

El estudio de impacto am-
biental debe considerarse
coma parte interactuante del

‘estudio de faclibilidad, con-

duciendo a una influencia
mayor o0 menor, no solamen-
te en el disefic geométrico
del proyecto sino en su
régimen administrativo de
aperacién y en el manejo de
las dreas eriticas eircundan-
tes.

En tal sentido, su impor-
lancia reside en un andlisis
reciclado entre las consi-
deraciones ambientales, las
caracteristicas de disefio v
los coslos. Esto debe enfa-
tizarse en contraposicidn a
un estdio esencialmente
descriplivo del medio am-
bienle, que cumpliria un
papel meramente forma),

" El andlisis reciclado e in-
corporado nos lleva a iden-
lificar el SI condicicnado.

Café

NUEVA YORK, 6 de oct.
(AFP).-Los café futuros re-
gultaron deprimidos hoy en
el mercado neoyorquino a
1érmine por las ventas de los
intereses locales y de los
comisionistas, influidos por
la inactividad de los cafés
fisicos.

Las colizaciones cerraron
de 400 a 355 puntos en baja
sobre 2,175 lotes,




'LINEAMIENTOS DEL ALCANCE DE TRABAJO PARA EL ESTUDIO DEL IMPACTO

AMBIENTAL DE LA CARRETERA CIBAO-SUR

Introduccién.

la construccién de la carretera Cibao-Sur ha originado

‘serios debates-contraponiendo las ventajas del desarrollo a las des-

venfajas del deterioro ecolégico. Si bien es cierto que el equili-
brio natural de la isla apenas se mantiene, siendo cada vez més pre-
cario, también es cierto que el pais requiere la infraestructura que
sustente su desarrollo. Debemos anotar que en varics paises obras
concebidas para el desarrollo han generado graves casos de miseria
social, en el Salvador y Haiti, que son los paises mids devastados

de Amépica. Especificamente en la Repliblica Dominicana estén sien-
do afectados las fuentes de agua, el suelo, 1a fauna y otros recur-

sos interdependientes con el bosque.

Es por estas razones que el disefio de la carretera Cibao-
Sur amerita un "Estudio de Impacto Ambiental’ que permita mantener el
equilibrio de los ecosistemas involucrados dentro de determinados um-

brales.

Las variables que se tomarian en cuenta en dicho estudio

pueden ser agrupadas en los tres siguientes capitulos:

L. Impacto generado por el proceso constructivo y por

la naturaleza fisica de la obra.

II. Impacto generado por el uso de la carretera (el tra-
fico).
I1I. Impacto generado por la actividad humana que posibi-

litard la existencia de la carretera.

Algunas variables principales:

Para cada uno de los asﬁectos mencicnados es fundamental
describir con propiedad los ecosistemas existentes en el &rea de in-
fluenéia de la obra. Esta &rea de influencia se podria delimitar to-
mando en cuenta la extensién de las cuencas hidrogréficas que recorre-

rd la via. La profundidad del andlisis seria decreciente a medida que
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se aleja del &rea focal, llegando a limites en que se presentarian datos que
se utilizarian como insumo en otros estudios. Este seria el caso de un ba-

lance de sedimentos en la frontera entre la montafia y el pie del monte.

Las principales variables a considerar para dicho propdsi-

to serian:
agua Paisajes
Clima Miradores
Flora Sitios arqueoldgicos
Suelos Monumentos naturales
Fauna Lugares de interés especial
Geomorfoloyin.

Se identificardn ademds, y se ubicaréin en un mapa del &rea,
los indicios o evidencias de procesos naturales y culturales que puedan ser

acelerados o modificados de una u otra forma, como resultado de la obra. (di-

.. i
recto ¢ indirecto).

Procesos Naturales: : .

Inundaciones. Erosidén. Deposicidn.

Remocicnes en masa. Desplazamientos.
Procesos Culturales:

Uso del suelo

Manejo del bosque y el resto de la flora
Asentamientos humanos

Jurisdicciones

Instituciones.

Algunas relaciones ecoldgicas:
Cadenas alimenticias
Flujo de energia
Vectores de enfermedades

Salinizacidn y otras alteraciones del agua.
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Impacto Generado por el Proceso Constructivo y por la Naturalezg ;¥3iica de

la obra.

El primer elemento a considerar es el emplazamiento de la obra,

y como puede incidir en el contexto descrite previamente.

A continuacién los volimenes de suelo a removerse y trasladarse,

asi como los que resultarian remamentes, y las oquedades resultado de excava-

ciones fuera de la via.

Otro elemento lo constituyen las actividades propias de este ti~

po de construccién.

Impacto Generado por el Uso de la Carretera (El Trdfico):

Los elementos a considerar en esta parte son los resultantes del

tréfico automotriz. Los principales son:

a)

b}

c)

La contaminacién del aire por las emanacicones de los motores,
!

el caucho, el asbesto, etc., y su efecto potencial sobre los

ecosistemas del drea,
Efectos del ruido resultante del trajin.

Vibraciones.

Impacto Genervado por la Actividad Humana que Posibilitaréd la existencia de la

Carretera.

En esta parte hay que considerar dos vertientes:

a)

La modificacién de la actividad sociceconémica en el &rea

anexa a la obra como resultado de facilitarse radicalmente
el acceso a través de la via. Al margen de las disposicio-
nes legales, la presidén sobre los recursos naturales se in-

crementard y traducird en mayor explotacidén irracional.

El estudio de impacto ambiental debe no solamente identificar
estas posibilidades,sino tambiém los puntos geogrédficos a
través de los cuales esta presidm "encontrard sus vias de

materializacidn'', .
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b) Los efectos de un incremento del intercambio de bienes en-
tre las regiones que unird la via conducird a algunos he-

chos come los siguientes:

i. Instalaciones de &reas de servicios diversos a lo lar-
go de la via y consecuentemente, de asentamientos huma-

nos .

Transporte de materiales que eventualmente pueden cca-

H»
e

siopar impactos serios en caso de accidentes.

Algunas consideraciones finales.

El estudio de impacto ambiental debe considerarse como parte in-
teractuante del estudio de factibilidad, pudiendo resultar potencialmente un

disefio influenciado por los resultados del mismo.

En tal sentido, tiene mis importancia un andlisis reciclado en-
tre las consideraciones ambientales, las caracteristicas de disefic y los cos-
tos. Esto debe enfatizarse en contraposicién a un estudio esencialmente des-

criptivo que cumpliria un papel meramente formal.
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" DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE "

LINEAMIENTOS DEL ALCANCE DE TRABAJO PARA EL ESTUDIO DEL IMPACTO
AMBIENTAL DE LA CARRETERA CIBAO-SUR

Introduccidn.

La construccidén de la carretera Cibao-Sur ha originade serios deba-
tes contraponiendo las ventajas del desarrollo a las desventajas del de-
terioro ecoldgico. Si bien es cierto que el equilibrio patural de la
isla apenas se mantine, siendo cada vez mis precario, tambi&n es cierto
que el pais requiere la infraestructura que sustente su desarrollo.
Debemos anotar que en varios paises obras concebidas para el desarrcllo
han generado graves casos de miseria social, en el Salvador y Haiti, que
son los paises mis desvastados de América. Especificamente en la Repl-
blica Dominicana estén siendo afectados las fuentes de agua, el suelo,

la fauna y otros recurscos interdependientes con el bosque.

Es por estas razones que el disefio de la carretera Cibao-Sur amerita
un "Estudio de Impacto Ambiental" que permita mantener el equilibrio de

los ecosistemas involucrados dentro de determinados umbrales.

Las variables que se tomarian en cuenta en dicho estudio pueden ser
agrupadas en los tres siguientes capituloes:
I. Impactec generade por el proceso constructive y por la natura-

leza fisica de la obra.
II. Impacto generado por el uso de la carvetera (el trafico).

III. Impacto generado por la actividad humana que ‘posibilitard la

existencia de la carretera.
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Algunas variables principales:

Para cada uno de los aspectos mencionados es fundamental deseribir
con propiedad los ecosistemas existentes en el drea de influencia de la
obra. Esta &rea de influencia se podria delimitar tomando en cuenta la
extensidn de las cuencas hidrogréficas que recorrerd la via. La profun
didad del anflisis seria decreciente a medida que se aléja del &rea
focal, llegando a limites en que se presentarian datos que se utiliza-
rian como insumc en otros ustudios. Este seria el caso de un balance

de sedimentos en la frontera entre la mentafia y el pie del monte.

Las principales variables a considerar para dicho propésito serian:

Agua Paisajes

Clima Miradores

Flora Sitios arqueoldgicos

Suelos Monumentos naturales

Fauna Lugares de interés especial
Geomorfologia

Se identificarén ademds, y se ubicardn en un mapa del &rea, los
indicios o evidencias de procesos naturales y culturales que puedan ser
acelerados o modificados de una u otra forma, como resultade de la cobra

{(directo o indirecto)}.

Procesos Naturales:
Inundaciones. Erosién. Deposicidn.
Remociones en masa. Desplazamientos.
Procesos Culturales:
Uso del suelo
Manejo del bosque y el resto de la flora
Asentamientos humanos
Jurisdicciones

Instituciones
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Algunas relaciones ecolbgicas:
Cadenas alimenticias
Flujo de energia |
Vectores de enfermedadeé

Salinizacidn y otras alteraciones del agua.

Impacto a Generar el Proceso Constructivo y la Naturaleza Fisica de la

Obra.

El primer elemento a considerar es el emplazamiento de la obra, y

como puede este incidir en el contexto descrito previamente.

A continuacidn los vollmenes de suelo a removerse y trasladarse,
los que resultarian remanentes, asi como las oquedades resultado de

excavaciones fuera de la via.

Otro elemento lo constituyen las actividades propias de este tipo

de construccidn.

Impacto a Generar el Uso de la Carretera (El trdfico).

Los elementos a considerar en esta parte son los resultantes del

tr&fico automotriz. Los principales son:

a) La contaminacidn del aire por las emanaciones de los motores,
el .caucho, el asbesto, etc., y su efecto potencial sobre los
ecosistemas del &rea.

b) Efectos del ruido resultante del trafico.

c) Vibraciones.

P

Impacto a Generar la Actividad Humana que Posibilitard la Existencia de

la Carretera.

En esta parte hay que considerar dos vertientes:

a) La modificacién de la actividad socioecondémica en el 4rea anexa
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a la obra, como resultado de facilitarse substancialmente el acceso a
través de la via. Al margen de las disposiciones legales, la presibdn
sobre los recursos naturales se incrementari y traducird en mayor ex-

plotacidn irracional.

El estudio de impacto ambiental debe no solamente identificar estas
posibilidades, sino también los puntos geogréficos a través de los cua-

les esta presidn "encontrard sus vias de materializacidn'.

b) Los efectos de un incremento del intercambio de bienes entre
las regiones que unird la via conducird a algunos hechos como los

siguientes:

i. Instalaciones de dreas de servicios diversos a lo largo de la

via y consecuentemente, de asentamientes humanos.

He
[

Transporte de materiales que eventualmente pueden ocasionar

impactos serios en caso de accidentes.

Algunas consideraciones finales.

El estudio de impacto ambiental debe considerarse como parte inter-
actuante del estudio de factibilidad, pudiendo resultar potencialmente

un disefio influenciado por los resultados del mismo.

En tal sentideo, tiene mis importancia un andlisis reciclado entre
las consideraciones ambientales, las caracteristicas de disefio y los cos
tos. Esto debe enfatizarse en contraposicidn a un estudio esencialmente

deseriptivo que cumpliria un papel meramente formal.

Abril 1980, o



II CONVENCION NACIONAL DE TURISMO
: PUSRIO PLATA
BASES PARA UNA POLITICA NACTONAL DE DESARROLLO TURISTICO Y ESTRA

TEGIA PARA ESTE DESARROLLO.

por: Arq. Grethel Castellanos de Selig.

INTRODUCCION

El ejercicioc de la innata curiosidad humana, convierte al hombre
en objeto de un nuevo méovil econébmico: E1 "Turismo de Masas®;
fendmeno relativamente reciente en Europa, ¥y que puede contemplar-
1o América Latina como una variable importante en su Puturo econd-
mico. Bste resurglir de post-guirra, a niveles nunca esperados an-
tes, tienen su razén de ser, indudablemente, en el desarrollo de
1o0s medios de comunicaciones, asi como en el rapido awmento en el
nivel de vida determinadas &reas mundiales especificas.

De otra parte, en Latinoamérica, ya existen suficientes experien-
cias, especialmente en el é&rea del Caribe, como para poder exten-
der que el turismo puede ser un medio de obtener recursos econdmi
cos, no generados en la economia interna, via el aumento de las
exportaciones invisibles. Pero como toda empresa econdmica, a

un mas alto grado de racionalidad y eficiencia, los resultados a
esperarse seran mas halaguefios. sin embargo, si en un alto medio
competitivo, la razén y los mediosz de ejefcitarla na imperan, €S
tos seran mediocres y frustratoriose

+

De todas maneras, cabe repetir aqui en su momento tuvo que Se€r

dicho en Italia, e igualmente repetirse en Espafia: "No se debe
‘alentar la imagen de que el turismo es la panacea a todos nuestros
problemas®™. En este sentido sefiala Ramén Tamames: 1/ “Otra cosa

muy distinta a considerar el turismo como un hecho estructural,
es el pretender convertirlo en la solucién definitiva para todo
mestro exterior., Agqui si hay un error lamentablet.

‘ ;
Y agrega: "Bl turismo no debe actua®, por consiguliente, CoOmo ador
midera para el desarrollo de la exportacién de bienes y otros sexr-
vicios®, y nosotros agregamos: Si se dice que se debe instrumentar
al sector turismo como un factor de desarrollo, se estén seflalando
a ézte como Fin vltimo y al turismo como uho de los medlos para
lograrlo. Al fin y al cabo, para que 10os recursos que obtengamos
via el turismo sean realmente convertidos en factor de desarrollo
nacional, es necesario el aprovechamiento de 10s recursos econémi-~
cos extras, en uan circulo dinémice, que se produciria si los recur-
sos en divisas se dividieran en una parte importante, a la expansioén
de la capacidad productiva, y a su vez si la demanda directa gque
efecttie el turista, se dirige a consumir bienes y jervicios nacio-

nales. Esto aitimo no implica que se llegue a extremos estériles

o R SR ey S R e, S e Tl et P‘ih‘l 'L(')tha Uni—'
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impidiendo la utilizacitén de bienes y servicios extranjeros no fac-
tibles de producirse en el pais.

1.~ La Republica Dominicarna al analizar Sus recursos turisticos
debe precordar dos realidades que inciden directamente sobre un po-
sible desarrollo intensivo del turismo a nivel nacional: Su situa-
cién geografica -que determina el desarrollo de un tipo especifico
de turismo - y, la situwacién de su-eccnomia interna, que colocan
al sector jugando un papel fundemental en nuestra balanza de pagocs.

Por ello se plantea la necesidad de definir una estrategia en nues-
tra meta com®n, Cuyas consecuencias pretendemos analizar con sus
pormenores e incidencias mas amplias.

1.1. En el primer "Plan Nacional de Desarrollo® {ONAPLAN 1968)
se esbozb una estrategia para el Sector turismo que

~a pesar de las faltas de omisiOne puede servir de base
para nuestro anadlisis y cuya finalidad fundamental es
seflalar la necesidad de desarrollar el turismo interno
como base al desarrollo del turismo internacional en 1la
Republica Dominicana. i

1.2. Institucionalmente, el Sector estd compuesto por una Di-
reccién Nacicnal de Turismo cuya Punciétn bésica es nor-
mativa y rectora; un Directorio de Desarrollo Turistico
mediante el cual se regula -con incentivos y normas con-

- tenidos en la Ley 153- las encaminadas al desarrollo del
turismo; y, una Cororacién Hotelera que administra 1los
hoteles del Estado.

Existen por ,otra parte organismos creados para fines especificos
tales como el "Departamento de Infraestrucutra turistica® del Banco
Central, a través del cual se financiarén y regularén aquellos pro-
vectos turisticos realizados por firmas nacionales y/o internaciona
les para promover el turismo en gran escala sobre todo internacio -
nal con miras a convertirlo en un factor de cambio de nuestra balan
za de pagos. Desde que fue creado hasta el momento, ha estado ela-
porando, conjuntamente con la D. N. T., y como contraparte de la
firma Shankland & Cox y Asociados, los proyectos de 10s polos I v IT
localizados respectivamente cn la costa norte (Costa de Ambar) alre-
dedor de la ciudad de Puerto Plata, y en la costa sur, al este de

la ciudad de Santo Domingo.



L.a D. N+ T. ha estado tratando desde su creacién, de Crear una con-
ciencia turistica a nivel nacional proudcto de lo cual son los Ffes
tivales populares y aquellos festejos que, como la Semana del Tu—
rismo y la Semana del Dominicano Ausente, se celebran anualmente
con Ffines y caracteristicas muy definidas.

2. Es a partir del 1970 cuando se comienza a visualizar la ne-
cesidad y posibilidad de convertir el desarrollo turistico en un
factor decisivo en el desarrollo econdémico del pails en especial por
su potencial para atraer (absorber) turismo internacional de clase
media (econémicc) que estd adquiriendo importancia en el mercado
del turismo internacional.

Por esta razén, y desde entonces, se canalizaron proyectos tendien-
tes a realizar acciones para atraer ese tipo de turistas a nuestro
pais y se firmarcon contratos para arrendar hoteles, existentes, cons
truir hoteles nuevos y desarrollar &reas con instalaciones turisti-
cas de varios tipos (hoteles, cabaflas, urbanizaciones, etc.) llama-
das complejos Turisticos tales como el Contrato firmado con PROMOTOUR
v el Pirmado con la Compafila ALFA INTERNACIONAL para realizar la
nciudad Turistica Bahia de Manzanillo®. Estas acciones aisladas
obedecian a una concepci6bn plausible, pero limitada, de crear
conciencia, e ir plasmando con hechos concretos la decisidn tomada.

5.1. Su concecuencia ha sido un desenvolvimiento irregular y
lento de dichos proyectos debido a la visualizacién atomizada del
desarrollc ﬁel turismo, que demuestran la certeza de tomar medidas
a nivel nacional que determinen zonas prioritarias de desarrollo y
acciones simulténeas; una politica-turistica para fijar metas na-
_cionales y regionales, y en fin, la preparaciébn y vigencia de un
_Plan Nacional de Desarrollo Turistico que enmarque todas las posi-
bilidades, las canalice y las dirija. Los aspectos locacionales
asi como algunos planteamientos de politica en referencia con 10
inetitucional han sido ya identificados por el Estudic de Desarro-
1lo Turistico de la Reptiblica Dominicana realizado por la firma
EDES-MENDAR, y por el Estudio de Desarrollo de Puerto Plata, rea--
lizado por la firma Shankland Cox y Asociados.

2.9. Al analizar las posibilidades de desarrollo del turismo
en1la Reptblica Dominicana y si echamos una ojeada a lo que existe
nasta este momento, nos damos cuenta de los grandes reCursos con
gue contamcs, y, por otra parte, de la poca o nula utilizacién
(sub-utilizacién) de estos recursos. A primera vista pareceria co-
mo si a los dominicanos no les gustara hacer turismo interno y ade-
mas de esto, no hubieran sido capaz de atraer al turista internacio
hnal. Quisiera enfatizar ante todo que estas premisas deben ser ana
lizadas mas cuidadosamente porque al ser negativas, no Favorecen el
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desarrollo del turis: odo si resultan ser verdaderas. Cree.-
mos que ha habido trabas, puesto que para hacer turismo interno ce
requiere, adends de una infracstructura minima que Ffuncione bizn, de
recursos econdmicos de cierto nivel o facilidades para el que no 1los
tiene., Por lo tanto, para determinar las causas, tendriamos que
cuantificar los recursos existentes, las posibilidades econbmicas
reales a través de los Gltimos afios, para darnos cuenta que cn la
rcalidad el dominicano medio no ha tenido Ffacilidades de hacer tu-
rismo interno, ni ha podido contar con 16s recursos econdmicos para
gozar de la oferta existente hasta entonces (hoteles del Zstado)
ademds de la falta de instalaciones all{ donde exdistfa alquna atrac-
cién natural o histbérica donde la gente quisicra ir a cambiar de
horizonte.

Creemos ademds poco probable que el dominicano no quisiera o tuvie-
ra capacidad, a pesar de¢ la falta de tradicidn, de atraer a sus
tierras el turismo intermacional! "Hubo en este Mltimo aspecto un
aislamiento deliberado con el extericr, que alcanzd no sblo a los
contactos personas, sino también a la literatura cientifica y téc-
nica™ "Todo esto se cumplid apoyado por una politica econdnmica al-
tamente centralizada que conctituia al mismo tiempo un aspecto impor--
tante del dominio polftico® (Plataforma para el Desarrollo Econbdmi-
co y Social de la Repiblica Dominicana)

Es la misma falta infracstructural cue, unida a una falta de politi.-
ca turistica a nivel nacional y una coumpetcencia muy crande en la zo-
na del Caribe (Jamaica, Islas Vircenes, Puerto Rico, Bahamas, Etc.)
han tenido comoc consecuencia légica el relativamcente bajo flujo tu-
ristico internacional hacia nuestro pais en relaciédn con los demds
de la zoaea,

dsicas anteriormente citadas,
nds de conocer las instalacio-
c 1los cuellos de botella reales

Tomando en consideracidn las premisas b
podemos conclulr que a¢ necesario ada

nes turisticas, analizar objectivamznt
citados en nuestro andlisics aaterior,

2.7.1 Infraestructura. s nccesario sellalar la importancia que
tiene la dotacidn de facilidades infraestructurales para el dcsarro--
1llo del turismo ya que ninfuna atraccién turistica triunfa sin con-
tar con un minimo de facilidades que asecuren la afluencia del pGbli-
COs ,

Las playas investigyadas se han clasificado sc in sus caracteristicas
naturales de todo tipo, complcmentédndose la scleccidn en atcncidn a
las Ffacilicdades de dotacidan de adecuados accesos vy servicios, a cos-
tos proporcionados con las respectivas capacidadés rcceptivas potens-
ciales de cada playa, y dc acuerdo ceoa la posibilidad de interconec—
ciones coordinadas en la planificacidén y realizacibn de las infracs-
tructuras precisas.

La infraestructura bdsica primaria cxistentz dc acceso a cada una de
las zonas de desarrollo turistico necesita mcjoras parciales vy cicro.



La infraestructura basica primaria existente de acceso a cada una

de las zocnas de desarrollo turistico necesita mejoras parciales y

ciertas ampliacionaes en determinados tramos carrcteros. Son nece-
sarias nuevas vias de acceso a las playvas importantes dc cada zona
v habrdn de ser construidas las carrcteras costeras de Macao y ¢l

lNorte de Samani.

Los servicios sanitarios y eléctricos cen el pais son relativamente
buenos sobre todo a partir de los tltimos afios cuando la construc--
cidn de nuevos acueducts y alcantarillados sanitrios han side com--
plementados por un aumento considerable del potencial del fluido
eléctrico.

Por otra parte, la construccibn del Aeropuerto Ianternacional de

la Unibén en Puerto Plata, conjuntamente con el auwmento del tréfi-

co aéreo; en el Aeropuerto Internacidn de Punta Cauwcedo, y 10s ser-
vicios aéreos prestados por “Alas del Caribe® en el territorio nacio-
nal, hacen suponer que el tréfico aéreo hacia y dentro de la Repl-
blica Dominicana seré suficiente para la demanda calculada para los
préoximos 5 afios, afin cuando el tréfico terrestre (carros y autobu-
ses) no parece corresponder a las necesidades ni actuales ni futu-
ras. Sobre todo por la falta de organizacibn del sistema.

" 2312, En la escasa y deficiente oferta actual reside el moti-
vo fundamental de la reducida afluencia turistica a la Replblica Do-
minicana. AUn sin tomar en cueata el factor calidad, :la estructu-
ra locacional de la planta hotelera del pals dista mucho de ser sa-—
tisfactoria para favorecer un auténtico turaismo: casi el 57% de la
capacidad total de alcjamientos hotcleros sc concentra en la capi-
tal de la nacién y al-o més del 25% - en las zonas del interior.

La infraestructura hotelera cxistentc parece mds bien sidisefiada
para ¢l mercado nacional y, aun cuando se¢ pensaba siemprc en un
turismo mixtp, en la rcalidad los hoteles Fueron disefiados y ejce—
cutados con un criterio exclusivamente doméstico y sin un andlisis
claro de las nccesidades y deseos de la gente que en nuestro pais
quiere y puede hacer turismo interno. $i hacemos un recueito ana-
1{tico dec los hoteles, construidos en su mayoria por el Estado Do--
minicanc, llegamos a la conclusién de que no obedecian a un plan
preconcebido donde se fijarén prioridades de zonas, mercado del ho-
tel, demanda real, plan operativo, etc. E1 patrbdn de disefio, que
tampoco obedeccia a un andlisis previo (e costumbres, materiales y
gqusto de la jente, se repetia por todas las regiones indistintamen--
te. La falta de criterio prestada por las autoridades del lugar
hacian fracasar su imdgen y esto, poco a poco desacreditd el in-
gente desarrollo del turismo interno en nuestro pais.



Se crcd la falsa imégen de que el turista sblo neccsita encontrar
un hotel con una cama mds o menos cbmoda, y un restaurante (medio--
cre), vy esto cstd muy lejos de ser verdad,

Tanto la comida (facilidades gastrondmicas) como las facilidades
recretivas-sociales regionales (fiestas populares y costuwabres lo--
cales no han sido ilncorporadas al desarrollo del turismo interno
de manera sistemdtica. Por otra parte, las atracciones naturales
del &rca tampoco han sido provistas de instalaciones mizaimas que
faciliten a los que quicran gozar de ellas de lo necesario para
poder hacerlo.

En cuanto a las instalaciones turisticas procramacdas y realigzadas
para absorber turisio internacional, tales como ¢l complejo tu-
ristico Hotel Romana y Punta Cana, asi como el Hotel El1 Embajador
y Hotel lMontemar, se¢ puedec concluir, después de analizar los re-—
sultados obtenidos en cada caso, que el ejemplo més cxitoso es el
complejo turistico Hotel Romana, debido a los siguientes factores
predominantes:

a. Aunque su situaciébn gecgréfica no le favorece mucho, su enlace
con la capital del pails es fécil y cbmodo.

b. 1 hotel ofrece, ademds de habitacibdn y buena comida interna-
cional, un ambiente social variado donde se incluye cine,
boite, bailables al aire 1libre adaptado al ambiente local, canchas
de golf y tehnis, piscina, paseos a la playa en yaes modernos, pa--
seos en tren por ¢l ingdenio y a caballo, ¥ un servicio de primera

categoria.

1

-

¢. Esté disefiado acorde con las condidones climéticas locales con
materiales de la regidn sin un lujo desmedido, pero con un Justo
estético exquisito.

d. Ademds tiene concriones internacionales de mercadeo y - promociébn.

Todos estos factores hacen que ¢l Hotcl Romana sc mantengda en todas
las estaciones ocupado por los nenos en un 60% y lo mismo cstd ocu.-
rriendo con €l Centro de Cabalas Punta Cana, por razones similares
al caso anterior.

El Hotel E1 Bmbajador y el Hotel lloatemar, que son hoteles mixtos

(turistico-comerciales), al tener los preblemas propios de este ti.-
po de establecimientos, han adolecido dc faltas cn el scrvicio de--
bido a un Ffuncionaniento complcjo dificil de orianizar.
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P o Duristen waa seric 42 “items® (transportes populares ,
comidas, Pestcjos popularces, atraccioncs naturales; monumentos
hnistéricos); que deben ser integrados al proccso de desarroilo
turistico, como “atracciones turisticas®, de una manera sisteméti--
ca, porque cllas son parte de¢ nucstra cultura, teniendo cuidado de
controlar la forma, sobre todo cn lo rcferente a los juejos. AuUn
cuanto tanto el ron como algunos juegos (Jjuegos de azar, dc caba-
1los, de gallos, ctc.) constituyen una expresion secular del tu-
rismo caribefio ¢ islefio v en cicrto modo aportan un caracter Cspe.-
cial a cse turismo, e€llos scrén controlados por los gobiernos lo.-
cales, v en los centros turisticos serdn integrados también con
los controles de rigor,

En cuanto a los festejos popularcs, comidas y transportes popula-
res, y atracciones locales, haccmos hincapié¢ en la importancia dc
iniciar un movimiento para incentivar, y hasta con un poco de
imaginacién, crear en cada regidn cxpresiones locales de arte po--
pular. Para los monumentos histéricos, que tan exitosamente estén
ciendo revalorizados por la Oficira de Patrimonio Cultural, también
hacemos una recomendacibn sinilar.
2.3 La determinacién de convertir el turisme en un factor de de-
sarrollo de la economia nacicnal, hacer aparecer los estudios de
los Polos I y II ubicados alrcdedor de las ciudades de Santo Do--
nminco y Puertc Plata respectivamente, como polos prioritarios, don-
de se ubicarén conmplejos turisticos de diversa indole y caricter
para absorber turismo nacional e internacional;

" .
Dichos polos fueron identificados anteriormente en un estudio rea-
lizado por la firma EDES--IENDAR COmO una arjrupacidén continua de
‘centros que seré&n dotados dc secrvicios ¢ instalaciones turisticas
-que requieren un estudic técnico vy econdmico conjunto para su der
sarrollo.

Estos proyectos, debico a su alcance y al monto de la inversién,
fueron financiados a través dc préstanos de organismos internacio--
nales (tales como ¢l BID vy ¢l Banco Mundial) que han sido desde

1a fase de Estudio los encariados de contratar las firmas que rea-
lizan las propuestas especificas.

El Polo II, que fue declarado por Decreto No. 2125 como priorita~
rio, fué& objeto de la elaboracién Je un fstudio dc Desarrollo de
pucrto Plata (Polo II) cuc fuc recalizado por la Shankland Cox &
Asociados, con la contrapartc d¢ la D,IM,T. durantc ¢l allo 19725 ¥
el Polo I estd sicndo objeto dc otro estudic realizade por la
misma firma anterior, con la contrepartida dcl Banco Central, co-
no citamos anteriornente con sairas a localizar cn €s0s POlos



instalacicnes de diversa indole con fines turisticos de gran enver--
gadura y que scrdn cjecutados tanto con préstamos internacionales
al Gobierno Dominicanc, que actuard como gestor y regulador dc la
empresa turistica, como con intervencidén de capital privado y ca--
pital extranjero.

Parcce conveniente hacer una revisidn cuidadosa de las recomcnda-
ciones dadas a través de los Bstudios (Polo I y Polo II) donde el
Estado va a tener una participacibén para poder asegurar cn &stos
un control e¢fectivo que le permita mentener el liderazfo del desa
rrollo turistico, sobre todo en lo referente al Pégimen de tenen-
¢ia de la tierxra, para asi pocder evitar la especulacidn, asi como
en 1o relacionade con la financiaci 61 (tipo y monto de las inver--
siones) con capital extranjero.

Ja Bases para una politica

Ha sido dicho que "las politicas son cxpresioncs o conceptos
generales cuc guian o canalizan el pensamiento o la accibn de quie-
nes actfian dentro de un sistema planificador" . La palabra clave
en esta definicibn es “Fenerales”, pucs esconde dentro de su apa-
rente inocencia, el vehiculo de no decir nada o per el contrario
de maniatar la conciencia o ¢l buen juicio del cue ejecuta.

En este sentido, ¢l caricter dc una politica no pucde ser tan gene-
ral que pierda el sentido dec ¥canal® o de “via® implicito can su
definicibn, transformdndosc cntonces en un conccpto tan amplio que
quepan 1ncluso direcciones encontradas o contrapuestas. Al contra-
rio no se chdc concebir una politica "al detalle®, que impida el
ejercicio dc la iniciativa y el buen juicio, pucs otros instrumen-
tos ya coaformardn los diferentcs niveles de dctalle requeridos
para obtener los objectivos propuestos. De todas maneras, la poli-
tica debe ser consistente, de mancra que sefiale con claridad la
via para obtencr los objetivos propuestos.

Bn 1o que siguc, cada una dc las ideasz expresadas deberdn servir
de basc para la celaboracién de la politica. se ha estimado que
cllas conforman lo quc a nucstro juicio son los temas principales
a tratar, pero desde lucgo no son exluycntes.

3.1 Influencia econdmica el turismo

vomo fué seflalado anteriormentc; la prcocupacidn por desarrollar
¢l turismo en nuestro pais, se¢ dencralize simultdneamente sc preseau
ta la escasez de¢ divisas para financiar los vol@menes crecientes de

$DANIELI, Chimon. "Administracién y Organizacién de la Planificacidn®



iuportaciones quc cstaba demendando la cconomia
dad de nuestra cstructura productiva de satisfa
dad como en diversificacidn, la creciente demar

; ante la posibili-
cer, tanto en canti-
1da nacional.

Esta afirmacién traec a colacibn el tomar en cuenta para la defini-
cibén de uwna politica turistica los efectos .:dc cste sector sobre
la cconomia.

Podriamos distinguir dos tipos de cfectos:

a. Directog. E1 auwmento de las cxportaciones invisibles de bie-
nes y servicios que cfoct@a dircctamente ¢l turista. Este es con
mucho el més importante, pucs de su nivel vy dinamismo puedc espe--
rarse que sc¢ considerc al turismo como uno de los vehiculos de re-
duccidén de nuestros problcmas crdnicos de balanza dc pagos.

La obtencidn real, por el sistecma econdmico, de recursos extras en
divisas, alivia las presioncs que sobrc ¢l sector monctario cfec--
tha una balanza de pajos deficitaria cn una ceconomia que normal--
mente lo ¢s, porque su demencda de bienes de consumo proviene cn
parte importante del cxterior y porcue la inversibdn es satisfecha
practicamente en su totalidad con Dbiencs igualmente importados

1 1A Indirectos, Scrian aquellos cuc s¢ producen en los demés
sectores productivos por influjo de la demonda quc lcs efecttian 1la
xpansibén de las empresas sefialadas cn los cfectos directos.

+
En este proceso econdmicos, la cxransidn sistemdtica del turismo
provoca cxpansiones en los sectorcs ccondmicos, 1o que conduce a
un mayor volumen y diversificacibén dnl empleo, a una mejor radistri-
bucidén del ingreso y por cndc al slcvaniento del nivel de vida ge-
neral, Tanto més si se ticnde a que 1os recursos humanos vy mate--
riales neccsarios para coastruir la infraestructura turistica, sean
igualmecate naciciaalcs, adends ac que la expansidn de la infracs-
turctura ecpnbémica turistica pucde crcar determinadas economias ex-
ternas gque faciliten ¢l desar»ollo del scctor industrial,

Sin aubargo decbemos hacer alcunas salvcedades:

1. El riesgo que sc¢ corrc de no recibir el beneficio cesperado de
los ingentes recursos humenos y matcerialcs invertidos por ¢l scctor
plblico y privado nacional, si no se hace énfasis ¢n los mecanismos
v politicas siguientes:



i) un sistema financicro y cambiario tal, que asejure que cl

flujo creciente de turistas sc convertird rcalmeate en ua flujo

1qualnente creciente de recursos on divisas hacia nucstra econo.-
mia.

14 Tomando en cuenta el crigen dcl turismo con mis posibilida--
des para el pafs: esto cs, ¢l que yrnvicne de los LEstados Unidos,
pais al cual sc dirige el 90% dc nuestras exportaciones; el flujo
de divisas asi generado debe dedicarse ca gran parte para la GX--
pansién de la estructura productiva interna, dc mancra de ir redu.-
ciendo ¢l grado dc dcpendencia externa al exterior que supone nucs-
tra cconomia.

iii) La hipertrofia del scctor turismo, benceficiosa en un sentido,
puede clevar aun mas el grado de Monoexportadort que caracteriza
nuestro sector cxterno ya quc &€sta es una variable que puede fluc—
tuar bastante con ¢l c¢lima politico.

2 En otro orden de idcas sicipre sc scliala ¢l efecto sobre el
ncdic ambiente que pucde cjercer cl turismo si no se¢ establecen las
medidas de lugar quc en cste caso obrard no solamentc contra cl pro--
pio pais sino quc puede scr un vehiculo dec fracaso de determindas
dres explotadas ¢ sin explotar del propio sector,

3.2 Turismo y nivel de precios

De 1o quc hemcs leido* se desprende quc se pucden determinar
. * . " 1 .
d0s maneras cn que influyc ¢l nivel de prccios internos en la acti-
vidad turistica.

La primcra nos lleva a tomar ca cuenta la perspcctiva del iaversor
nacional o ¢ xtranjero, en 1o que respecta al costo dec la mano dc
obra, ticrra y materiales necesarios para crear la infraestructura
turistica,

Ha sido sefialadows: que cin nuestro pais no cxisten problemas en rcela.-
cibébn con los paises turisticos que nos rodean, por lo tanto el pro-
blema aqui se invierte. in que s¢ prctenda anular esta ventaja con.

narativa, el logro del cuwmplimicnto de las tarifas establccidas, scria
un vehiculo més, para aseiurar quc este scctor contribuya verdadcra--
mente al desarrcllo nacional,

*  Véasc Bibliorrafic al
%% EDES.-MEIDAR; Ostudio dc Desarrollo Turistice cn la RepGblica Do--
minicana, Vol. T &
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En ¢l otro sentido, si que se nos presenta un problema importante:
nos merimos al nivel de¢ precios de los bienes y servicios de con--
swie tanto nacional como importados.

Todos conoccnos que ¢l nivel de precios no se iguala con el nivel

de ingreso en nucstro pais. AUn méds lejos, ha sido decmostrado que
nuestro nivel dc precios cs equiparablc al de paiscs como los EBs.-

tados Unidos de Aléllca y ciudades como Yashington, lo quc precise
mente no va cn miestra ventaja. Ademds de que cstamos asistiendo

a lo que parecc scr un proccso inflacionario, que desde lue’o atn

no tienec caracteristicas alarmantes; pero que la historia de lati-
noamérica nos debe aleccionar en el sentido de convertirnos en se.-
I'es My cautos.

Uno & los ejemplos mas claros de este problema c¢s el turismo espa—
filol. Uno de sus mayores atractivos, rclativo a las otras &rcas
turisticas europeas, ©s ¢l bajo nivel ceuneral dc precios, cuyo
efecto ¢s posible de palpar como cita Ramdn Tamames® al sefialar
que con la devaluacidn dc la pescta espafiola en 1959 este pais sc
convirtid cn pocos aifios en 2l scgundo pais turistico de Buropa.

Mecanismos y controlis ampliamente usacdos, puedci scr aplicados pa-—
ra reducir o atcnuar este factor ncjativo a la cxpansién del turis-
rno en nuestro pais.

EDES IMEINDAR seliale vy noesotiros reco jcmos conio posibles alternativas:

) ;
Recomendacidn Décimo Quinta:s ”GL‘ sc estudicn las posibilidades
que c¢n el aspecto turistico pue de la paridad
exterior decl peso domintcano,

1

"Bl hecho de que las construccioncs turisticas cn la Repiblica Do-
minicana resulten a menor costo Ge las efectuads en otros puntos

del Caribe no scilalan cono nccesario, cl reajuste de csta paridad
pero indudablemente, la atraccidn que puede representar para 10s tue
ristas un retoque de la misma, mercce la pena ponderarla freante a
otras desvcntajas que, al ticmpo pucdcn ofreccer mcedidas de este ti--
PO en ¢l resto de la cconomia nacional., La devaluacidén monctaria es
conveniente para los paises cn trance de desarrollo turistico v en
la Sugerencia Hovena sc¢ ofrecc una solucidn al temad,

Recomendacién Décimo Novena. “Que se agiliceon y proauevasn las
fuentes de financiamicnto externash,

TAMAMES, Rambn. #Sstructur
e UEstudio de Desarrolle Tur

=

condimica dc Espaiia® Pas., 512
stice de la Repiblica Dominicana®
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Los consultorcs han determinado las cifras de financiacibdn necesa-
rias para cl desarrollo por ctapas de las posibilidades turisticas
dominicanas, distinguicendo las de capital local v las de capital
cxterno y han establecido los lincamicntos de carécter general pe.-
ra promover el financimiento. Las sugercncias a hacer al Cobicrne
cn este punto, sin pecar de¢ imprudentes por cuanto afectan a as.-
pectos que trascicnden al puro plantcamiento cconbdmico turistico,
son de quc resulta necesaric promover al méximo ¢l financiamiento
exterionrn,

"Las dccisiones, apartec de la actuaciébn crediticia normal garanti.
zada por ¢l Gobicrne ante prestamistas extranjeros, afectan a un
punto delicade al que los consultorces han aludido objetivamente,
quée es la posible comveniencia de una dcvaluacidén del peso domini--
cano, pucs rcsulta obvio que, en cualquier proccso de atraccidén de
capital exterior, cl incentivo més claro ¢ inmmediato es la deva-
luacién de la propia moneda, pero en el caso de que esta medida no
se considerara adcecuada cabria contemplarse la de estableccer unos
cmmbios diferenciales para aqucllas divisas que se importaran a
efectos turisticos, cs decir, la implantacién de un cambio éiscri--
minade favorable para la moneda extranjera que se cambiara con ob-
Jeto de financiar cmprosas ¥y actividades turisticas,®

"Este cambio no tendria que supcrar un 10% més favorable que el
normal y afcctaria a los cambios de turistas para jastos de cs—
tancia en la Repiblica Dominicanat

3.3, Turismo interno y Turismo externo

A la par que sc scilalan las ventajas y posibilidades de desa-
rrollo del turismo externo, PLANDES &% sciiala:

"Promocidn e implementacidn del turismo interno, cn formae simulté.-
nea, como factor de integracidén nacional y de decsarrollo de las
dreas deprimidas, mediante su cfecto, como acente rcdistribuidor
del ingreso\nacional, ' )
-.. y estimulo al crecimiento deo la oferta
turistica, con el plantcamiento de la domanda de scrviciosh.

s esta una realidad que debe scr tomada en cucnta. Hasta hoy dia
puede ascgurarse quc la capital centraliza cn demasiano sbélo los
servicios ptblicos sino la mayoria ¢e la actividad capresarial,

La concentracién en uwi niicleo de tan limitada extensidn, dificul--
ta sobremancra que sc jercralicen los efcctos del creocimiznto o

del desarrollo econbinico,

“politicas scctorecalce, Primer Plan ilacional de Desarrollo, Oficina
Hacional de Planificacién; Secretariado Técnico de la Presidencia.
Esfucrzo dc una Politica y Plan Cencral de Desarrollo Turistico®,
figurado cn coordinacién cen la Oficina Nacional de Turisno
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El turismo intcrno es un vehiculo idbnco para lograr un mayor (ra-
do de redistribucidn dcl ingrcso que se genera o acwwla en los
nayores centros urbanos del pais., su generalizacidn favoreccria
icualmente al elevamicnto de la cultura media nacional ¢ incluso
mediante una buena orcanizacién tenderia a un conocimicnto més
{ntimo no sdlo de nuestra fauna y flora sino que ademds a valorar
y a cimentar nuestros valores culturales.

AcCaso no ¢s historia harto conocida, quc la mayoric de nuestros
pequefios centros urbanos viven parécticamente 0 por 1lo iicnos par--
te importante, del servicio que prestan a los usuarios de cainos
y carreteras?

Citando dec nuceve a Tamames® en relacién con cste tépico sc sefialas

"En cste sentido, no cabe duda de que el mejor elemento compen—
sador para ¢l sistcma hotelero nacional durante los 'mescs--valle®
del turismo extranjero radica cn la ampliacidén del turismo nacio-
nai, que cfectivamente se ha desarrollado también de forma es-
pectacular en los Ultimos afios...*

La filosoffa que aqui se expresa se basa en la cstacionalidad del
turismo europeo y las nedidas a que s¢ recurre.

AGn cuando una parte importante del turismo que se desea traer al
pais se basa precisamcnte en aquellcs turistas que se ruceven en
todo el afio, sin cmbarco todos los cstudics rcalizados no desc—
chan el turismo de cestacidn, cual ha sido ¢l que ha imperado has-
ta hoy en ¢1 Caribe '

~Por lo tanto debemos tomar en cuenta sceriamentce las posibilidades
que lc abren al pais para el desarrollo del turismo interno.

3.4 La inversibén cixtranjera

Los cstudios consultados plantean que sc utilice el capital
extranjerd cn unidn dcl nacional, De todas mancras poncn &nfasis
cn el capital extranjero, més definido el de la Shankland Cox que
el de EDES--MENDAR, posiblementc cn razbn d¢ que el primero es un
estudio particular para ¢l Polo 1I.

Esto trac a colacién de nucvo los sciialamientos de¢ la Plataforma
con respecto a quc en RepGblica Dominicana se dcfinan 10s campos
en que dcben opcrar cl Cstado, la cnpresa privada nacional y la

extranjera.

*  Op.Cit. Pag. 509
% Véase Shankland Coix, Tomo I, Pag. 16 y siguientes; también a
EDES-1ENDAR, Pag. 9 y siguientes.
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Bsta definicién tenderia a solucionar muchos recclos vy presionces
que se vivca aplicando por ¢jcmplo a CORDE: y de otra mancra

se iniciarfia un proceso de rejulacibn de la inversidn cxtranjera,
que hasta hoy pucda dedicarsc a cualguicr actividad cmprcesarial,
con riesgos de ejcrcitar los privilejios, ante el scctor privado
nacional, quec conlleva su caracteristica dc ran cmprosa interna.-
¢ilonal,

Bl que se¢ fomente el capital cxtranjero cn ¢l sector turismo, €s
algo que roviste importancia |, si desde ya la politica coaticne
posiciones claras, que sirvan dc marco & las accioncs particulares
habremos caminado un fran trecho cen cuanto a estabilizar las re-
laciones nacionales con el capital extranjero.

Muestra experiencia precisamers en turismo, no ha sido de 1o mas
halaguefia, Una que otra vez henos caidos en mano: de aventureros
insolventes, siendo obliados a "desenrcdar el entucrto® gencral--
mente perdiendo dinero y provocando problemas de indole social

En este sentido la eleccién de 1z coipciiias de inversoras o de los
operadores deberd cstar rejulada firmemente pare evitar que la his-
toria se repita, coatinuando con las frustracioncs pasadas.

Est fenbmcno se unc con ¢l va sellalado y que se refierc a la revi--
sibén de nuestro sistema financiero-monctario-cambiario. [un este
sentido secilalamos nuevancnte la experiencia espaliola con un e¢jenplo
quc viene al caso: .

En el prcceso de crecini cnto turisticco cspaliol se notd que el cre--
cimicnto de; volunen de divisas era menor quc la prasién notada
cn el numerc de turistas, a lo cuel s¢ les halld dos respuestas
bastantes 16gicas:

7 El tipo de cambio de paridad oficial ademdés de rigido era
menor que el del mercado neqro, Por lo tanto el turista tendia a
cambiar fudra dcl sistana ficial, sobrc el cual no sc¢ tenia con—
trol.

2. La prolifcracibn de tours y compaiiias (charters), implicaba
que’conpallias extranjcras contrataban viajes desde fucra de Espa-
fla a determinado precio, efactuando entonces contacto con compaelifacs
espafiolas que les fijaban precios légicamente méds bajos que los

originales., Por lo tanto a Espafia entraban mcnos rccursos monetarios

que los rcalmentc pagaba el turista,
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De otra mancra, s¢ rccucrds gue las imversionce dc capital privado
cxtranjero sc cfcctuan mediante préstamos de instituciones finan--
cicras internacionalss, 10 que implica determinados plazos de ra--

cia, amortizaciones ¢ intercscs, que forzosamentc se¢ dcberan de
pacgar con el flujo de turismo quc s pretende tracr.

3,5 tiarco institucional y administrativo

La naturalcza complcja ¢cl desarrollo turistico COMO SC puc-—-
de evidenciar de las considcraciones preccdentes, requicraen la
participacib6n de difercintes institucicncs ceun sus aspectos de pla-
nificacibn, c¢jccucidn y control; pero cste mismo hecho amplifica
la importancia de otra funcibn que es la coordinacidn, cuya fud-
cibn estd a cargo del organisino normativo y rector del turismo
que es la D.M,T.

Por tantc, ¢l fortalecimicnto institucional del sector turismo cs
wn requisito indispcnsablce para garantizar que ¢l pais reciba den-
tro de los limites razonables 1los bencficios econdmicos y socialcs
que todos espcramosg obtener, y que constituyen la justificacibn de
los esfucrzos quc se iuvicrten para obtencr nucstra mcta comin.



APENDICE 1

VUaLiC AL DE LA TIERRA:  (Ensayos Ecolbgices - Marcos Peia Franju)).

Para un mejor entendimiento de los recursos de tierra del pais, lo mis a
propiado seria considerarlés'a nivel de regiones y sub-regiones fisiogrificas,
con el propbsito de orientar su éesarrollo en término‘de regién. Pero admito
que esas pretenciones son dificiles de lograr, debide a que la geografia poli
tica de la nacién.no favorece tal tratamiento ya que la clasificacién de re-
gignales agricolas tampoce es adecuado, imposibilitando la ejecucidén de pro-

gramas con estos criterios,

Teniendo en cuenta estas limitaciones, vamos a considerar el potencial,
las causas, los efectos y algunas de las soluciones a los problemas de la tierra
del pais, con la esperanza de que estos sefialamientos contribuyan al estableci-
mieﬁto de una politica adecuada que garantice el uso de la tierra en todas sus

posibles utilizaciones.

Para esto vamos a seflalar los problemas indicados de acuerdo a los usos pre-

sentadeos en este trgbajo}

USO AGRICOLA

El uso agricola de los recursos de tierra incluye las &reas en cultivo, pas-
tos naturales y artificiales, 8reas de explotacidn de maderas. y las areas de
servicios que el uso agricola de la tierra requiere. Los principales problemas

son tratados a continuacidn:

1) Cultivos sembrades en suelos inapropiados, con rendimientos bajos por tarea
y mucho requerimicnto leboral., Este s:s up fendmeno gereralizado en todo el

pais y conlleva a una Agricultura de subsistencia.
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Pérdidas considerables dc los suelos, debido a la erpsidn y reduccidn
de la fertilidad por oxidacifn de la materia organica lixiviacidn de
minerales ¥ laterizaciénl Las causas que producen estos efectos es-
tdn mis gencralizadas en los ecosistemas de montaflas y en el valle
del Cibao. En el sur de la Cordillera Central la crosidn es mds es-
porédica debido al regimen pluvicmétrico, pero en &poca de ciclones

tropicales los suelos descubiertos son arrastrados en las corrientes

de los rios y arroyos, llegando hasta el mar Caribe ¢ a la Laguna de

Cabral, en el casco de que laﬂcreciente alcance un volumen mayor al
cauce del rio. En la bocién este del pais, como consecuencia del
origen de sus rios, la toﬁografia ¥y la érevalencia del monocultivo
de la caiiz de azlcar y la ganaderia, la erosidn de los suelos es me-

nos significativa.

Colonizacibo de nuevas tierras en forma espontdnea por los campesinos
sin orientacién; siendo mis significativo en los ecosistemas de monta-
R . an Hon ’ - . . .
fias, los valles inteérmntanos, las sabanas, &reas circunveacinas a lagu-

nas de agua dulce y en Los Haitises,

Acumulacién de sales y residuos tbxicos en los sueldos bajos principal-
mente en las zonas dridas del pails. comprendiendo principalmente la
parte occidental del valle del Cibao y la regidn Suroeste, a la pro-

vincia Peravia.

Presibn-urbana sobre las tierras agricolas; las &reas en problemas son

el distrito nacional y la parte oriental del valle del Cibao.

Quimica apricola inapropiada, aumentando el costo de produccidn y la

dificultad de la utilizacién de esgs técnicas por los pequefios agricu!l -



7)

8)

Cwltorca,'rprtilizantes y pesticidas inadecuados, muchas veces
con tecuicas de aspersiones impropias, han alterado la armonia
aparente en'ci ambiente dominicano y han favorecido el estable-
cimiento de superplagas. Admito que hay otros factores como
son las propagaciones de nuevas plagas de regidén a regidn o des-
de otro pais; ademds de la expansién de la agricultura a nuevas
dreas y otros fendmenos que, por su cardcter especializado, no

deben ser discutidos en este trabajo sobre el uso de la tierra.

Falta de drenaje, principalmente en las parte bajas de las cuen-
cas del Rio Yuna y el Yaque del Sur, ocasionando pérdidas cuantio-

sas cada afio.

Baja densidad poblacicnal ganadera en la'mayoria de los hatos ga-

naderos del pais, ocasionando grandes deperdicjios de tierras.

SOLUCIONES AL USO AGRICOLA

1)

2)

Ordenacidn cientifico-técnicg de los culfivos de acuerdo a sus re-
querimientos ecolbgices, para maximizar la produccién de alimentos
a baﬁo costé. Es evidente que la zonificacidn de los cultivos es
una de las exigencias de.lg agricultura productiva. pero en este
pais, a pesar de que el tema de zonificaciones agriceolas y ganade-
ras estuco muy de moda en 1974, nada pudo lograrse, debido princi-
palmente a la ausencia de informaciones bioclimdticas y edaficas

confiables.

Reducir a su minima expresibn la erosién y otras pérdidas de la

fertilidad de los suelos con programas de conservacidén y restaura-
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)

5)

6)

7)
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cidn adecuada. Debe quitarse la agricultura en area de fuerte
pendiente, como establece la Ley Forestal dominicana 1la altera-
cidn desfavorable de los.ecosistemas en las cuencas hidrolépicas
y la falta de drenaje, Resultados positivos ﬁueden obtenerse
manteniendo las cuencas de los rios érotegidas con siembras de
cultivos ﬁermanentes en las partes montafiosas y 1la utilizacidn de

terrazas como hacen los agricultores del Maniel de Ocoa.

Limitar la colonizacién de las tierras del estado en las montahnas

dominicanas, y muchos de los campesinos en zonas criticas deben ser

sacados y ofrecérseles la oportunidad que brinda la reforma agraria.

H
Prohibir la utilizacibén y la importacidn de pesticidas, cuyo dafio a
la humanidad haya sido demostrado y no son utilizados en los paises
donde se fabrican,
Contrelar la irrigacidn que conlleve a la salinizacidn de los suelos

y evitar el agotamiento y la contaminacitn de las fuentes de agua.

Planificar el crecimiento urbanc y las vias de transportacién diri-
giendo el crecimiento de las ciudades a dreas donde la productividad

de la tierra es menor,

-

Inrensificar la produccidn agropecuaria basada en técnicas modernas v
la sabia utilizacidn del espacio. La produccién ganadera pedria ser
mas aprovechada con técnicas de rotacibén en pasto y un poco mis de con-

fiamiento,



Los ganaderos dominicanos tienen mucho que aprender de las experiencias
logradas por-RAFAEL PIMENTLL MACHADC en la pr‘ovinc_ia Peravia quien en aproxima-
damente sesenta (60) tareas mantiene un tren de produccidn comparable a cual-

cuier ganadero del mundo.

USO URBANO E INDUSTRIAL

Los principales problemas existentes en el uso .urbanc e industrial son

" los sipguientes:

1) Crecimiento urbanc desmenuzado, debido principalmente a los procesos

migratorios internos v a la falta de una planificacidn urbana adecuada.

2) Falta de sistema de cloacas, de basuras. y plantas de tratamiento de
agua,
3) Contaninacién ambiental de los diferentes recursos naturales asociados

a las ciudades.
SOLUCIOHNES

1) Ordenacién de la planificacibn urbana e industrial en el caso de la
("'
ciudad de Santo Domingo.\ho ideal seria su crecimiento vertical. pero
en ausencia de los servicios adecuados de agua y electricidad el
crecimiento urbano debe dirigirse a &reas con suelos de baia producti-
vidad como la parte este de la ciudad referida y las construcciones

que alli se realicen deben estar adecuadas a la geologia del lugar.



R

2) Establecimiento de pl-f} sanitarias completas y desarrollos de

sistemas de tratamiesio para reutilizar las aguas servidas y evitar

el agotamiento de las fuentes de agua.

3) Ubjcar y definir los problemas ocasionados por la contaminacidén am-

biental y regular el terioro ambiental que esta ocaslonara.

4) Educar a los ciudadanos sobre sus posiciones en los ecosistemas urba-
nos v de la importancia que tiene la conservacidn de los recursos na-

turales para.nuestra supervivencia,

SO RURAL

El uso rual de los recursos de la tierra es quizds la utilizacidn que
que ﬁresenta mas ﬁroblemas; debido a su cardcter multidisciplinario y a sus es-
tre;has ineraciones con el usoc agricola v urbano‘industrial.- Los principales
obstéculos que enfrenta la conservacibn de la tierra en su uso rural son los

siguientes:

1) Falta de proteccidén en las parte altas de las cuencas hidrolbgicas
de los principales rics del pais, trayendo por consiguiente grandes
avenidas, cargadas de sedimentos que ensucian el aeua Vv reducen la
vida fitil de los embalses de las diferentes presas construidas.

2) Siembras en riberas de lagos nacionales y tumba de la vegetacidn, re-

ducifndose la retencitn del agua en el suelo.

3) Destruccibn ecosistemas naturales y utilizacidn deficiente de los re-

los recursos prescntes, modificando al microclima y aumentando la cro-



sién y en algunos ¢ sos incrementando la duracién y la intensidad

de la sequia.

4) Caceria indiscriminada de especies de fauna autéctona en los par

ques nacionales y en el resto del pais.

5) Urbanizaciones inadecuadas oue conllevan alteracicnes desfavorables

de la vegetacidén y las cuencas hidrobiclégicas.
SOLUCIONES

1) . Administrar t&cnicamente la cuenca de los rios en sus nacimientos v
ordenar la produccibn de los recurébs forestales en base del rendi-
miento sostenido, con el brobésito de cuidar la pérdida del sueln,
.avudar a la réfencién de arua en los suelos.y sarantizar mavor vida

Gtil a las presas y proteger la fauna existente.

2) Definir las &reas aque van a permancer en condicicnes naturales y ex-
propiar v rehabilitar los terrenos del estado que han sido coloniza-
dos sin autorizacibn en las &reas de montafias que renresenten interés

pbYico y que se encuentran distribuidos en todo el territorio.

3) Evitar la utilizacifin de la ribera lacustre para cl uso agricola y

prohibir el drenaie parcial o total de ellas sin los estudios previos,

4) Regulacibn estricta de la caceria e iniciacién de programas educatives

para que las autoridades y la poblacidn conozcan las leves.



5). Limitar =1 establecimiento de seudo-urbanizaciones y urbaniza-

ciones en lugares inadecuados,

Crec aque estos son los broblemas fundamentales aue enfrenta los
recursos de tierra del pais, FHay otras medidas que podrian también contribuir
a la conservacién de los recursos de tierra; tanto en su condicidn de espacio,
como en &rea natural, es decir, emn sus condiciones de recursos renovables y

serdn tratados en otros trabajes,
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APENDICE II

{¥DICE DE TRIORIDADES DE DESARROLIO
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Agxicultura primaxis

sajo - requerimianios nutricionaleﬂ basicos

Alto -~ culidvos guntusaxlon

Rops, incluysndo calstdo

Bajo - fabricacion do materiales basicos

Alto ~ articulos "de tentasia™ no egenciales

Procosamiento de alimentos, incluyendo yefrescos y

bebidas aicohélicas

Bajo - alimentos bvasicos estaclonales
Mediano- productos szsenciales no euntuariou

Alto. - Bebidas slcoholicas y alimentos guntuarios.

Yivienda

Bajo - materinles fondomentales de construccion
6.8, madera , ledrillos, etc.
Vedio - Accesorios

Alt6 - Acabados de 1ujo

Productos oleborados & partir de recursocs

zgnovables o que puaden reclclarso facilmania

Bajo - Productos fundesmentales

Alto -~ Mo esanciales

Elaborncién de productod quimicon

Bajo - Agr{colns no toxicos
Alto © Industriales toxicos

Fubricucion da productos deé de ‘concumo durndoroly

Bajo - Utensillos breicos gue ahoxrran la maRNO
de obra.

Alto - Aocesorico no esencieles.
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1.0 & 200

lufjo anpacinlmantn mguollon da obsolonaia

intr{nsoca

Bajo =~ ariiculon que mojoran gonuinnmonto
la celidad de 1s vida

ATto ~ articulos superlujosos qua son 2

virtuslmente jmproductivog.

1

Ayudas educacionales incluyendo el cdeporte ¥

juquetese
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Via

Asunto

Santo Dominge, P. N,
1 de noviembre 1981,

Ing. José Lizérraga
Dinectorn del Programa de Las NacLones
Unidas para el Medic Ambiente [PNUMA/MEXTCO)

Hécton Sefenovdich
Coordinador del PNUMA/MEXTCO,

Contactos en pailses angloparlantes del

Carnibe sobre el proyecto "Red de Tnsti-
tuciones para ta Foamacdén Amblenial en
Aménica latina y el Carnibe”,

Tal como fue acordado, durante Los dias del

11 al 17 de octubre del afio en cunso, visité Los pafses
de Guyana, Trinidad y Tobago, Barbados y Jamaica, ha-
ciends contacto en cada uno de ellos con Los denomina-
dos puntos focales nacionales para el proyecto "Red de
Institucicnes para La Formacibn Ambiental en América
latina y EL Canibe", que nealiza La oficina que usted
dirige y que fueron contactados en cada pals a través
del Representante Resdidente en cada casoi

GUYANA

TRINIDAD

Rep., Res. : Assefa Fre-Hiwel

Punto Focal : Dinecton del Condejo Nacdo-
nal de Ciencda e Investfiga-
eibn,

Dn., Pat Monroe: Jefe de Unddad de Tnvesii-
gacibn e Informacidn Ambien-
tal;

Prof, Jeary Neiles y La encangada actualmen-
te de La Unidad, Miss Taylor, quden fungdle=
ra como punfto focal,

Rep. Res, : Leonand Hauseh
Miss Manuela Bendnd, Encai-
gada de Proyeciod.

Punto Focal : Mindstenio de Salud (Mindis-
tho Tamaludin Mohamed}, En-
carngado Dpi Amblental: Dr.
Eugene Laurnend,
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BARBADOS : Rep, Res, Mr, Trevor Gondon Summen

Punto §ocal: Secretarndio Permanente def Mi-
nisino de Vivienda y Medio Am-
biente: Mr, Branston Colimone,

JAMATCA *  Punfo Focal: Richarnd Teawell, Dinecton del

Depantamento de Conservacdiln
Recunsos Naturnales

En Geongestawn, Guyana, donde LLegamos el domingo 11 de
cetubre de 1981, slendo recibidos en un autombvif del Re-
presentante Resddente y ELlevados al hoftel, Fudmos aten-
didos pon el propio Representante Resdidente Mn, Assefa Fre-
Hiwet y La senondita June Wand, O0f4iciaf de Progrhamas de

UNEP (PNUMA], en Guyanas, ELLa nos concertd una enirevisita
con La sedohita Taylon, qudlen es La encargada de La Unddad
de Ingformacidn e Investigacifn Ambilental, La sehonita Tay-
Lorn nos Angornmb que el Dinector del Consejo Nacdonal de Tn-
vedtigacdibn Clentifica, DPr, Pat Monnoe, no estaba en el pafs
nd{ Lampoco el profeson Jenry Neills, Jefe de La Undidad de La
cual ehra encargada, ELLa nes Ainformb Lambién que exfste un
Mindistenio de Ambiente y Saneamiento Ambientfal de neciente
crneacddn y se encangand de disthibudin Los formularnios (4)
que senian enviados Luego vila RR a PNUMA-MEXICO,

En Trinidad, nos comundicamos con el Represenianie Residente,
Sn, Leonarnd Hauser, quien nos puso en comunicacifn con La
Srta, Manuela Benini, encargada del Programa de La UNEP,
Esta a su vez tratéd de Localizan duranie ftodo el dia al Dn.
Eugene laurent, que se nos Lindic6 que era La persona encan-
gada del Depanifamenio de Saneamienio Ambiental del Minisfe-
rio de Safud, puntfo focal previstfo. Como fuera Lingructuoso
comunicarse con esia ¢ cualquien otra persona de dicho Minds-
Lenio, en parte debide a La proximidad de Las elecciones del
pails (3 semanas), def€ a La Snta. Benindi [UNEP) encargada
de hacen LLegan el mensajfe al Dr. Laureni o cualqudien otra
persona yjo Lnstituecdbn que esdtuviera nelactonada con el Me-
dio Ambiente,

A pesarn de que no estd previsto el Lncludir en La Red a orga-
nizaciones Linferneglonales como el COCC o el CARICOM, asl
comg el CCA, pensamosd que esfas deben sern incluidas a thavés
de sud mecanismos ya creados que incluyen a su vez, Lanio

La informacdibn, como La Lnvesidlgacibn y educacibn ambiental,
Esto fue trhatado con el Sa, Sigmund ClLark, Dinecion de CEPAL
con sede en Trninddad,
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En Barbados, nos comunicamos con el D, Chunch, de UNEP,
quien nos gestiond una entrevista con el D, Branstoy
CollLimone, Secrefarnio Permanente del Ministenio de Vivien
das y Medio Ambiente., Este funcionanio nos neecibil acom-
pafiado de Ji{LL Sheppard, Directora de La Canibean Conses-
vation Assocdation (CCA), Estos quedaron encargados de
distnibuin Los formularios a LLenar para enviarlos via Re-
presentante Resdidente a PNUMA-MEXICO 2o antes posible, ya
que existe un Consefo Nacional del Ambiente, asi como ofnras
organizaciones e instituciones como:

¥ oUndvensity of West Indies

¥ Depantament of Natural Science Research

Y Bellair Marine Instiifute

* Caniben Meteonological Insiitute.

Porn Gltimo, en Kinsgton, Jamaica, LZamamos al S, Richard

Mo Thel Well, Dinecton Praincipal del Tepartamenio de Consen-
vacibln de £Los Recunsos Naturales de Jamadca, quien send el
punto gocal de La Red y distrnibuind asi misme el matenial

de encuedta a Las demds instituciones gy onganismos rhelacdo-
nados con el medio ambiente,y que pon Lo tanto pueden sek
Ancludidos en La Red de Instituciones para La Formacién Am-
biental, Esto fue ratificado personalmente por el seron
Terwell dunrante La neundidn sostenida en La Zarde del vieanes
16, durnanie La cual conversamos de Las posibles instifucio-
nes que enfrarfan a forman parnte de La Red,

Como se puede apreciar claramente, no hubo ninguna posLbili-
dad de necibin inmediatamente Los cuesiionaniocs LLenos en
ninguno de Los casos, debido a Lo imprevisto que Aesulité el
contacto para todos Los puntos focales, En este sentdido,
cabe serialan La Limitada eficacda que Zuvo el aviso pon
telex de La misifn que se LLevaria a cabo, el cual no habla
sddo necdibido en algunos casos.

Sin excepeddn, Zodos Los nesponsables de Los puntos focales
se mostranon alfamente intenesados en el proyecto y se com-
premetiencn a enviarn Los formularnics a La dirneccibn estable-
cida,

Expreso a su Ofdledna mi satdsfaccdién porn La oportunidad de
Laborar en este proyecto de tanta importancia para promovei
La cooperacidn e intercambio entre nuestrios paises para sub-
tenfan una gestibn ambiental, a La vez que ofrecemcs colabo-
rarn con La Red organizando cursos y seminarios para La Re-
gibn del Canibe en nuestro pais.,

Muy atentamente,

QnWﬁﬂgn
& /
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INTRODUCCION

En un mundo conmocionado por hechos politicos, econdmicos y socia-
les, que se¢ ha dividido por una parte en paises desarrocllados (del Sistema Ca-
pitalista), los paises bajo regimenes socialistas, y por otra parte, los paises
del tercer mundo (sub—desarrollados), es necesario utilizar todos los recursos
disponibles (humanos,.econémicos, naturales, para conservar y producir lo que
se ha llamado "la calidad de la vida humana", objetivo que se ha convertido en
esencial para la humanidad y que ha dado origen a planteamientos como el deno-

minado Nuevo Orden Econdmico Internacional,

Es por esa razdn que la preocupacién sobre la conservacidn de los
recursos naturales y el medio ambiente, surge comc una solucidn a los problemas
planteados por los limites del crecimiento, tanto econdmico como poblacional,
que se preveen y/o existen en algunos paises y/o renglones, sobre todo aquellos
de los cuales se ha hecho uso abusivo, come los Recursos Naturales, tanto los

rencovables como los no renovables.

Esta preocupacidn creciente provocd el Informe de Founex, (1870) ¥y
una reunidn a nivel internacional convocada por las Naciones Unidas en 1972,
en la cilidad de Estocolmo, donde se sentaron las bases de lo que seria la lu-
cha por la conservacidn del Medio Ambiente, llevada a cabo con la participacidn

de todos los paises miembros y con la ayuda de la tecnologia como instrumento

~de trabajo principal.

A111 también quedd precisada la necesidad de conservar esos recur-

" - . . [} 1
sos, como patrimonio del género humano, entendida como un ordenamiento para
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mantener su productivida", ademds de una inquietud latente que surge como una
limitante del sistema de planificacidn econdmica tradicional, "la necesidad -
de considerar el manejo racional del medio ambiente y de los recursos natura-
les como una dimensi®én mds, pero no como una alternativa de desarrollo socio-

econdmico'. (Ignacy Sach).

Ignacy Sach, en su modelo de desarrollo (Ecodesarrolleo), fué el pri-
mero en observar que el PNB media sdlo cantidades econdmicas, peroc no la cali-
dad de la vida, concepto nuevo sobre las metas de la planificacidn que modifi-

ca toda la metologla anterior.

El enfoque metodoldgico de esta nueva vertiente de la planificacidn

estd basado en las siguientes premisas:

La economia como subsistema de la ecologia debe tener dos activida-

des principales+

1. Bienes y Servicios tradicionales

2. Un ambiente mejor

"En primer lugar, es preciso eliminar la contaminacidn x miseria (en-
tendida como el umbral de la calidad de la vida humana o cualquier ser vivo), y
a la vez tomar medidas para evitar que el crecimiento econdmico y la industria-
lizacidn repercutan desfavorablemente en la sociedad y el Medio Ambiente, aniqui-

lando de esta forma los efectos beneficiosos del crecimiento del producto”.

En el examen de los problemas ambientales aparecen estrechamente vin-

culados el medio ambiente y los recursos naturales: E1l balance de los recur-



sos, cuya oferta es limitada y la calidad misma del medio ambiente constituyen
un elemento importante de la calidad de la vida e influye sobre la disponibili-

dad de los recursos renovables y su calidad.

En (iltima instancia, la contaminacidn limita la oferta de los recur-
sos renovables como el aire y el agua a tal punto, que para satisfacer sus ne-
cesidades, los hombres podrian sacrificar la capacidad de renovacidn de estos

rTecursos.

Asi, la sustitucidn de recursos no rencvables escasos y por Irecursos
renovables abundantes, cada vez que esto sea posible, se impone como directriz
de una estrategia de armonizacidn del desarrollo con el manejo racional del Me-

dio Ambiente.

La magnitud de las fuerzas, tanto demograficas como econdmicas, sO-
ciales y geogridficas, tienden a acelerar el proceso de deterioro del medio am-
biente y a causar dafios irreversibles en los recursos naturales, sometiendo a
los gobiernos a presiones politicas de tal magnitud gque hacen necesario acciones
rapidas, tante a nivel nacionél como a nivel internacional, para lograr en el fu-
turo un equilibrio ecoldgico (que no es un mito), sino una realidad que debe ser
manejada mediante un an&lisis de las realidades objetivas del pais (grado de de-
sarrollo; grado de dependencia, posibilidades tecnoldgicas, tipo de gobierno) y
en particular, en cada regidn y ecosistema determinado, para poder establecer

consecuentemente las politicas, programas y proyectos de conservacidnm, control

y administracidn de sus recursos naturales acordes con dstas, y que permitan su

optimizacig . LR ;
1on tomando gp consideracién que este equilibrio es cambiante, por su



dinamismo interno, para una mejor conservacidn,

Por Giltimo, cabe mencionar una tentativa reciente y muy intefesante
encaminada a redefinir el desarrollo en términos ecoldgicos: "El desarrollo
es el paso de un nicho ecoldgico a otro que ofrece mayores oportunidades y una
nueva base de recursos, pero que plantea problemas tecnoligicos y sociales dis-
tintos y requiere un proceso de adaptacidn para- lograr un nuevo equilibric eco-

13gico'.

Como indica el sefior Miguel Ozorio de Almeides "Si todos los pueblos
comparten los recursos, deberian compartir también el poder econdmico, la pro-
ductividad industrial y el control financiero. Y puesto que los paises desarro-
llados juzgan inconcebible esta sclucidm, es 1dgico que la primera sea inconce-

bible para los palses sub-desarrollados™.

Llegados a este punto un enfoque sensato del problema deberia tender

1. Crear las condjciones necesarias para llevar a cabo una investi-

gacidn mas profunda sobre los aspectos criticos del medic humano.

2. Lograr gque los pailses inicien una accidn nacional e internacional

para impedir el despilfarrc de sus recursos no renovables.

3. Contribuir a una mejor difusidn de los conocimientos sobre el vas-
to preblema del medio.
Sblo asi, sin panico pero con diligencia y con el uso de una tecnold-

gica apropiada, se puede lograr una politica de administracidn de los recursocs

naturales no dependiente, y por tanto capaz de servir al desarrollo real del pais.



A, ALGUNOS ANTECEDENTES SOBRE LA ADMINISTRACION DE LOS RECUR-
508 NATURALES EN LA REPUBLICA DOMINICANA, DESDE LOS TIEMPOS

DE LA INDEPENDENCIA (1844), HASTA NUESTROS DIAS.........

Nos ha parecido necesarioc ini¢iar esta Conferencia con un ani-
lisis hostdrico aunque no exhaustivo de las leyes, reglamentos, decretos
y resoluciones que, a partir del afic de la Independencia Nacional, han -
constituido en una u otra forma una via institucional para administrar -
los recursos naturales, en la Repliblica Dominicana. Partiendo del enmap—
camiento del desarrollo histdrico de la sociedad en el periodo de la in-
dependencia, para luego pasar a un andlisis de las leyes, reglamentos y
decretos de la &poca subsiguiente (finales del siglo XIX y principios -
del siglo XX), la etapa llamada "Era de Trujillo" y posteriormente, la
situacidn institucional actual, que comienza en el afic 1961 con la muer-
~ te de Trujillo y culmina con los planteamientos que haremos para un mane-

jo racional de nuestros recursos naturales, a partir del momento actual.

De esta manera pretendemos, tomando el proceso histdrico como
marco de referencia, establecer las premisas bésicas, de ménera que nues-
tro planteamiento cuente con la mayor cantidad posible de aquellos ingre-
dientes que nos permitan ser objetivos y lo més apegados a la realidad po-
litica, econdmica y social que nos-sea permitido por el alcance de este a-

nalisis, de manera que nuestro planteamiento pueda ser factible y viabili-

zado en el presente.



Segiin este estudio: "Salta a la vista que durante muchos afios
Santo Domingo (Repiablica Dominicana), registrd en el planc de las ac-
tividades productivas material, una divisidn tajante que se manifestd
no solo a nivel de los renglones especificos de la produccidn, sino -
tambi&n a nivel de las relaciones de produccidn. Y si hubo un pericdo
que expresd con claridad esta divisidn, fué el periodo que ahora esta-

mos analizando.

En consecuencia, esta media isla registraba las siguientes ca-
racteristicas: La ngién Norte y Central se encontraban dedicadas fun-
damentalmente al cultivo del tabaco, el cacao, el café y la ganaderia,
en estrecha conexidn comercial con la zona occidental o haitiana. Flo-
reciia la pequefia propiedad em unidad a la gran propiedad, pero en me-

nos medida, esta Gltima dedicada al cultivo extensivo y al ganado.

La regidn Este y Sur, en cambio, estaban dedicadas al corte -
de maderas preciosas, a la cria de ganado vacunc, al cultivo de frutos
mencres indispensablemente para la subsistencia y en escala muy reduci-
da al cultivo e industrializacidn de la cafia de azficar. Mientras en el
Norte, a nivel de propiedad, el acento era la mediana propieda_d) En el-
Este y en el Sur la supremacia de la ganaderia y el corte de maderas -
imponia su hegemonia a los grandes latifundios y con &sto, el predomi-

nio de las relaciones de servidumbre sobre el conjunto de las relacio-

nes de produccidn.

A este antagonismo, para reflejar mejor la imdgen de aquel mo-
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mento, podemos afiadir la ausencia de un mercado unificado o lo que
es lo mismb, el desmembramiento existente entre las dos regiones a
nivel de intercambio comercial., Desde el siglo anterior, hasta des-
pués de la independencia de la Repiiblica, el Norte y el Centro man-
_tenlan relaciones mas estrechas con el occidente (Haltl), y en me-

nos medida con el mercado mundial que con la regidn Este.

Durante el mismo periodo, la regidn Este-Sur ¥ sin mante-
ner relaciones mis estrechas con el mercado mundial que con el Nor-
te y el Centro del pais, a esta paradoja conducia necesariamente,
la ausencia de vias de comunicacidn terrestre para el intercambio

de productos que, como se sabe, aparecieron muy entrado el siglo
XIX.

Este fendmeno explica quizds el comportamiento solidario
con Haiti de los habitantes de la zona norte y central, durante la
ocupacidn de Toussaint (1801), luego de Dessalines (1804-1805), y
posteriormente con Boyer (1822) y, la marcada oposicidn a esos a-
contecimientos de los hébitantes (sobre todo los comerciantes y -
terratenientes) de la banda Este Sur, mientras los primeres mira-

ban al interior, los segundos miraban al exterior.

Si bien una de las caracteristicas fundamentales de los -
primeros diez afios del régimen de Boyer, fué la extraordinaria dis-

tribucidn de tierras llevadas a efecto entre los ex-esclavos y los

libertos desposeidos, hay que subrayar que esta politica se detuvo
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a mediados de la década treinta. A partir de aqui, y lo expresa
claramente su cdigo Rura;, atin cuando no llegd a ser efectivo, la
tendencia fué la proteccidn al gran propietario, el incentivo a la
ﬁlantacién, al latifundio.. BEste viraje acrecentd en nuestra zona,
la integracidn a su régimen de los mismos nicleos sociales que a-
fios antes le habian combatido: la anterior aristocracia terratenien-

te esclavista colonial y la burocracia espafiola desplazada.

Por otra parte, nadie discute la significacidnque tuvo la dis-
tpibucidn de la tierra entre los antiguos esclavos llevada a efecto -
duraﬁte el gobierno de Boyer (1840), con una poblacidn cercana a los
100,000 habitantes Santo Domingo registra 4,408 propietarios agrico-
las). Esta politica se implementd con tres vias: La simple entrega o
donacién de las tierras declaradas como bienes nacionales (anterior-
mente confiscadas a la iglesia y a los que se marcharon) y entregadas
a militares y a servidores de su régimen y a otros, y mediante la ven-

ta o el arrendamiento.

.

Este Gltimo caso lo encontramos sobre todo en tierras dedica-
das al corte de madera preciosa en la zona Sur (Véase Pierre Charles,
“"La Economia Haitiana y su Via de Desarrollo"), (Cuadernos Americanos,

México 2965, Pag. 48); J. G. Garcia, "Hisotoria de Santo Domingo™.

Dentro del modelo de la gran propiedad territorial encontra-

mos desenvolviéndose dos relaciones de produccidn diferentes: la asa-
lariada y la servil o peonada, propia del modelo colonial y no feudal.
El peso particular de cada una por ausencia de documentacidn, resulta

dificil de determinar.
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Sin embargo, la fuerza extraordinaria que toman las exportaciones

de maderas en el cuadro de las exportaciones haitianas a partir de

la ocupacidn de Boyer, me inclina en este caso a pensar en la pre-
sencia del trabajo asalariado de manera preponderante: de 2,622,227
piés de madera (1822), ascendid en 1941 a 6,009,682 pies. Y si a --
ello agregamos el alto indice de comercializacidn de éste producto
(sobre todo en el mercado mundial), fortaleceremos mds nuestrc cri-
terio.

Iguales observaciones podemos realizar sobre todo de los ren-
glones fundamentales de la produccidn en esos momentos, el tabaco, -
que como se sabe era cultivado sobre todo en la zona Norte, cultivo
en el cual imperaba la mediana y pequefia propiedad territorial.

Para esto nos puede servir-en mucho el estudio "Sobre las -
Clases Trabajadoras Dominicanas'" de Bond, el espiritu mds aguzado
de su tiempo; que alGn cuando fué escrito algunas décadas més tarde
describe el complicado proceso del cultivo de tabaco, su industria-
lizacidn, de una manera tan clara que no deja lugar a ninguna duda
sobre la presencia de pelaciones de produccidn capitalista alrede-
dor de este producto.

Para Bond el tabaco era "el verdadero padre de la Patria®,
qper%endo seftalar con esta imdgen las ventajosas condiciones de pro-
greso seocial y econém;co que se desarrollaban a su alrededor. Para te-
ner uwna idea clara de su peso en la economia de la época, seflalames -

que en 1822 se exportaron 5858 mil libras, mientras que en 1941, la

cifra ascendi® a tres millones 200 mil.



Desafortunadamente, en el caso del cultivo de la cafia
de aziicar resultan dificiles los juicios definitivos., Sobre
la base de los datos que aparecen, para 1822, J. Sinchez en
su obra "La cafia de aziicar en Santo Domingo" registra la pre-
sencia dé 7 ingenios o trapiches, mientras J. J: Garcia para
1839-40, permite sefialar 823 sobre el tipo de propiedad.
Igual oscuridad encontramos para el caso del café, el cacao,
los frutos menores, etc. De estos Gltimos, apenas podemos
hablar del nimero de propiedades dedicadas a su cultivo (ver
cifras en Duarte y la Independenc:a Nacional, pagina 34,

Intec, 19-76),

Definir qué tipo de propiedad primaba sobre estos cul-
tivos y cudles realciones de produccidn, son la escasa docu-
mentacidn existente a la fecha, es terrenoc fértil para la es-

peculacidn,

Lo que si es factible de afirmar es que independiente-
mente del modo de produccidn, todo lo excedente producido se
encontraba entrelazado por una economiaz monetaria gue domi-
naba tpda la esfera del intercambio, y a cuyo alrededor hacia

cada vez mds fuerte una burguesia comercial ¥ un sector usua-

rio estrechamente vinculado con el capital mundial,

Durante casi diez afios, los hateros, como le llaman

unos, los latifundistas como le llaman otros, o los
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representantes del modo de produccidn colonial, como le he
denominado, impusieron su paz dictatorial. Los escasos con-
flictos que aparecen -surgidos dentro de su propio grupo-
figuran en torno fundamentalmente a la cuestidn de la propie-
dad de la tierra, cuando no alrededor de las intenciones de
la iglesia de restaurar sus privilegios feudales. En {iltima
instancia puede decirse, gque todo ello, narigoneado por la
reaparicidn de los conflictos sociales originados a partir
del desarrollo desigual entre el Norte (E1 Cibao) y la Zona

Este y Sur

Hasta agui el trabajo que aludimos y que hemos utiliza-
do como medio ﬁara dar una idea de lo que era el desarrollo
de 1la sociedad en la ﬁrimera etapa de la historia politica,
econdmica y social de nuestro pais y sirve de marco donde
colocar el desenvolvimiento de la explotacidn de nuestros re-
ctursos naturales y las comsecuencias que tuvo el desarrollo
de una forma u otra de gobierno y/o politica de gobierno en
la administracidn de dichos recursos seradn conclusiones de

nuestro anmalisis.



EXPORTACIONES DE LA REPUBLICA DOMINICANA

DEL PRIMERO DE JUNIO DE 1845 AL 30 DE JUNIO DEL ARNO 1846

Producto Cantidad Unidad
Palo Mora 669,617 Libras
Campeche 6,000 Libras
Caoba 3,223,14 Pies
Guayacan 170,000 Libras
Resina de Guayaba 28,518 Libras
Cigarros 158,400 Millares
Tabaco en Tama 3,420,777 Libras
Andullos 30 Unidades .
Cera 83022 Libras
Miel de abejas 1,772 Galones
Cueros 26,148 Unidades
Almiddn 66 Barriles
Cueros de cabraf 358 Unidades
Guatapanal 3,676 Serones
Cocos 1,748 Unidades

v

Fuente: Boletin Oficial,

agosto de 1846,

{Tomado de 1la

Revista "Realidad Contempordmea", Afio 1, N°I,
Octubre-Diciembre de 1575).
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La leyes, reglamentos y decretos que transcribimos a conti-

nuacidn, pertenecen a ese primer periodo constitucional de nuestra
historia y son la base de 1la estructura institucional de la adminis-
tracidon de los recursos naturales en la Repfiblica Dominicana.

En el 1848, por medio del decreto No. 140, se regula el labo-
reo de las minas, ya que, en ese periodo se comienzgn a explotar las
primeras minas con concesiones del gobierno republicano, aunque la -
actividad era incipiente para entonces, debido a la situacidn de 1la
sociedad descrita anteriormente, cuya economia de subsistencia esta-
ba afincada en 1la explotacidn de los sectores primarios (agricultura).

En el 1884, aparece la Ley 2295, sobre la conservacidn de Bos-
ques y selvas, debido a que la actividad econdmica principal era la -
explotacidn del bosque maderero. En dicha Ley se indica lo siguiente:

Considerando: que la conservacidn de los bosques y selvas, es
un objeto de primera necesidad y de la mayor importancia para‘las na-
ciones que cifran, principalmente su riqueza en la agricultura, por -
cuanto ella trae, ademds, inestimables beneficios tanto a la parte hi-

gigénica como a los artefactos de la vida social, fabril e industrial.

Considerando: que el sistema de tala y desmonte, sin orden ni
método alguno, practicado por la mayoria de nuestros agricultores es
fatalisimo; porque no tiende mas que al descuaje general de todos los

bosques y selvas, lo que a la larga vendria a producir la esterilidad

del suelo, como se ha observado en muchos otros paises.

Art, 19 Todo agricultor qQue cultive una porcidn cualquiera de
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terreno, estard obligado a dejar en esta una cantidad de bosques que cu-
bra el 5% de la zona cercada.

Art, 2°: Cuando el agricultor destine su predio a la siembra de
érboles frutales o al cultivo de plantas de grandes dimensiones como cacao,
café, etc., estard exento de la obligacidn que le impone el Apt, 19

Art. 3° Se prohibe absoclutamente el desmonte de los bosques que
estén cerca de la fuente o nacimiento de los rios y manantiales,

Art. 40 Se impone a cada agricultor una multa de $50.00 por ca-
da tarea de terreno que desmonte, infrigiendo las disposiciones de los arti-
culos anteriores, cuya multa ingresard en las cajas municipales.

Ademds de algunas que otras concesiones para explotar salinas, gua-
no; sal gema, asi como "la explotacidn de cualquier mina sobre el territorio
nacional, previo permiso del Ministerio de Hacienda", se concedid permiso en
el 1855 a los sefiores Heneken " para la libre explotacidn de los minerales -
que puedan encontrarse en su terreno". También en el 1855 mediante decreto
No. 391 se concedid al General Libertador don Pedro Santana el usufructo de
la isla Saona por 50 afios. También se concedid a don Pedro Santana y su des-
cendencia el privilegio de explotar la madera de caoba y cualquier otro recur-
S0 natural de esta isla. '

En 1875, mediante resolucidn No. 1413, se concede al Sr. Rafael M.
Leyba, permiso para instalar una maquina de aserrar madera en la Provincia -
de Santiégo.'En el 1858, se ¢oncede a - los sefiores Bullot, Vizconde de Ker-
veguen, Barrot y Baron de Montour, para la explotacidn de minas, guano y car-

bén. Esta concesién es de suma importancia, pués a estos sefiores se les con-

cede el derecho de explotar durante cincuenta afios las minas de carbdn; todos
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los depbsitos de guano gue econtrasen por veinte afios y los bosques

tambi&n por veinte afios.

En el afio 1866, se concede permiso a la Sociedad Progreso

Industrial, para explotar una mina de cobre en San Cristdbal.

En realidad, desde los tiempos de la colonia existia un -
marcado interés de nuestros colonizadores de las explotaciones mine-
ras y forestales, hecho que sale a relucir cuando se analizan los es-
tudios y exploraciones realizadas a través de las distintas dominna-

ciones de nuestro pais, por potencias extranjeras.

En el afic 1699, &l sefior Juan Nieto Balcdcer, hace una "Re-

lacidén de Riquezas Mineras de la Isla", para la corona espafola.

Y en el 1861, durante el periodo de la anexidn a Espafia, -
mandan al gedlogo Herndndez de Castro para hacer un reconocimiento

de los Recursos Naturales ("Wotas sobre la geologia de Santo Domingo").

.

Durante el periodo llamado "Era de Francia, Lecrer' la moti-
vacibn principal era la blisqueda y explotacidn de los recursos minera-

les y forestales. Para esa época vino al pais el mineralogista francés

Giroud, quien recorrid la regidén norte, en especial las zonas aledafias

a Santiago y Puerto Plata, en busca de minerales, encontrando oro, pla-

ta, hierro, estafio y platino, tarea que lo fanatiz® a tal punto que mu-
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rid por fatiga a causa de los viajes a pié y en mula, a veces

sin comer y sin descansar en ninglin momento.

En el 1871, (periodo de pretendia anexidn a los Esta-
dos Unides de América), durante el gobierno de Bueﬁaventura Baez,
vino al pals una comisidn de especialistas (geoldgos, minerdlogos)
etc.), para realizar un levantamiento Ae los Recursos Naturales

(Yer "La Comisidn de Investigacidn de EUA, de Santo Domingo en --

1871, Rodriguez Demorizi),

Durante la intervenci®dn norteamericana en la Repfiblica
Dominicana, en el afio 1916,-un grupo de expertos del campo vinie-
ron a realizar un "Recoiliocimiento geoldgico de la Repliblica Domi-
nicana". Esto demuestra claramente que las inteevencisénes:colonia-
les aparte de las motivaciones de orden politico y estratégico re-
gioﬁal o mundial, procuraban la explotacidn colonial de nuestros -
recursos naturales en el territorio dominicano, situacidn que fué
creando un grando de dependencia econdmica que, conjuntamente con
la exportacidn de tecnologia, hacia nuestra soberania cada vez més

yulnerable.

Entre el periodo comprendido entre los afios 1900-1936, -
se votan las siguientes leyes, decretos y reglamentos relacionados
con los recursos naturales:

En el 1915, Ley de Reserva Forestal, en el 1920, Ley de

Reserva Forestal, (OE 586), en el 1921, Modificacidn a la anterior
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Ley #586 (G.0. 3183), de Reserva Forestal. Anteriormente, en
el afnol%07, se crean los Guardacampestres, mediante la Ley -
#4794, que fué modificada en 1834 por el Regiamento #1044, que
crea los Guardabosques (G.0. 4713), en el 1928, la Ley #9944, -
designa y declara las Reservas Forestales de la.%epﬁblica Domi-
nicana, en el 1934, la Ley #641, de Parques Nacionales fué pre-
cedida por la Ley #762, que crea las Juntas Comunales Protecto-
ras de la Agricultura (G.0. 4726).-

En el 1924, cuando aparece la Oficina Técnica de irri-
gacidn por Ley #33, que regula el uso del agua a nivel nacional.
En cuanto al uso del agua es necesario consignar que se habian he-
cho concesiones para usar rios para irrigar tierras no fértiles a
particulares. En el 1875, mediante decreto #1400se concede al Sr.
Gregorio Rivas la empresa de canalizar los rios Yunma y Cam@.En
1882, mediante resolucidn #2070 se concede al Sr. Pierre Petit -
Petidn, permiso para establecer vias fluviales entre el Lago En-
riquillo y el mar y, en 1894, se concede al Sr, John-Hardy, repre-
sentante de Ansonia Sugar Co. el derecho de canalizar el rio Fura,
para fertilizar los terrenos improductivos.

En el 1928, la Ley #9344, regula la conservacidn de mon-
tes y aguas (G.0.3975) y en 1934 la Ley #641, deroga la anterior.
La Ley #864, modifica la #944 en el afio1935, En el 1919, mediante

la OE318 se vota la Ley sobre distribucidn de aguas en regiones &-
ridas, que fué modificada luego por las OE475, 601, 689, 696 (1920-

1921).
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Finalmente, la Ley #54, del afio 1924 anula las previsiones de la OE318 y
sus modificaciones ulteriores (G.0.3592).

En 1928 la Ley 902 dispone que las obras de riego nacional
sean realizadas por el Departamento de Obras Pdblicas. (6.0.3%62) y en
el afio 1929 se reglamenta el sistema de riego (G.0.4059).-

Los recursos maritimos que eran utilizados ocasionalmente por
sescadores esporddicos que no intuian su potencial, ya que somos una isla
que ha vivido regularmente de espaldas al mar, fueron delimitadas las zonas
maritimas y de las mareas (1920-0E580-G.0.3180), modificada por la OE751 de
Policia sobre la pesca. La Ley #763 del afio 1927, prohibe la pesca por me-
dio de explosiones (G.0.3913) y la Ley para permisos de pesca modifica la
anterior.

Esta era la situacidn institucional en cuanto a la administra-
cidn de los Recursos Naturales hasta 1936, momento en que comienza lo que se
ha llamado "Era de Trujillo".

E1l libro "Reconocimiento de los Recursos Naturales de la Replibli-
ca Dominicana", del Dr. Carlos E. Charddn, es un detallado informe econdmico
presentado por el autor a Trujillo en el afio 1939, y constuye el primer estu-
dio para la conservacidn mediante explotacidn ordenada de los recursos natu-
rales en el pais. De particular interés son las sugerencias ofrecidas por el
economista y naturalista Charddn, para los sectores de foresta y agricultura
y dentro de este iltimo, para la produccidn de cafia de azficar, rengldn que -
fud desarrollado masivamente en esa "Era" por el Estado y cuya explotacidn -

tanta importancia ha tenddo para el pais, sobre todo por la relacidn entre -

ésta y el grado de dependencia que ese hecho ha determinado aunque indirec-
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tamente para la Repliblica Dominicana, y sus implicaciones econdmicas y
politicas, tanto en ese rengldn como en las explotaciones de los recur-
S80S Mineros.

El Dr. Charddn, formula en el 1938 el "Plan Trujillo" para
el desarrollce econdmico de la Replblica Dominicana que contenia cuatro -
puntos basicos o '"etapas':

PRIMERA ETAPA: Conservar e intensificar la economia de

subsistencia.
A esto podemos llamar la defensiva economia nacional, la

cual debe fortalecerse lo mds posible. Es decir,no solo hay que sostener
y conservar la economia de subsistencia, sino intensificarla hasta donde
sea econdmicamente acosejable.

SEGUNDA ETAPA: Estudio de los Recursos Naturales y viabili-
dad de su Explotacidn Econdmica para la Exportacidn.

El estudio de los Recursos Naturales a manera de inventario
de la riqueza potencial efectiva, debe ser lo mds completo posible. Hay -
que determinar al finalizar el estudio, que parte de las riquezas se pue-
den explotar.

Para llevar a cabo esta finalidad, hemos practicado los si-
guientes estudios:

1. Reconocimiento Geoldgico, por el Dr, H. &. Mayerhoff

2. Reconcaimiento de los Recursos Naturales y delineacidn

de un programa forestal de largo alcance, y

3. Reconocimiento agropecuario, es decir, el estudio de 1la

agricultura y la ganaderia, los productos derivados de la

misma, su mejoramiento técnico y la intensificacién de la
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produccidn para los fines de exportacidn, por el Sr. P. Gonzdles y Dr. A.
Alvarez Valdéz, médico veterinario.

TERCERA ETAPA : Mejoramiento de las vias de tramsporte.

Esta consiste en el estudio y mejoramientc de las vias de
transporte, mayormente la creacién de una marina mercante, la habilitacién
de puertos, la canalizacidn del rio Yuna y el mejoramientoc de las otras --
vias de transporte.

CUARTA ETAPA: Obtener nuevos mercados en el exterior.

Esta cuarta etapa del programa es importantisima y esen
cial. Consiste en el estudio del mercado del exterior para los nuevos produc-
tos y el obtener estos a través de tratados de reciprocidad.

Este estudio, que conservado inédito, fué utilizado por Tru-
jille para el engrandecimiento de su fortuna personal, en vez de para el desa-
rrollo econdmico del pais. (Cuadro Exportaciones de la Replblica Dominicana-
afio 1936). En &l se hace un andlisis para las exportaciones para la &poca -
(comparar con el cuadro anterior del afio 1845-1846), de donde se despretdde
que el producto basico para la fecha era el azflicar crudo, seguido por el ca-
fé, el cacao, las mieles, el maiz y la harina, el tabaco en rama, la cera y
miel de abejas, el cirop de cafia y pldtanos (productos agricolas), las made-
ras (productos forestales), los cueros, el ganado y las aves (productos ani-

males), y el oro de mina (producto mineral).

En contraste con la exportacidn de azlicar(58%), todos los
demds renglones son de poco monto con excepcidn del café y del cacao (2u4%),
inclusive la exportacidn de la mineria (oro de mina, 2.5%).

No precisamente en ese rengldn se recomienda "la explotacidn
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de las minas ferruginosas del rio Yuna y de los yacimientos de carbdn,
sal, yeso y hierro, cuya actividad comercial es productiva y que el Go-
bierno puede emprender sin grandes riesgos econdmicos. En diferentes -
partes de la Repiiblica se ha informado de 2a existencia de oro, plata,
platino, cobre, hierro, cromo, niquel, magnesio y plomo. El oro, sin -
embargo, es el inico metal extraido en abundancia, pero su explotacidn

se ha realizado solo en dispersos ¥ pequefics laboreos".

Al final de su estudio, Meyerhoff concluye: "Creo que -
existe un futuro claro para la industria minera en la Repliblica Domini-
cana. Solo dos actitudes puede asumir el Gobierno hacia esa industria -
en perspectiva, dejar toda la iniciativa al capital privado o seguir una
pauta vigorosa de explotacidn importando activamente el interéds del capi-
tal privado en aquellas empresas que el Gobierno no debe explotar por su
cuenta',

El vigoroso interés que existe generalmente por el petrd-
leo dominicane pudiera dar la impresidn de que las Compafiias extranjeras
estan solo aguardando la aprobacidn y la firma de la Ley de Minas para a-
prestarse a la explotacidn de la industria minera en todos sus aspectos.
Tal impresidn es lamentablemente errénea, Esta politica de laissez-faire,
dejaria la mineralogia dominicana completamente a merced del entusiasmo -
de los exploradores y de las intenciones de los promotores; y con la po-
sible excepcidn de la industria petrolifera, la mineria habria de asumir
un desarrollc fortuito y desorganizado, en lamentable contraste con los -
Propositos y la eficiencia tan evidentes en las actividades industriales

en los qQue.....iuveannnn. T S
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se ocupa directamente el gobierno. El autor estd convencido que el Gobier-
no lo tiene todo por delante si continfia investigando sus recursos minera-
les.

La investigacidn, sin embargo, no es una meta. Su objetoc es -
evaluar y el propbsito de la evaluacidn es el fomento econdmico de aquellos
ﬁroductos minerales que se den en cantidades comerciables. El interés del -
Gobiernoc no deberd, por lo tanto, detenerse hasta tanto los minerales de
valor comercial se conviertan en minas productivas. El actual reconocimien-
to, a pesar de su brevedad ha mostrado claras posibilidades para el hierro
del Distrito del Rio Yuna, y ha encontrado que los depbsitos de niquel de
Loma Peguera y los de cobre del Valle del Rio Yaque, merecen mas estudio.

También recomienda un programa de exploracidn de los "placeres"
de oro. Entre los materiales no-metdlicos hay bastante volGmen de materia -
para la extraccidn del yeso si se encuentra mercado para este mineral; y -
las posibilidades petroleras merecen estudio, alinque la exploracidn de estos
recursos se dejara a la iniciativa privada.

En vista de tantas posibilidades tangibles, el autor no puede me-
nos que urgir se ponga en manos de té&cnicos competentes el programa minero.
Estos técnicos deberdn tener amplios poderes para coordinar el desarrollo de
una vigorosa industria minera, dominada por una politica previsora y sabial

Solo se puede agregar a esto la necesidad de completar los estu-
dios de campo y la urgencia de definir las politicas de Gobierno en cuanto
a la intervencidn no de Compafiias extranjeras en su explotacidn lo cual fué
definido solo mds tarde con el comienzo de la explotacidn del ferroniquel rea-

tizado en Cabo Rojo por la Alcoca Exploration Co., (nica concesidn extranfera

que Trujillo permitid den el desarrollo de la explotacidn minera.
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En cuanto a los recursos agropecuarios, el rengldn mds importante
es el de la industria azucarera y su caracteristica principal a bajo costo
debido a: la feracidad de la tierra, el cultivo extensivo y el uso de haitia-
nos y '"colonos" en las faenas agricolas (Dr. P. Gonzdlez Rios y Dr.Alvarez -
Valdez). Gracias a esta combinacidn de factores, la industria ha podido pro-
ducir azlcar a precios bajos y sobrevivir largos afios".

La estructura econdmica de la industria azucarera es esencialmente
absentista. Tomando el promedic de los Gltimos cinco afios, la siguiente en la

distribucidn entre intereses dominicanos y norteamericanos,entre 1933-1937:

Vicini (Dominicanal)......... R I ¢
Amistad (Gobierno)...... e e 0.4%
Cuban- Dominican (E U A) .4eanueen eeasa-e..38.0%
Porvenir (E. U. A.) ... .. ....... veae. 3.0%
Boca Chica (E. U. A-)urveuiuiaennnereraens. 3.8%
Monte Llano (E'" U’ A.iv. e inrivenannnnen. 2.1%
South P. R. Sugar Co., (E. Ui Adievnnn... 44, 2%

100.0%
Intereses Dominicancs........ b aa e 10.9%
Intereses NorteamericanoS......:ve....... 89.1%.

Como vemos estd evidenciado el cardcter absentigta de la industria azu-
carera por la ausencia de colonos y de intereses dominicanos, aungue su desarro-
llo todavia no era tal que absolviera la economia del pais como sucede hoy.

Este afio de 1937, se crea el Instituto del azlicar '"para asescrar al Po-
der Ejecutivo enlla forma vy medida en que &ste lo solicite, en la fijacidn, dis-

tribucidn y redistribucidn de cuotas de exportacidn y en cuanto a las medidas re-
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lativas a la regulacién de la produccidn de azficar en el territorio nac io-

nal", y se pone en marcha un Plan para el mejoramiento de los coleonos que

pretendiian ampliar los beneficios de la industria, pero que solo fué usa-

da con paternalismo para provecho personal de gobernantes vy duefios de in-
genios.

De los otros renglones de los recursos agropecuarios, solo el café
y el cacao tenian importancia para este andlisis; de café habian 28,250 hec-
tireas sembradas y 28,220 toneladas métricas de cacao. Con esto queremos dar
solo una idea de la magnitud del desarrollc agricola y por ende, de sus re-
cursos, para la primera etapa del Gobierno de Trujillo que intensificd esos
renglones y controld la explotacidn mediante medidas administrativas como la
creacidn del Instituto del café y del cacao, que indudablemente mejoraron la
calidad y cantidad en cada caso.

También se definid entonces, una politica forestal para la Repliblica
Dominicana, donde ademds de abogar por la conservacidn de los bosques, se --
plantea su reglamentacidén entendida como explotacidn ordenada y cientifica,
es decir, permitiendo tan solo el corte de idrboles de troncos cuyo didmetro
minimo sea especificado por la Ley". La aplicacidn de esa medida traeria como
consecuencia:

1. Impedir la explotacidn viciosa y la destruccidn de la riqueza fo-

restal en pocos anos y,
2. La renovacidn del bosque cada 30 & 40 afios y por consiguiente, la
multiplicacidn de la riqueza forestal.
También regulaba los "conucos" y el uso de las tierras.para tal fin, lo cual

pretendia terminar la préctica de tumba y quema "sistema irracional, cruel e



e imprevisor, que iba minando la riqueza de esta tierra hasta su com-
pleta destruccidn por la mano del hombre', ésto sin consideracicnes -

de tipo socic-econdmico que causaban esa préactica.

Por conservacidn se entenderia "la proteccidn indefinida de
los bosques con el fin de conservar permanentemente la foresta para -
proteger los nacimientos de los rios, regular sus aguas y conservar -

la fertilidad de sus suelos".

Ademds de la clasificacidn, de acuerso con sus caracteristi-
cas ecoldgicas, hay que clasificarlos desde el punto de vista del pro-

grama forestal en:

1. Reserva Forestal Nacional
2. DBosques de Comuneros

3. Bosques particulares.

Este programa indica medidas de reglamentacidn, proteccidn y
conservacidn, y se llevd a cabo en parte durante los treinta (30) afios
de Trujillo con el desarrollo de una industria que incluyd aserraderos
privades y que al no incluir controles en la reposicidn, fu@ extinguien-
do sus reservas hasta llegar al punto donde se tuvo que parar la explo-

tacidn, por el agotamiento del recurso.
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En el afio 1958 se efectud con los auspicios de la Universidad de
Santo Domingo (USD), un "Simposium para Evaluacidn y Defensa de los Re-

cursos Naturales de la Repiiblica Dominicana", para'evaluar, defender y

fomentar los recursos naturales de la nacidén", y que comprenderia:

a) El estudio de los medios de impedir todo dafio, disminucidn
o destruccidn innecesaria que efecte la Repiblica Dominicana, renovables
© no renovables y proporcionar los medios y disponer los métodos y pro-

cedimientos que mejor contribuyan a ese impedimento.

b) El estudio de los medios de mayor eficacia para reparar los -

dafios o mermas que hayan podido haber sufrido los recursos renovables del

pais.
c) El estudio de la manera de aumentar la produccidn de %a tierra

en la forma que la ciencia acoseje.

d) El mantenimiento y proteccidn conveniente de todos los recursos

naturales disponibles del pais.

e) El mantenimiento de un equilibrio provechoso entre la poblacidn

y la productividad de los suelos.

f) La adopcidn de medidas cientificas y practicas para la conserva-
cion de las selvas y praderas, dispensando la mejor atencidén a la flora, la

fauna y la vida selvdtiva animal, en sus aspectos generales.

g) El estudio de las posibilidades de crear nuevos Parques Naciona-

les y de fomentar el interés por el paisaje dominicano, como medio de alen-

tar y extender la vida cultural del pais a través de los valores estéticos
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que puedan surgir de la contemplacidn y estudio de ese paisaje en es-

tado natural,

h) La preparacién de programas convenientes para promover el

creciente mejoramiento de nuestro potencial humano.

i) La evaluacidn de nuestros recursos no reemplazables (me-
tales, minerales, combustibles y lubricantes), con el propdsito de

organizar en funcidn de presente y futuro su uso y consumo.

j) Lla consideracidn y el estudio de cualquier otra finalidad
de intergs social y econdmico que le sea compatible. Y clasifica en 7

divisiones los asuntos a tratar en el mismo:

1.- La poblacidn dominicana y la capacidad productiva de las

tierras disponibles.

2.~ La importancia del &rbol en la economia y la naturaleza en

la Repiiblica Dominicana.

3.~ El agua como recurso renovable al servicio de la economia

e intereses dominicano.
4.- La mineralogia en el desarrollo econdmico.

5>.— El mejoramiento de la ganaderia en su funcidn social y eco-

nomica.

6.- La sociologia y la conservacidn de los recursos naturales.

7.~ Asuntos diversos de intergés social, econdmico y cultural para

para el evento.
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En €1 se incluyeron 68 resoluciones que van desde recomendacicnes
para hacer estudios y mapas hasta planteamientos especificos en el drea -
de la reestructuracidn del manejo de los recursos naturales y del terri-
torio nacional y de la administracidn de esos recursos naturales por lo
cual recomendamos sean consideradas de ¥igencia para cualquier intento
de ordenamiento y administracidn que se prevea hacer en el futuro.

En cuanto al desarrollo de los recursos hidrdulicos, ha sido du--
rante muchos afios uno de los principales objetivos nacionales especial--
mente en las cuencas del rio Yaque del Norte y en fecha mds reciente, en
la de del Yaque del Sur.

Los afios anteriores al 1862, cuando el cambio politico por primera
vez permitid que las posiblidades de desarrollo ocuparan un primer plano
en la preocupacidn de los dominicanos, contemplaron la idea de una repre-
sa principal en el Yaque del Norte. La politica del Gobierno y el interés
piblico se limitaton a la construccidn de una presa y varios individuos
y grupos comenzaron a explorar el interés.de los dominicanos hacia aspec-
tos especificos del desarrollo de los recursos.

Unos sefialaban la necesidad de irrigacidn y construccitn de canales
y otros clamaban por la conservacidn de suelos y bosques y, en afios poste-
riores, los técnicos de la Corporacidn Dominicana de Electricidad, comen-
zaron a sugerir la produccidn de energia hidroel&ctrica, pero ninguno de
los influyentes hombres de Trujillo se esforzaron realmente por una visi-
%n unificada del desarrollo de los recursos naturales. (Hubo una propues-

ta (1957), para que una nueva Compafila azucarera proyectada para el norte

del pais, se convirtiera en una entidad para el desarrollo integrado de 13
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cuenca fluvial con responsabilidad en la conservacidn de suelos y
contaminacidn, bosques, irrigacidn, mantenimiento de canales y es-
tudio de las corrientes fluviales y de topografia).

La falta de un enfoque integral, se reflejd en las medidas
estrechamente concebidas que se adoptaron para el desarrollo de los
Tecursos hidr@ulicos. A pesar de ésto, se hicieron planteamientos
de presas en Angostura y luego en Taveras yjcuando la formacidn --
geoldlogica de este sitio demostrd ser favorables, no fué seguida
de ninguna accidn definitiva, para inieiar la construccidn,

Nada efectivo resultd tampoco de los estudios preliminares
de ingenieria realizados con menos publicidad para posibles facili-
dades hidroeléctricas en Las Damas, en el Sur, o del proyecto Val-
desia sobre el rio Nizao, el cual fué trazado para el suministro de
dgua potable a Santo Domingo, asi como para proveer irrigacidn y -
energia eléctrica.

Estos estudios, recomendados a Trujillo por los técnicos -
de la Corporacién Dominicana de Electricidad y el Departamento de
Agricultura, estaban enderezados a anticiparse a futuras necesida-
des, todavia no percibidas por la generalidad del plblico durante -
el periodo de Trujillo. La Gnica construccidn efectiva fué la aper-
tura de canales, de dudosa utilidad, principdlmente en el Sudoeste
del pais.

El Gobierno del Dr. Balaguer, se movid de inmediato para im-

pulsar la presa de Taveras ¥y para anunciar también que daria cumpli-

miento a los programas para proveer la energia eléctrica y de agua
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potable a la regidn sur. Balaguer anuncid que daria cumplimiento in-
mediato a la recomendacidn de una firma sueca de comenzar la construc-
cidn de un tlnel de desviacidn que pudiera ser utilizado tanto para -
una represa de tierra come una de concreto que facilitaria asimismo -
las exploraciones geoldgicas para determinar las formaciones rocosas
del sitio; los trabajos comenzaron en agosto de 1961.

Para entonces también reveld los planes para construir fa-
cilidades de energia eléctrica en las Damas; dentro del marco politi-
co de ese perturbado periodo, este enuncio es mejor interpretado pro-
blamente como una demanda de respaldo popular.

En los diez (10) afios subsiguientes, y debido a gobiernos
poco estables y de corta vida institucional, la idea no pasd a ser --
proyecto, aunque se iba avanzando en el planteamiento técnico y las -
negociaciones. En esa etapa, llegd a manos del Gobierno actual, que -
definitivamente pudo concretizar el contrato de préstamo y la adjudi-
cacidén de la presa de Tavera, que fué precedida por otras y que cons-

tituyen uno de los renglones bisicos del desarrollo actural del pais.

ASPECTOS DE LA SITUACION - ADMINISTRATIVA ACTUAL

Los recursos naturales de cardcter bioldgico, constituyen
una de las &reas donde es mayor el imperativo de innovar las practicas
administrativas y las técnicas de planificacidn en la Repliblica Domi-
nicana, sobre todo si se tiene en cuenta fundamentalmente que nos esta-

mos refiriende a una conservacidn dindmica, que implica un aprovecha--
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miento racional de dichos recursos que viabilicen la satisfaccidn

de las necesidades de la poblacidén actual y futura del pais.

Taniendo en cuenta que, de esos recursos naturales de
carécter bioldgico dependerd, en primera instancia, el que en un
plazo razonable se pueda proporcionar a las masas de poblacidn -
alin marginalizadas los bienes y servicios bdsicos que se conside-
ran indispensables para incorporarlas a un nivel de vida minimo,
que le permita actuar como agentes activos y saludables en el pro-
ceso de desarrollo, y, en segunda instancia, poder marchar al pit-
mo que impondrd el crecimiento de la poblacibn, cual que sea la ta-
sa bajo la cual se produzca ese incremento de las necesidades, tan-
to cuantitativas como cualitativas, ponen de resalto la necesidad
vital de contar con una estructura institucional que viabilice a-
cercarse progresivamente a ese objetivo vital, y para alcanzar el
cual serd necesario que dediquemos grandes dosis de esfuerzos, crea-

tividad y espiritu de colaboracidn.

Esfuerzo, porque la magnitud de la tarea es abrumadora,
teniendo en cuenta el desfase entre el estado de evolucidn de nues-
tro pais, yslas técnicas de que disponemos para el conocimiento, el
manejo y el aprovechamiento racional de unos recursos a los cuales se
trata de utilizar de manera cada vez mds intensiva; creatividad, por-

que mucho del conocimiento que necesitaremos no estard posiblemente -
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disponible, teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de nues-
tros recursos y de nuestro territorio, y que, por otra parte, la expe-
riencia acumulada en otros paises que puede ser aprovechada por noso--
tros, requerird una adaptacidn para cuyo fin es necesario recurrir a ---
nuestra imaginacidn, y no solamente a los conocimientos académicos; y -
finalmente, espiritu de colaboracidn, porque la tarea que hay que reali-
zar desborda las posibilidades de hombres e instituciones trabajando ais-
ladamente, cual sea la magnitud del esfuerzo que estén desarrollando, (y
ésto es vAlido tanto para la tarea de investigacidn como para las tareas
de administracién,,legislacidn, planificacién, educacién y todas las que

involucran o que son parte de una estructura institucional adecuada).

Haciendo un examen siquiera somero de la estructura de la admi-
nistracidn pliblica actual, serd fdcil detectar la dispersidn y atomiza---
cion de funciones, actividades y atribuciones que tienen que ver con los
recursos naturales en las diferentes fases, que conducen desde su inven-
tario y evaluacidn hasta su aprovechamiento racional y conservacidn, ya
de una manera directa, o a través de las actividades complementarias de --

la economia que indirectamente inciden sobre el equilibrio ecoldgico.

En el pdano administrativo puede afirmarse gque la estructura -
actual, en su aspecto funcional, no estd a tono con el avance general --

del pais. Como puede apreciarse en el cuadro elaborado con datos extrai-
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dos principalmente del Manualde Organizacidén del Gobierno,
hay una gran dispersidn de funciones y actividades que para
resultar en una eficacia razonable, deben realizarse de una
manera estrechamente integrada.

La dispersidn es notable en lo que respecta a ac-
tividades de investigacidn y reconocimiento, aunque se ex-
tiende a las de programacidn y ejecucidn, al manejo directo
de los recursos y tambi&n en cuanto a las actividades que -
inciden de manera indirecta sobre la conservacidn y el mane-
jo de los recursos naturales como es la construccidn de cami-
nos y canales de riego.

En el plano legal tambi&n es notoria dicha disper-
sion con profusidn de disposiciones con una cronologia muy -
extensa y que crean funciones a diferentes instituciones, -
funciones que son fragmentarias, o que por otra parte crean
diversas comisiones u otros mecanismos colegiados cuya falta
de eficacia es tradicional en la historia de nuestra adminis-
tracidn plblica, debido principalmente, a que se dictan obe-
deciendo exclusivamente a la necesidad sentida de que existe
un problema y hay que buscar una solucidn, pero sin realizar
un andlisis del problema mismo en sus diferentes aspectos, sin
disefiar una funcionalidad que conduzca a la solucidn del proble-

ma, y sin identificar y cuantificar los recursos necesarios

para su operacion.
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CONSIDERACIONES PARA UNA ESTRUCTURA FUNCIONAL DE

LA ADMINISTRACION DE LOS RECURS0S NATURALES

Al enfocar una institucionalizacifn necesaria para el
aprovechamiente racional de los recursos naturales de cardc-
ter bioldgico, es necesarioc dedicar, en adicidn a los aspec~
tos puramente administrativos, especial atencidn sobre los
procesos de planificacidn, programacidn, formulacidn ¥y coor-
dinacidn. Para referirnos a los mismos, primeramente consi-
deramos imprescindible visualizar, aunque de manera simpli-
ficada, la compleja red de interacciones entre los diferen-
tes elementos del medio ambiente natural y las de &€ste que
el hombre, cuya accidn para beneficiarse de los recursos na-
turales engarzados en el medio ambiente resulta en dos conse-

cuencias primarias:

a. La generacidn de los bienes necesarios para satis-
facer sus mnecesidades crecientes, tanto en el orden
cuantitativo como cualitativo. En este sentido la

premisa de la optimizaci®dn es obvia e insoslayable.

b. Alteraciones en las condiciones ecoldgicas natura-
les e incorporacidn al medio ambiente de volumenes
crecientes de desechos que resultan en contaminacidn.

En esta direccidn la premisa fundamental consiste



pcTr una parte en prever y evitar dichas alteraciones
en un grado que sea compatible con el procesc de de-
sarrollo, y con el costo que conlleva mantenerlas
dentro de entornos que hagan posible una calidad de
vida que se supone parte inherente y fundamental del

desarrolles.

El hombre manipula los recursos apoyado en un instrumen-
tal cultural cuyo eje principal es el conocimiento de las ca-
racteristicas de esos recursos y sus comportamientos bajo de-
terminados regimenes de manejo. Ese conocimiento le permite
utilizar en forma relativamente eficaz, los demids componen-
tes del instrumental, como son la tecnologia, los insumos,
las fuentes crediticias, las facilidades logisticas de apoyo,
las reglamentaciones, entre otros componeuntes de ese instru-
mental que, bien utilizado, puede conducir a la optimizacidn

deseada.

51 nos centramos en el proceso que va desde la genera-
cidn hasta la aplicacidn de ese conocimiento, es ficil entre-

ver las dificultades del sistema.

El conocimiento se genera a través de diferentes insti-
tuciones como resultado de la investigacifn original y/o de
la adaptacidn de experiencias disponibles en otros ambientes,

pero el flujo que esta informacidn recorre desde su origen y
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la transformacidn que debe sufrir en el trayecto hasta llegar
convertida en forma asimilable y aplicable al hombre que los
utilizard directamente, puede ser tortuoso y dificil de cum-

plir.

En este trayecto se pueden reconocer muchos "hombres",
como son el "hombre investigador," el "hombre educador", el
"hombre decisor" el "hombre planificador" y el "hombre admi-
nistrador". Todas las partes de este circuito deben estar
acondicionados al hecho de que ese conocimiento debe llegar
al lugar oportunc, en el momento oportumno, en la forma opor-
turna y combinado de manera oportuna con los demids insumos
del instrumental cultura, lo que justifica claramente la ne-
cesidad de planificar con una visidn global hasta las inves-
tigaciones mismas, si han de ser el germen de ese conocimien-
to antes mencionado y no un simple fin de naturaleza funda-

mentalmente intelectual,

Mds visible a simple vista es el hecho de que existe o
debe existir una estructura en que se tomen decisiones en di-
ferentes niveles, las cuales deben estar avaladas en informa-
ciones resultantes de la planificaci®dn y de la investigacidn
que deben ser presentadas en cada uno de dichos niveles en

forma apropiada a cada uno de los niveles,
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Asi los planificadores globales y sectoriales indispen-
sablemente necesitan como ingrediente de su trabajo el cono-
cimiento de la realidad fisica ambiental, sin embargo, no po-
drd utilizar la informacidn primaria resultante de la inves-
tigacidn que viene expresada en un lenguaje:y en una simbolo-
gia intelegible solamente para otros cientificos. La misma
situacibn se presenta entre el hombre planificador v el hom-
bre decisor, ya que las conclusiones y pProposiciones altermna-
tivas que elabora el planificador, deberdn simplificarse y
adaptarse formalmente para la comprensidn rdpida y expedita

del hombre decisor.

Mucho mas critico es el flujo descendente de la informa-
cidn hacia el hombre productor en el cual tanto el educador
del sistema formal como el educador especializado o extensio-
nista est&n supuestos a desempedar un rol vital en la trans-
misidn de ese conocimiento a los grandes sectores de la po-

blacidn que se mantienen dentro de un régimen de subsistencia.

En 1o que respecta a las alteraciones potenciales de
las condiciones del medio ambiente y la consiguiente degrada-
cidn de los recursos de naturaleza bioldgica, hay gque tener
en cuenta que las acciones para el desarrollo inevitablemente
intensifican estas posibilidades, dando Tugar a eventuales

nuevas alteraclones y a una aceleracidn de el proceso de las

mismas.
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Las posibles consecuencias mencionadas estarian determi-
nadas, en primer lugar, por la vulnerabilidad de un Area o
regidn especifica, la cual a su vez estid condicionada entre
otros factores por las caracteristicas geomorfol8gicas y cli-
mdticas, y por otra parte, a las caracteristicas de los pro-
gramas y proyectos que se pretenda llevar a cabo en cada una

de esas delimitaciones geogrédficas,

De ahi que resulte 18gico, y sin objecciones vdlidas,
proceder, dentro de la formulacidn de los programas y proyec-
toes, a realizar una evaluacidn previa del impacto ambiental
que tendrfa la ejecucidn de estos y considerar esta variable
en el mismo proceso de formulacidn definitiva de dichos pro-
gramas y proyectos, y por otra parte, disefiar las medidas que
resulten de lugar para controlar y mantener las alteraciones
previstas dentro de los limites que aconseje un sano crite-
rioc de conjugar el desarrolloc econSmico con la conservacidn

de los recursos y el costo que inevitablemente esta entrafia.

Examinando aunque de manera panordmica, y a titulo de
ejemplo, las posibilidades y funciones del bosque en los pla-
nos socio-econdémico y ecoldgico, es posible distinguir la
complejidad de su manejo racional y, consecuentemente, la
atencidén que es necesario prestar a los medios instituciona-

les que posibiliten dicho aprovechamiento.
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En el plano socio-econdmico es facil distinguir la fun-
cidn del bosque como suplidor de materia prima (que en estos
momentos el pais estd importando totalmente por magnitudes
del orden de los 10 millones de pesos); no menos importante
es la funcidn social que debe cumplir el manejo de este re-
curso vital, principalmente a través de la generacidn de
ocupacidn remunerada. En el plano ecolbgico es bien conoci-
da la funcidn protectora que desempefia el bosque manejado
adecuadamente, en el sentido de regular de una manera natu-
ral el ciclo hidroldgico, hasta el punto en que se ha recono-
cido la necesidad de declarar &reas reservas cuya funcidn

principal seria de &ste cardcter,

La recreacidn es una actividad de importancia aprecia-
ble, tanto en su forma pliblica come en su forma privada, v
sobre todo esta filtima esta constituyendo una forma altamen-
te competitiva para el uso de bosque s o dreas de vocacidn
forestal y es necesario recalcar la rapidez con que esta ac-
tividad, que aunque necesaria no es automdticamente priori-
taria, va ganando terreno en los fltimos afios. La necesidad
de mantener el habitat de algunas especies de la fauna y de
la flora de especial interés, tambi&n constituyen fundamentos
suficientes para priorizar el destino de determinadas dreas

de cardcter forestal.
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Finalmente, no podemos excluir la posibilidad, en pai-
ses como el nuestro, de limitada extensi®n superficial, de
aprovechamientos mixtos de Areas forestales donde las demis
condiciones ecolfgicas y sociales asi lo permiten, de manera
que se pueden considerar Areas agro-forestales y Areas pecua-

rio-forestales.

Independientemente de las competencias mal definidas en-
tre algunos de los usos enumerados precedentemente y la au-
sencia de una zonificacibn que permita establecer priorida-
des, existe un factor que es el mas grave y persistente que
dificulta el empleoc de las Adreas forestales con eficacia en
cualquiera de las actividades antes senaladas. Este factor

es el conuco,

Ya en el ano 1937 sefialaba el Dr. Carlos Chardon la gra-
ve incidencia de la quema incesante de los bosques para rTea-
lizar el clidsico conuco itinerante de cuyos productos depen-
dia una precaria subsistencia, y principalmente causante de
la erosidn de los sueles como resultado de agricultura primi-
tiva de ciclo corto en las tierras deforestadas con elevadas
pendientes. Es necesario destacar que no hay alternativas
para estos hombres que segin el autor citado actGan "en su
afdn de wvivir para hoy sin pensar en lo que pueda traer el

futuro'",



_l.]e:_

Reconociendo la situacidn mencionada precedentemente, es
incuestionable que la solucidn integral para un manejo racional del
bosque, que permita cgmplir sus funciones econdmicas, sociales y e-
coldgicas, desborda las posibiiidades individuales de cualquiera de
las instituciones actuales que tienen alglin tipo de funcidn o atri-
bucidn en relacidn al bosque, entre las cuales se puede enumerar la
Direccidn General Forestal, dependiente de la Secretaria de Estado
de las Fuerzas Armadas, la Secretaria de Estado de Agricultura, el
Instituto Nacional de Recursos Hidrdulicos, la Direccidn General de
Ganaderia y la Direccidn Nacional de Parques, sin mencionar aquellas
que tienen atribuciones prineipalmente con los aspectos investiga--
cidn y planificacion.

Problamente, la mas desalentadora barrera al desarrollo de
los recursos dominicanos, ha sido la continua pugna entre las necesi-
dades de planificar y el afdn por construir. Programas en gran esca-
Ja para el desarrollo de los pecursos que puedan cambiar la faz de -
'1a economia, deberian ser cuidadosamente considerados y las fuentes
de asistencia internacional insisten, por consiguiente, en que estu-
dios completos de l;s:posibilidades pyeceden a cualquier inversidn -
de importancia.

A mayor abundamiento, los problemas de organizacidon deben
ser resueltos de antemano, para evitar la competencia o la duplica-
cién de esfuerzos en un pais de escasos recursos y para promover el
crecimiento cooperativo. Pero la urgente necesidad de incrementar la

T

produccidn agricola y de estimular el crecimiento econdmico general,
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combinadas con las posibles politicas, siempre ha compelido a los
gobiernos dominicanos a descuidar en su premura por actuar.

Los resultados desafortunados han sido examinados emn
este ensayo: numerosos estudios preliminares de ingenieria entre-
cruzados sin un analisis bdsico y de amplio alcance para lograr un
enfoque integral, proyectados avances retenidos una y otra por las
controversias y las confusiones, egresos de importancia, pero recu-
peraciones insignificantes.

Las frecuentes promesas y los reiterados fracasos, han
exacerbado continuamente esta tensidn crdnica, mds aguda que nunca
a mediados del afio 1965.

El logro de un arranque en el desarrollo de los recur-
sos, jamds ha sido mis necesario o mids universalmente deseado en la
Repfiblica Dominicana, pero la necesidad de evitar falsos puntos de -
partida o esfuerzos inlitiles, es afin mds crucial en el marco de una
economia deteriorada. El reto fundamental que supone la organizacidn
del desarrollo de los recursos, consistird ahora, en impedir retardos
indebidos en el adelanto de los estudios necesarios, en tante que se
acuerde amplio tiempo para considerar cuidadosamente los problemas de
planeamientos y organizacidn.

El éxito futuro de los programas de desarrollo de recur-
sos, depende ahora de como se haga frente a este reto. (E1 Desarrollo
de los Recursos Hidriulicos en la Repfiblica Dominicana", Abrahan Lowe-

nthol).
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CONCLUSIONES GEHERALES:.
1. FEs indispensable realizar un andlisis profundo de los aspectos forma-
les y operatives de la estructura administrativa vigente a fin de disefiar
las medidas complementarias que permitan darle una eficiencia acorde con
los objetivos fundamentales del pais.
2, En el disefio de las medidas resultantes del anilisis mencionado, se -
deberd tomar en cuenta las metas econdmicas y sociales que se ha trazado
el Gobiernc Nacional.
3. La_administraci6n de los Recursos Naturales debe incorporar de manera
creciente como modalidad de accidn, los programas y proyectos especificos,
en el disefio de los cuales deberd tomar en consideracidn las caracteristi-
cas del grado de dependencia de nuestro pais, y la evolucidn de ésta, ha--
cia marcos de mayor holgura que posibiliten una mayor autosificiencia.
4. En el disefio de los mecanismos administrativos que se creardn en el
futuro, deberd darse una definicidn previa, clara y precisa de su justifi—éf
cacidén, sus objetivos, su modo operativo, sobre todo en lo que respecta a
sus relaciones con el resto de la estructura, y de los recursos que deman-
dard para realizar sus funciones.
5. Es necesario enfatizar, los esfuerzos en aquellas acciones binacionales
y regionales, orientadas hacia la investigacidn, inventarioc y manejo de re-
cursos, cuya naturaleza les confiere cardcter internaciénal, y auspiciar -
los programas de accidn conjunta, como en los casos de los recursos del —-

mar y el manejo integrado de cuencas.
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SUGERENCIA PARA LA ACCION.

Es inevitable, en lo que se refiere a la administracidn de
los recursos naturales, la distribucién de atribuciones en numerosas
instituciones, y ello justifica la necesidad de la integracidn de la
accidn desde su etapa de planificacidn, hasta la ejecucidn. Estos he-
chos indican obviamente, la necesidad de contar con un mecanismo ad-
ministrativo que conecte dichas instituciones en Sus diferentes nive-
les ejecutivos ¥ operativos.

La frecuencia con se suele identificar en nuestro medio la
solucidn de los problemas con la creacién de entidades, muchas de las
cuales existen solamente en el papel, aln estando avaladas por decre-
tos y leyes, obliga a la cautela en cuanto a sugerencias en un evento
de esta naturaleza. Sin embargo, podemos ser categbricos en recomen--
dar que los ejecutivos maximos de las instituciones involucradas en -
la conservacidon de los recursos naturales, se reunan con el objeto de
discutir la conveniencia o mo de cpear un mecanismo como el menciona-
do, y las caracteristicas que deberia reunir para que pudiera enfren-
tar de manera efectiva las-tareas que justificarian su creacidn.

Este seria un prototipo de mecanismo de coordinacidn insti-
tucional, expresidn &sta muy frecuente en el lenguaje técnico adminis-
trativé, pero cuya funcidn no ha merecido la categoria que le corres-
ponde. Por una parte, nadie desea ser coordinado, y, por otra parte,-
los que ejercen funcién-de coordinacidn necesitan primero: Qque esa sea

su funcidn primaria y no marginali ¥y segundo: disponer de los medios -



= WPe : P

administrativos para que la coordinacién no sea un simple mecanismo de in-
formacibn, sino de programacidn y ejecucidn de acciones integradas.

El mecanismo institucional que se ha mencionado, y cuya.crea—
cibdn analizarian los ejecutivos sobre una propuesta ya elaborada, necesi-
taria contar con unidad operativa con un nficleo de personal profesional -
de cardcter interdisciplinario dedicado exclusivamente a realizar las ta-
reas de la entidad.

Entre las instituciones cuyos ejecutivos tendrian que ponde-
rar dicho planteamiento, sin que resulte limitativo, se incluyen las Se-
cretarias de Estado de Agricultura y de Educacidn, el Secretariado Técni-
co de la Presidencia, el Director del Instituto Nacional de Recursos Hi-
drAdulicos, el Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado, la Di-
reccidn General Forestal.

Aunque el niicleo analista-decisor puede quedar integrado a-
proximadamente como se enumerd, en el mecanismo a disefiar deberia con-
templarse la participacidn de otros organismos como la Corporacidén Domi-
nicana de Electricidad, el Consejo Estatal del Azficar, los institutos -
normativos de productos agricolas, y por otra parte, las Universidades,
1z Direccidn General de Catastro Nacional y otras entidades que reali-

2an actividades de evaluacidén de recursos.

Ing. Pedro Julio Bona Prandy,
Subsecretario T. de la Pre;idencia de la R. )

Arg. Grethel Castellanos de Selig
Coordinadora de la Unidad de Est. Ambientales (UMIDEA)

PJBF
GC/ae.- Sto. Dgo.3-3—78.



CONFERENCTIA: JORNADA MEDIO AMBIENTE Y DESARROLIO.

TEMA: "I0S ASENTAMTIENTOS HUMANCS Y IA CALIDAD DE IA VIDA"

Por la Arqg. Grethel Castellanos

1.- Los asentamientos humancs como elemento bisico del Medio Ambiente
y su evolucidn histdrica.

s La calidad de la vida y el nivel de vida.
3.- ¢Hacia donde vamos y cual debe ser nuestra meta?
4.~ Conclusicnes, Recomendacicnes y Consideraciones para una Politica

de Asentamientos Humanos en la Repliblica Daminicana.

1.- La civilizacibn se origind primerc en las ciudades. Los prime-
ros asentamientos humanos fueron construidos alrededor de tierras irrigadas que
habian organizado una vida relativamente autosuficiente dentrc de los lfmites de
sus sistemas de riego. Si alguien cree todavia, dando £f& a un manual caduco, que
los hombres de las cavernas llevaban una existencia de brutos fam&licos, los an-
tropdlogos, prehistoriadores y tecnSlogos les sacar&n del error. Estos hacen con-
jeturas mucho més placenteras sobre las comodidades materiales y la vida social
de la humanidad anterior al perfode neclitico, el de los primercs asentamientos
humanos. Al hacer la lista de las condiciones que, hipotBticamente fueron indis-
pensables para la supervivencia de esa humanidad, pintan un medio ambiente muy en-
vidiable. Los ectlogos recuerdan enseguida que el hombre vivié camo cazador y nd—
mada diez veces mis tiempo que como ser sedentario, agricultor o ciudadano, y que
su evolucidn bioldgica, en el amplio sentido del término, se arraiga en esa larga

etapa de adaptacifn. Concluyen que esas condiciones que fueron favorables para -

esos antepasados hacen 4000 afios, son aquéllas a las que estamos mejor adaptados

las misgmas que reclaman todavia una salud Hptima.
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Ia lista es bastante extensa. Ademds de las consideraciones relativas a la ali-
mentacidn, la higiene {(pureza del aire, rareza de los miCroorganismos patbgenos
v de los compuestos nocivos etc.), la sexualidad, la crianza de los hijos, es in-
teresante retener los puntos siguientes:

ta existencia de condiciones adecuadas para estimular la actividad
creadora y esponténea del individuo (en lo posible centrada en objetivos).

la libertad de pasar veluntariamente de una fase social a otra, es
decir, de un pequeno grupo a otre, o de la soledad a la vida scocial, e inversamen-—
te, y un marco visual que sea el teatro de clerto ntmero de cambios dotados de sig-
nificacidn para el observador.

Se observard que las condiciones mencionadas no son de una satisfac-
cidn beatifica. Suponen mas bien un medio apropiado a la anticipacion del porvenir,
propicio al asombro y a los desafios que, para el hambre son factores de progreso.
los utopistas totalitarios las rechazarian.

Pero se observari también que la ausencia de esas mismas condiciones
es 1lo que lamenta a diario la gente que, sobre todo en los paises industrializados,
se queja de su medio ambiente rural © urbanc. Tratase de habitantes de la ciudad
obsesionados por el hacinamiento en los grandes edificios colectivos © dispersos en
parcelas hostiles a toda vida urbana; tratase de aldeanos o campesinos abandonados
por el desarrclio, cuyas reivindicaciones comunes son evidentemente de orden psico-
16gico. Hablan de monotonia, de soledad, de tedio. Tanto en las ciudades muy pobla-
das camo en los suburbios circundantes, deveoradores de terrenos y subequipados, a-
cusan la servidumbre, a los medios de transporte, la fatiga nerviosa, la pérdida
de tiempo, el cortejo de tensiones y frustraciones. las poblaciones pueden denun-
ciar su seqregacién y su alineacifn, ya gue se ven confinadas en asentamientos
gue no han elegido, quedando excluidas de los centros de la vida, politica, so-

cial y cultural.
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las que sefialan son -carencias-, necesidades que se manifiestan poA
la negativa y que son absolutamente diferentes de los deseos que revelan en todas
partes los sondeos de opinidn. Esos deseos se prestan a cuantificacitn: es facil
establecer los porcentajes de preferencias en materia de alojamiento, instalaciones
deportivas, espacios verdes etc., pero los resultados de esas encuestas no se pue—
den utilizar. Indican en general, que los seres humanos suefian con una casa bonita,
con un perro en el jardin, al lado de un centro administrativo lleno de bares, ban-
cos, escuelas vy cines, a dos pasos de la oficina © de la fébrica; que optan por el
transporte en conin a condicién de tener un autamdvil con el que poder ir a todas
partes a gusto; que sienten la nostalgia de la aldea tranquilizadora y bien ordena-
da y que desean vivir también en el anonimato, sin ser vistos ni conocidos, sin re-
glas ni transgresiones, etc.

No es de extrafiar que estos desecs sean contradictorios, el acondicio-
namiento humano urbano-campestre que podria satisfacerles seria el del paraiso.
Por eso la bfisqueda de una mejor calidad de la vida tropieza con el esceptisismo
de la gente que lo confunde con la bisqueda de la felicidad, cuando esa bisqueda
corresponde més bien a la voluntad de mejorar las condiciones de la supervivencia.

Teniendo en cuenta esas carencias se podrian proponer los criterios
nds generales de la calidad de la vida en los asentamientos humanos. Las gentes
que construyen las ciudades nuevas no cuentan con medios para dar a los habitantes
un marco biolégico tan nuevo, tan exaltante como el de Cro-Magnon, hay que admitir-—
Jo. Pero ctratan al menos de procurarles un medio propicio para el desarrollo men-
tal, favorable a los intercambios, acogedor de las iniciativas individuales y co-
lectivas?. No es evidente.

Seria lamentable educar a un nino en una chrcel, eso es indiscutible.

Pero en michas ciudades hay barrios enormes campletamente mievos que parecen car-

celes.



-4 -
fachadas repulsivas, vias que no van a ningin lado, iniciativas prohibidas. Pro-
bablemente esos asentamientos humanos no son favorables al desarrollo de las fa-
cultades intelectuales. Quienes los habitan no piensan mis que en evadirse. Pero
se evaden para volver. O bien se refugian en los suefios que el poder industrial
0 politico pone a su disposicién, ya que la publicidad y los medios de informa-
cidn fabrican imigenes para usc de la colectividad.

Son las victimas de una desigualdad injustificable, pues hay otros
seres humanos que no son ni mis ricos ni mag desarrollados, ni mejor instruidos
que tienen la suerte de imaginar su ciudad viviendo en ella plenamente, su imagi-
nacidn se puede nutrir naturalmente de las imdgenes de la ciudad. En otros t&rmi-
nos, la injusticia no solo separa a los barrios -elegantes— que hacen honor a al-
gunas capitales de los barrios bajos que son la verguenza de las ciudades; y que
no hay que atribuirlo simplemente a las disparidades de la economia y de los sis-
temrs sociales.

Esa injusticia opone las calles que atraen a las otras que espantan,
las ciudades que tienen calles a aguellas en las que solo hay, entre los bloques
residenciales un "no-mans land" y autopistas; las ciudades atractivas a las ciu-
dades siniestras, las que encantan y ascmbran permanentemente, a las que no tie-
ren nada que ensenar mis que lo que se ve por todas partes. Al igqual que la no-
bleza de un paisge, la calidad arquitectSnica de un conjunto urbanc la experimen-
ta todo el mundo, y no sdle aguéllos que la pueden expresar. Ejerce su influencia
scbre poblaciones enteras, del mismo modo cuando, las ciudades o barrios son de
urna fealdad ofensiva, la ofensa es general. Ia contaminacidn visual puede afectar
a todos los hombres, y por pudor, sin dudas, nadie estudia sus defectos scbre el

desarrollo intelectual y afectivo de los jdvenes expuestos a ellas.
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Fealdad, belleza; por falta de céncnes camunmente aceptados, algunos
arquitectos no admiten esas categorias. Sin ambargo, aceptan que la calidad est&ti-
ca de una ciudad, de un barrio o de una aldea depende de las proporciones y no del
esplendor de los edificics. Por consiguiente, la calidad no debéria ser mis cara -
que la fealdad, no deberia ser tan rara. En todos los continentes se construyen ca-
si a diario complejos urbanos o suburbancs gque desde el primer momento causan horror
no sblo a sus usuarios, sino también a sus propios constructores., Por otra parte, es
una trivialidad recordar que el valor de los asentamientos humanos depende ante todo,
para los habitantes de las riquezas, de las significaciones y de la variedad de los
elarentos.

Cada uno elogia a ese respecto los recursos de los centros antiguos y
de las ciudades histfricas. Pero el urbanismo contemporanec no ha renunciado a las
avenidas desmesuradas, flanqueadas de bloques indefinidamente repetidos, cuya signi-
ficacidn que al parecer existen en los planos del gecmétra, es absolutamente nula
para los ojos y el espiritu de la poblacidn.

Por Gltimo, se ha considerado evidente hasta nuestros dias que en la
estructura del hibikat y en la organizacién de las aldeas y de las ciudades es donde
se expresa de un modo mds expontdneo vy mds campleto la cultura de cada pueblo. En
virtud de esa evidencia, se condenaba hace 20 & 50 afios el imperialismo cultural de
las administraciones que imponian su estilo a los paises coloniales o colonizados.

Es sabido lo que sucede hoy. Esos paises, camo los demis, han renuncia-
do todos a su arquitectura y a las formas urbanas que habian inventado, para llenarse
de ciudades tan internacionales o trasnacicnales como las firmas que las construyen.
Dicho de otro modo, todos los pueblos se verian condenados a vivir en un medio ambien-
te extr:aﬁo‘Jr del cual no entenderian nada, © en el que mAs bien no habria nada que en-

tender.
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Seria absurd® achacar a los arquitectos la fealdad, la repeticidn mecd-
nica, la pérdida de los significados, los arquitectos no son los inicos responsa—
bles. Pero seria hacerles un flaco favor si se les absolviera por campleto. Saben
miy bien que los hambres no deberian vivir en ciudades abstractas, ni tampoco en alo-
jamientos tan intercambiables como unas habitaciones de hotel. Por consiguiente, y
también lo saben, reniegan de sus principios cuando se limitan a atender a lo mds -
urgente porque las prioridades van a lo esencial, la famosa satisfaccidn de las nece-
sidades eleamentales.

En ocasion&e-, frente al desdrden y la miseria, y con mayor frecuencia fren-
te a los apremios y a las presicnes financieras, caemos en la tentacidén de colcocar
miy bajo eso que se considera esencial. Tan bajo que la imaginacidn del hambre no
puede emerger del abismo de la trivialidad y se ahoga.

5i los asentamientos humanos se conciben de modo que sus habitantes no go-
cen jamds de la libertad de modificarlos, no son mejores que los campes de concentra-
citn. Si las mejoras solo pueden venir de la autoridad y de sus técnicos, esos ha-
bitantes quizd piensen que no valen mis que los prisioneros. Hoy, en todas las gran-
des ciudades, sus habitantes, salvo raras excepciones, viven en un medio ambiente
que no juzgan y que nisiquiera ven, porque saben que les ha sido impuesto.

Si estdn es por necesidad, estiman que ya es bastante suerte estar alli y
no tienen razén seria para creer que podrian salir de alli, de ese medio ambiente que
voluntariamente podrian modificar. Resulta dififcil hablarles de su libertad.

Al recordar al princj_pio-, por precaucion, que la calidad de la vida no de-
pende solamente de la calidad del medio, aludia a las facultades creadoras, a las
realizaciones imprevisibles y estaria dispuesta a citar ejemplos féciles., La humani-
dad se adapta a todas las circunstancias y es hermoso vencer las dificultades. En

realidad sucede con harta frecuencia que los hombres se mutilan creyendo que se adep-

tan. Y lo que hay que vencer no es la dificultad cuando ha sido creada de pies a ca-
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beza por otros hovbres. la adaptacidn es un privilegio .: que debamos a recur-
sos intelectuales y morales tomados de otros universos, afin cuando nunca se ha-
ya salido de una '"villa miseria".

Ninguna sociedad, ningln arguitecto construye asentamientos humanos
con el Gnico fin de estimilar el heroismo y la adnegacién de sus habitantes. Sin
eﬂbargo; millones de harmbres se ven obligados a adaptarse a las condiciones que
les impone la sociedad cuando ésta maneja y transforma ciudades, aldeas, territo—
rios y cuando concede alojamientos sociales. Estos habitentes . tienen el deber
entonces de plegarse en cuerpo y alma al marco de vida que los especialistas con-
ciben para ellos sin consultarlos, e incluso sin conocerlos.

Esto suele dar buenos resultados, en el sentido de que muchas poblacio—
nes, asi tratadas parecen satisfechas y no plantean cuestiones sobre la calidad
de la vida. Cuando los resultados son malos, es decir, cuando aparecen sintomas
manifiestos de inadaptacidn y de ruptura en los asentamientos humanos, hay ten-
dencia todavia a reprochar a la gente su retraso histfrico o su mala voluntad.

Digimoslo una vez mis: en todas las ciudades del mundo sBlo una mino—
ria infima esti en condicicnes de escoger su hibitat y su medio amblente. ES un
hecho bastante bien aceptado por la mayorfia. Afln cuando no exista una ley natu-
ral que cbligue a los urbanistas a resignarse perpetuamente a ello, hoy seria una
fonteria intentar devolver a los habitantes de las ciudades, de un dia para otro,
las franquicias del ndmada o del campesino, Pero fes demasiado padir que el me-
dio ambiente se trace; se construya, se equipe, para responder a las necesidades
psicolfgicas y sociales (y no sb6lo a las fisiolégicas) de sus habitantes, respe-
tando sus COntumbres; sus aspiraciones mal expresadas y no obstante conocibles y

que se adapte a los hambres en vez de exigirle sumisifn?
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Un arquitectura improvisada o fortuita es inconcebible. Pero el de-
sarrcllo urbano puede ser © hacerse al azar, ya se sabe en que se convierte:
conduce a la opresidn, a la selva. Por oonsiguiente-, v MAS gque nunca, &s nece—
sario planificar el crecimiento urbano,- asi cono el acondicionamiento rural y
el nacimiento de las ciudades nuevas. Pero —nacimiento— y —crecimiento- son -
términos de biologia que se aplican a seres vivientes; no convienen cuando se
habla de ca.rreteras-, de hectdreas de fébricas y de garajes, de toneladas de
cemento armado.

Toda planificacidén fisica que no se furnde en el conocimiento y en la
comprensitn afectivas de las poblaciones a las que conclerne y gueé no sabe ob—-
tener su colaboracifn espontdnea, s6lo es en el mejor de los casos una forma de
paternalismo. El mejor planteamiento serd el que deje a los hanbres el mayor -
mérgen de libertad.A esa libertad se refiere isiempre una sabiduria venerable
que distingue a los howbres de - sus cosas y de sus medios. Asi, el historiador
griego Tucidides, al decir que "la ciudad estd construida por las gentes méds
bien que por sus murallas y sus navios", pensaba en la calidad de los ciudada-
nos, en la armonia de sus interacciones, en la generosidad de sus empresas.
Evidentemente, hay que atenerse a esa verdad, que por lo demds seria consolado-
ra para civdades tristes y feas, pero orgullosas de su democracia.

Sin embargol, se puede decir que la reciproca es también verdadera.
Buen representante de la sinceridad; del pensamiento ¢laro, del coraje politico
y de la pasitn de independencia tan encarecidos por la civilizacitn de su pais,
Tucidides no habia crecido en lugares informes. Al mismo tiempo que a sus CCm—
patriotas., los templos de la Acr&polis, EL Agora, las callejas de Atena, sus -

guijarros, sus mures blancos 1o habian formado. Los hambres edifican ciudades,

que a su vez, hacen a los hombres.

2.~ El desarrollo y el medio ambiente no solo no se oponen, sino que
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oonstituyen dos aspectos diferentes del mismo concepto. Lo que realmente
estd en juego es la gestidn racional de los recursos con el objeto de mejo-
rar el habitat global del hombre y asequrar una calidad de vida mejor de to-
dos los seres humancs. Una vez mis, es el concepto de desarrollo el que, de
esta manera se amplia y se hace mis realista; el crecimiento es el fundamen-
to necesario, la iqualdad, el principio que orienta la distribucidn de la -
renta; la calidad de la vida, definida de una manera concreta para cada uno
de los grupos sociales urbanos y rurales, un objetivo de la sociedad, el mane-
jo del medic ambiente, un medio para realizar una gestifn racional de los re—
cursos, controlando al mismo tiempo, el impacto del hombre sobre la naturaleza.
Ia mayor conciencia que ahora se siente de esta interconexitn
dinimica entre desarrcllo y medio ambiente es un derivado de la posibilidad que
existe de que la tecnologia basada en la ciencia ponga en peligro y aln llegue
a ramper esa conexidn vital. Las c¢iudades no solo afectan al medio ambiente
natural sino que tambi&n ofrecen al hombre un medio creadc por €1 mismo.
Del mismo modo que los efectos ambientales de las ciudades pueden considerar-—
se camo una cuestidn de la tecnologia y de la eficiencia relativa de los sis-
temas urbanos de abastecimientos de agua, servicios de saneamiento, transporte
¥ viviendas-, iqualmente la ciuvdad como medio humano puede analizarse en rela-
cidn con su adecuacidn bioldgica, su importancia social y la exacerbacidn psi-
colégica de la tensidn vy desgaste que produce.
En general, mejorando el nfimerc y el funcionamiento de esos ser-
vicios una sociedad mejora el medio ambiente y el nivel de vida de sus habitan-
tes. Dicho &sto, las siguientes piginas no tratarédn de los niveles de la vida,

porque las estadisticas que permiten compararlos no informan sobre la calidad

("La calidad de la vida se define como el conjunto de relaciones que vinculan
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al individuo, la sociedad en que vive y el medio natural, cada uno de cuyos
elementos posee sus caracteres y sus necesidades propias”). Dentro de un medio
ambiente construido urbano o rural la calidad no depende forzosamente de la -
cantidad de objetos de uso y de consumo que constituyen ese medic. Sean cuzles
fueren las posibilidades y las consecuencias del crecimiento industrial, la
ciudad no se vuelve automiticamente mis habitable porque reciba una nueva apor-
tacidn de energia vy de materias primas, a no ser que las disponibilidades en
materia de energia por ejemplo, sean evidentemente insuficientes.

Los principales prablemas ambientales de los paises en desarrollo
son basicamente de un tipo distinto. Son predominantemente problemas que obede-
cen a la pobreza y a la misma falta de desarrollo de sus sociedades.En otras -
palabras, son problemas de pobreza urbana y rural. Tanto en los centros urbanos
camo en los campos, no solamente se haya en peligro la *calidad de la vida" sino
también la propia vida. Son estos los problemas que en grado no menar que los de
1a contaminacitn industrial - reclaman la atencién en el contexto del interés -
despertado por el medio humano. Son problemas que afectan a la parte numéricamen-
te mayor de la humanidad.

Fn otros tArminos, la calidad de la vida, sin ser problamente indepen-
diente del crecimiento y de la abundancia, se distingue de ellos y exige “otra
cosa". Fntre las ciudades y aldeas y sus habitantes existen relaciones; esas re—
laciones reflejan caracteristicas impcortantes que son propias de los asentamien-—
tos humanos y que influyen en la vida interior de sus habitantes.

Fsas relaciones son en esencia de orden cultural, © sencillamente -
mental, inclusive se diria que se sitlan en el campo de lo imaginario gue es to-

do lo contrario de lo irreal. AtGn cuando estas proposiciones puedan parecer para-
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dbgicas no vale la pena demostrarlas en un extenso discurse. Convendria
sencillamente desarrollarlas un poco. Evidentemente la distincitn entre
paises 'desarrollados" y en "desarrollo” es enganosa.En primer lugar pa-
sa por alto el hecho de que todos los paises desarroliados contienen zonas
geogrificas, clases sociales o sectores econfmicos claramente subdesarro-
llados; muchas veces tanto en t&rminos absolutos camo en términos relativos.

Pero si el desarrollo no es un fin en si mismo Sino un medio pa-
ra alcanzar la salud v la felicidad humana y si, en definitiva deperde de
una base ambiental frigil, puede decirse que el desarrollo que envilece el
ambiente no solo pone en peligro su propio é&xito, sino que, a la larga per-—
judica al hombre también. Ademds de los limites evidentes que impone a la -
actuacién la escasez de recurscs humanos con preparacién técnica y profesio-
nal, los paises en desarrollo se ven confrontados con presiones politicas -
abrumadoras que tienen origen en la necesidad econdmica, la herencia colo-
nial o la "independencia® lograda a veces recientemente.

Fn estas circunstancias es dificil sacrificar los beneficios in-—
mediatos, planear para el futuro (a largo plazo) y concentrarse hasta cierto
punto en problemas que tienen que ver Con 1a calidad, camo los relativos al
medio ambiente. Es una simplificacién exagerada creer que la tecnologia -
puede por si sola alterar la sitvacidn, En este caso, igual gue en todo los
deméis, debe prestarse mayor atencion a estudiar e investigar con mayor cui-
dado la cuestidn bisica de en gue consiste una buena civdad, de que modo -
heneficia a sus habitantes v como puede edificarse con los recursos disponi-
bles,

3.- Ia posibilidad de que exista esa relacifn p&m simpatia en-—
tre el desarrollo v el medio ambiente, tendrd especial inter@s en las re—

giones en desarrollo, donde hasta la dedicacifn mas sincera al desarrollo se
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estrella muchas veces con la falta de capital de inversidn.Debe tambi&n pres-
tarse mayor atencidn al propio proceso politico. Si se quiere que las ciuda-
des tamen la iniciativa para atacar los problemas que tienen planteados debera
darse prioridad a que las ciuvdades tengan una representacién legislativa ~equi-
tativa v autonamia y responsabilidad local.No obstante seguird siendo indispen-
sable la actuacidn a nivel nacional, sobre todo para lcgfar un equilibrio razo-
nable de poblacién y de infraestructura entre las diversas ciudades que confor-
man un sistema regional.

ahora bien, cada vez se hace mis evidente la necesidad de que los -
problemas locales sean resueltos a nivel local. Las ciudades pertenecen ante -
todo, a la poblacifén que la habita. Los asuntos urbanos son e€n la actualidad -
rés bien una expresién de demandas populares, frecuentemente por parte de pe-
quefios grupos, que expresidn de una politica formilada por profesionales y téc-
nicos. Esto es particularmente cierto en lo que se refiere a los problamas am-
bientales de los centros urbancs.

Algunos aspectos del problema de los asentamientos humanos, sino -
estin definidos, al menos puede que estén delimitados. Resumamos en unas cuan-
tas palabras. Los howbres necesitan refugio, alimentos y vestidos. Ademis en
una colectividad, todos los habitantes tienen igual derecho a los bienes y a -
los servicios que la mayoria de la poblacidn considera indispensable.

Ia documentacién de la Conferencia de Estocolmo (1972) (Bstudios de
casos précticos; ponencias en que se sientan criterios y otras en que propanen
Hedidas); pone de manifiesto claramente cue la organizacidn de la pablaciOn mun-
dial en nficleos ¢ aglameraciones posee una profunda importancia ambiental. Es
preciso contar con camunidades funcionales para la creaci6n de centros agricolas
y conglomerados comerciales, poblados industriales; puertos, centros docentes

y otras muchas clases de asentamientos huranos.
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Su ubicacién y dimensibn, su agrupamiento y camnbinacifn, sus
relaciones mutuas y con el medio natural, todo tiene que sex planeado. La
existencia de estructuras urbanas viables no puede deberse a la casualidad
por mucho que concuerde con la realidad geografica. Dependerdn en Gltima -
instancia del equilibrioc que debe existir entre los elementos gque confor-
men el medio ambiente; los recursos naturales, los bienes y servicios, el
grado tecnoldgico de la sociedad y un asentamiento humano, creados para -
servir un ecosistema determinado.

Lo que se puede hacer para mejorar el medio humano es tanto que
no queda mas remedio que llegar a la siguiente conclusién: Hasta ahcra se -
ha prescindido de la calidad del medio ambiente camo objetivo importante en
1a identificacién de las ciudades. Naturalmente, esto es lo que las ciuda-
des existentes proclaman diariamente.

Hoy dia hay gue aceptar sin discusifn la hipdtesis de que 1los
beneficios sociales que se derivan de la construccién de las buenas ciluda-—
des superan el costo gue entrafian. El hambre moderno cree encontrar la ma-—
nera de calcular esas inversiones en recursos humanos. 8i a los beneficios
sociales se suman los beneficios ambientales, es posible encontrar la solu-
cidn.

4.- El cbijetivo primero de la politica del hdbitat de cada pais
es garantizar un nivel de vida minimo; en especial facilitar todos los pro-
ductos y servicios basicos a la totalidad de la poblacifn presente y futura
y frenar el exceso de consume por parte de los grupos privilegiados mientras
no se hayan alcanzado esos niveles minimos. (Hibitat, Conferencia de las Na-

ciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos. Grupo Intergubernamental ad-

Hoc). Las Naciones Unidas reccmiendan en su Sexto pericdo de sesiones {cele-

pradas en Naiborl del 9-25 de Mayo /78), para un desarrollo general de 10S
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asentamientos humanos, los siguientes objetivos y estrategias:
Objetivos:

Asequrar que las politicas nacionales de asentamientos humanos
constituyan parte integrante de las politicas nacicnales de desaxrollo pa-
ra el mejoramiento del medio humano y ]a distribucién equitativa de los
beneficios del desarrollo; asi pués, las politicas de los asentamientos -
himanos deberfn ser tanto un objetivo del desarrollo cano un medio para a-
segurar un desarrollo ambientalmente racional.

Fomentar la participacién del plblico en la planificacién y el
desarrollo de los asentamientos humanos.

Asegurar que los servicios b&sicos de infraestructura tengan -
pricridad en la planificacitn y en la ejecucidn de los programas de los -
asentamientos humanos, a fin de que se peneficien de ellos el n(mero maxi-

mo de personas y se brinde el méximo de oportunidades de autoayuda.

Estrategias:

Deberd prestarse atencidn a la manera de distribuir los costos
y beneficios de la vida en los asentamientos humanos, asunto al cual la -
Conferencia Habitat recomendd a los gobiernos que prestaran mas atencidn.
Ios costos deberdn ajustarse a la capacidad para pagar ¥ debers asignar-
se prioridad a la distribucidn de los beneficios a los que tengan mas ur-
gente necesidad de ellos.

la participacidn del pblico requiere la adopcitn de disposi-
ciones apropiadas para dar expresidn a la opinidn popalar y hacerla oir.

Fn la planificacidn y construccidn de asentamientos humanos de-
bera fomentarse la autoayuda al igual que otras iniciativas cammnitarias
individuales.

Hace falta la ejecucién de proyectos pilotos para demostrar a
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los gcbiernos los beneficios de un criterio flexible e integrado del desarro—
11lo de un sistema de servicios de los .:asentamientos humanos; en esos pro—
yectos deberd tomarse en cuenta la necesidad de utilizar tecnologias de asen-
tamientos humanos apropiadas ambientalmente racionales que protejan y mejo—
ren el medio ambiente al mismo tiempo que brindan solucicnes pertinentes a
los problemas.

En el"Estudio Explaratorio de la situacifn Ambiental en la RepG-
blica Dmninicana“; realizado recientemente por una misidn del PNUMA, en cola-
boraci®n con expertos daminicanos, se recomienda a tal respecto lo siguiente:

"La Rep(iblica Dominicana ha visto agudizarse sus problemas de asen-
tamientos humanos debido a la creciente migracifn campo—ciudad especialmente
desde los afios cuarenta, en que camienza el proceso de industrializacidn en -
el pais. En 1970, en el drea urbana de la RepQblica Dominicana, reside el -
40% de la poblacidn, y en el &rea rural, el 60% restante. Ia instalacidn de
industrias se ha concentrado en el Distrito Nacional y en una o dos ciudades”

"Una de las causas principales que han generado problemas de asen-
tamientos humanos en la Reptiblica Dominicana ha sido la falta de coordinacién
que existe en aguéllos organismos que inciden en la planificacifn nacional.Es-
to fud claramente analizado por investigadores de la Universidad Pedro Henri-
quez Urefia en un estudio acerca de los asentamientos humanos en Repfiblica Do-
minicana, presentado a la Conferencia de Hibitat".

Segtin el estudio, los asentamientos humancs rurales en la Replblica

Daminicana se agrupan seglin el siguiente cuadro:
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CUADRO 6

Asentamientos Rurales en la Replblica Dominicana.

- ASENTAMIENTOS . ; SPOBLACION S POBLACION
HIMANOS No.DE HABITANTES CAMPESINA TOTAL
Asentamientos
Dispersos no mis de 50 30 18
Caserios 50— 200 37 22
Parajes _ 200—~ 1000 30 18

Villas 1000. — 5000 : 3 5.9

Camo puede cbservarse en el Cuadre 6, la gran mayoria de la pobla—-
cifn rural dominicana (97% del total) vive en asentamientos con una poblacidn me—
nor a 1000 habitantes, Es precisamente en este tipo de asentamientos donde los
servicios e infraestructura son sumamente deficientes.

El &rea urbana estd formada por pueblos o ciudades C_I[k‘.le tienen desde 5,000 hal?itan-—

tes. Fn el cuadrc 7 se hace referencia a estos asentamientos humanos.

CURDRC 7.

Area urbana en la Repiblica Daminicana.

Nombre del Asenta-— Nimero de %Poblacidn 2Pchlacion
miento humano Habitantes Urbana Total

Pueblos o Ciudades . :
Pequenos 5000~ 20,000 15 6

Ciuvdzades - . -
MedTlanas - 20,000-<1.000000 23.9 9.5
CGrandes Ciudades M&s de 100,000 52.0 20,6

Del Cuadro 7 puede deducirse que 3/4 partes de la poblacibn urbana

de la Repliblica Daminicana vive en ciudades de més de 20,000 habitantes. Dentro
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de esas ciudades, solamente Santiago y Santo Damingo con 155,000 y 673,470
habitantes respectivamente seglin censo de 1970, son ciudades grandes. Es pre-—
cisamente en esas ciudades grandes y medianas donde se encuentran problemas
anbientales mis agudos tales camo: area de uso canercial intensivo, alta den-—
sidad v altos costos del suelo, concentraciones de contaminantes debido a la
alta densidad de automotores y grandes hacinamientos y tugurios marginados, -
los cuales sufren de esasez de servicios, presentan grandes deterioros y una
baja calidad de la vida.

Analizando la informaci®dn contenida en los cuadros & y 6, -
puede verse que el 57% de la poblacidn dominicana vive en asentamientos de me—
ros de 1000 habitantes, el 39.9% vive en localidades de hasta 200 habitantes,
mientras que el 20.6% de la poblacién total vive en dos grandes ciudades.

Fn el anilisis de los ~asentamientos humanos en RepQblica Do-
minicana y su crecimiento, es importante notar que el pais ha sufrido una gran
emigracién en los Gltimos 20 afios. La tasa de crecimiento poblacional era de
3.6% entre 1950-1960 y disminuy® a 2.95% entre 1960 y 1970. Ia mayoria de estos
emigrados van a los Estados Unidos. Se estima que actualmente Nueva Yark cuenta
con aproximadamente 400,000 daninicanos, es decir con mis habitantes que la se—
gunda ciudad del pais (Santiago).

La RepGblica Daminicana no cuenta con una adecuada politica -
global de asentamientos humanos. Por otra parte, la mayoria de los organismos
que trabajan en actividades relacionadas a estos temas act(an en forma indepen-—
diente y no coordinada, lo cual hace que el propdsito sea mis dificil.

Fn el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la RepOblica -

Daminicana para los afios 1976-1986, se expresa una particular preccupacién por



. 18 o
el sector viviernda del pails; sin embargo, los cbjetives generales del de-
sarrollo de este sector apuntan principalmente a detener el crecimiento -
poblacional més que a resolver el problema en su totalidad.

La solucién al problema de la vivienda en realidad se ve
camo un problema dificil de resolver a corto y mediano plazo si se utili-
zan para &sto los métodos tradicionales de construccidn de viviendas.

Aqui cabe sugerir el buscar nuevos enfoques para la construccidtn de vivien-
das. Fstos enfoques incluirian la utilizacidn de tecnologlas endbgenas -

o provenientes del proceso de organizacién de la comunidad misma, vy la uti-
lizacidn de materiales y mano de obra lccales. Este tipo de estrategias
permitiria ademfs utilizar el entomo fisico en congruencia con los patro—
nes culturales de la pcblacidn.

Para tal fin se recomienda que todos los organismos que in—
tervienen en la planificaci6n y ejecucién de planes de asentamientos huma-
nos, asi como centros de investigacién y Universidades que estudian este -
tema se coordinen en sus acciones y sean parte del nuevo mecanismo de coor-
dinacién ambiental (que se propone en el estudio), que ya fud creado el 16
de Septiembre de 1977 en el Secretariado iTécnico de la Presidencia de la
Repliblica y que se dencmina UNTDAD DE ESTUDIOS AMBIENTALES (UNIDER) .

Por Gltimo se recamienda muy explicitamente el integrar la -
Reforma Agraria con las politicas de asentamientos humanos del pais para -
evitar la exeesiva dispersién como el é&xodo rural y el crecimiento de las
areas marginadas.

Creemos que con los elementos y reccomendaciones esbozados en

los documentos mencicnados, se cuenta con una base tefrico-prdctica suficien-

temente objetiva y substanciada como para poder elaborar una Politica Na-—
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cicnal de Asentamientos Humanos que, partiendo del cancepto de Ecodesarrollo,
cuyo objetivo bisico es "utilizar los recursos para la satisfaccidn de las -
necesidades de la poblacidn, asegure un mejoramiento de la calidad de la vida",
con un medio ambiente mejor para una sociedad mis equilifrada.

Tanto a nivel nacional como internacional, existe el peligro de
que los gobierncs utilicen las carencias del crecimiento actual cano una excusa
para aplazar la accidn que pueden y deben emprender ahora, pero que puede nece-
sitar el ajuste rde aspectos politicos que les sean caros porque, la ciencia -
nada puede hacer sin la voluntad politica. Por consiguiente, la esencia del pro-
blema ambiental es mAs politico jque tecnoldgico.

Cuando le preguntaron a Einsten ¢Porqué el harbre que habia libe-
rado la energia de la naturaleza aplicaba ese descubrimiento a su propia destruc—
cién, en vez de ponerlc al servicio de la humanidad, respondid: "porque la poli-
tica es una ciencia mucho mds complicada que la fisica".

Al presente, para que sobrevivamos, e€s necesario que la politica
lleque a ser una ciencia exacta y se dedique -a organizar el bienestar de la hu-
menidad. En mi opinién el mardo actual y los paises en vias de desarrollo nece-
sitan una nueva sintesis filoséfica, una nueva visién del mundo en la que el -
deseo de mejoramiento y el progreso de la vida econdmica deber&n ocupar un lu-
gar fundamental, perc no los debers considerar como las finicas metas de nuestras
accicnes. De otro modo, a pesar de la expansidn de la ciencia, no obstantes los
triunfos de la técnica, corremos el peligro de encontrar la desdicha en medio -
de las riquezas, No debemos priver de atencién vy respetc a los hombres de la vie-

ja vida terrestre, que conservan-‘en su carne, Su corazdn y su mente la simpli-

cidad, la lentitud, la gravedad y la paciencia de las germinaciones naturales.
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Nnos,

los que se duermen en un paisaje no cambiado, desl
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Los que viven para las estaciones, los que trabajan con sus ma=

iz&ndose entre las sa-

banas de sus abuelos.

20 de Fnero de 1978.-



CONSERVACION DE LOS RECURSOS RENOVABLES PARA EL DESARROLLO

1. Lineamientos para una Politica y Estrategia Ambiental en la Repiliblica
Dominicana.
1.1. Introduccidn.
1.2, Consideraciones Metodoldgicas

1.3, Politica y Estrategia

2.  Vias de Accidn Utilizadas por el Departamento de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales del Secretariado Técnico de la Presidencia, para in-

troducir la Problemdtica Ambiental en la Planificidn del Desarrollo,

2.1. Desarrollo Regional
2,2, Desarrollo Urbano

2.3. Impacto Ambiental.

3. Modelo de Ordenamiento de los Recursos Naturales Renovables: Manejo de

Ecosistema Forestal.

1. Lineamientos para una Politica y Estrategia Ambiental en la Rep(blica Domini-

cana,
g

1.1. A manera de Introduccidn,

La 1lamada crisis del petrfleo no es una crisis en sentido ordinario de
este trillado término, sino un hito de la historia moderna del mundo mo-

derno, largo tiempo esperado, pero no obstante dificil de aceptar.

Las recientes acciones de los paises productores de petrdleo han drama-

tizado la situacibn, pero de ninguna manera la han creado.
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"A largo plazo, en el interé@s real de los paises exportadores e impor-
tadores de petrSleo, la vida (til del mismo debiera prolongarse tanto como

sea posible" (E. F, Schumacher).

Los primeros necesitan tiempo para desarrollar fuentes de recursos vi-
tales, mientras que los (1timos necesitan tiempo para ajustar sus economias
dependientes del petrfleo a una situacidn en que el petrdleo serd escaso y
muy costoso. El peligro mis grande para ambos es la continuacién de un rdpi-

do crecimiento de la produccién y del consumo de petréleo en todo el mundo,

por 1o que hay que buscar un punto de equilibrio para reducir el consumo.

"Nuestra mis importante tarea es salir de la pendiente por la cual nos
deslizamos y comenzar a ver la forma en que se pueda desarrollar un nuevo es-
tilo de vida con nuevos métodos de produccidn y nuevas pautas de consumo, un

estilo de vida disefiado para la permanencia" (E, R. S.).

1.2, Consideraciones Metodoldgicas.

E1 desarrol}o podria definirse "como un estado avanzado de trans-
formacidn de la naturaleza en un medio ambiente producido y construidoe". El
proceso de ta planificacidén del desarrolio se vid incentivade en principio por
una fuerte accidn econdmica del Estado. En el transcurso de los anos se fue-
ron incorporando a la planificacidn del desarrollo dimensiones sociales y poli-
ticas, dando lugar al exdmen de Tos estilos de desarrollo iniciados a mediado
de 1a década pasada y a una preocupacion por resolver problemas estructurales

de fondo que han marcado la necesidad de una nueva dimensidn ambiental en el

analisis integral del desarrollo.
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El proceso de desarrolle en América Latina prescnta tres fend-

menos fundamentales:

* la masiva peneiracibn del estilo de desarrollo de las so-
ciedades de consumos de masas, con una elevada absorcidn

de recursos naturales, especialmente encrgético.

*  Un compiejo proceso de subordinacion, desorganizacidn, es-
tancamiento y desplazamiento de las actividades producti-
vas, de las formas de organizacién social, y de las tecno-

logias y los conocimientos pre-cxistentes y;

* El mantenimiento de un esquema de especializacidn en Ja ex-
portacidn de productos primarios para hacer posible la im-

portacién dc aquél estilo.

La proyeccidn de la planificacion ambiental sobre 1a planificacion del
desarrolle, conlleva la introduccién de modificaciones sustanciales al conte-
nido tradicional de los planes de desarrollo econdmico y social. La imagen
objetivo del plan ambiental, su visifn de las relaciones sociedad-naturaleza,
las met&s que se desean-alcanzar a largo plazo, las éstrategias y los instru-
mentos en que se apoya, son- todos elementos que se ‘toncretan a nivel de distin-
tos sectores, haciendo un marcado &nfasis tanto en la interrelacién entre las
diferentes agciones, como en la necesidad de hacer referencia a horizontes tem-

porales significativamente més amplios,

Satisfacer las necesidades de la poblacién en funcién de la potenciali-

dad de los recursos, y mds aln, incrementar su potencial productive, supone
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frecuentemente un cambio en las relaciones sociedad-naturaleza, el cual de nin-
guna menera se agota en los periodos para los cuales normalmente se elabora e
implementa un plan nacional de desarrollo. En tal sentido, el plan del ambien-
te sirve a los planes nacionales de desarroilo, entre otras cosas, como un re-
levamiento de las potencialidades existentes, en su relacidn con las necesida-

des de la poblacidn,

Hasta la actualidad le ha faltado a los planes de desarrollo esa visidn
de largo plazo que permita el que una serie de elementes que en corto plazo
son normalmente considerados como parametros, se conviertan en variable. Natu-
ralmente, si bien esto estd relacionado tanto con la profundidad de los cam-
bios que se deseen realizar como con ia extensidn temporal, la existencia de una
yaluntad po1jtica de cambio, esencialmente lo que se busca son posibilidades

reales a nivel de los diferentes planteamientos.

Estableciendo una estrategia de cambio a largo plazo, los pasos inter-
medios para Tograrla presentan mltiples alternativas, al interior de las cua-
les, el hacer una seleccidn implica tener respuestas claras a preguntas como
las siguientes: en qué ecosistemas debe actuarse prioritariamente; cudles de-
ben ser las primeras acciones a adelantarse; cudl es la estrategia cientifica
y tecnoldgica que posibilita en la mejor forma un nuevo conjunto de relaciones
naturaleza-sociedad; en qué medida, con qué politicas y con qué intensidad, se
estd en capacidad de orientar la actividad, tanto privada como pdblica, hacia
las acciones detectadas como posibles y necesarias a la luz de la visidn que
a largo plazo estaria plasmada en el plan del ambiente; de qué forma y en qué
momento se incorporan los recursos que hasta el momento han pasado desapercibi-

das.



pareciera razonable pensar que as§ como para dilucidar los distina
tos problemas que ha confrontado 12 humanidad a todo lo largo de su desarroilo,
se presentan dentro de la historia del conocimiento diferentes dimensiones que,
en su conjunto, se han ido articulando para dar una explicacibn global a dichos
_prquemas, ahora ha aparecido en el oscenario de las ciencias la preocupacidn por
el ambiente, y que, por 10 tanto,lseria necesario incluir dicha preoccupacidn en
forma tal que sus propias explicaciones quedaran articuladas con las demas. Sin
embargo, i asi se hiciera, se estaria atentando contra 1o esencial de los pla-
neamientos que son validos en materia ambiental, Lo ambiental no es el campo de
ﬁna disciplina, cualesquiera que ella sea, y por lo tanto, tampoco puede tener
el simple cardcter de una dimensidn, Por el contrario, es un enfoque cue integra

Jas dimensiones fisicas, bioldgicas Y socioculturales, haciendo gnfasis muy espe-
cial en sus relaciones. En este sentido, es una nueya forma de ver lo viejo, Cu-
ya esencia radica en interrelacionar todo 1o viejo y algo mis. Intenta con ello

romper las formas cectoriales, parciales y unilaterales de analizar los proble-
mas, sustituyéndolas por una forma, que entre otras cosas, €5 "holistica”, 1ﬁ-
tegral y dialéctica, Debe tenerse en cuenta sin embargo, que buena parte de la
ensefianza y practica profesional comunes osti orientada por canones y por ello
1o que es mas comprensible y mas facilmente ejecutab]e para el comin de los pro-

fesionales del desarrollo es sectorializar.

La introduccidn de la dimensidon ampiental imptica retornar elemen-
tos generalmente no tenidos en cuenta con anterioridad en Yo que hace a las re-
laciones. sociedad-naturaleza, en a] sentido de darle una utilizacibn a los re-
cursos tal que permita, a largo plazo y en forma integrada, tanto revelar poten-
cialidades atn no percibidas por los planes de corto y medianc plazo, como intro-
ducir cqmbios esenciales en la tecnologia, todo ello a instancias de una adecua- -

da relacitn sociedad-naturaleza.



Este 1timo aspecto significa cambiar sensibiemente el desarro11o
tecnoldgico adoptando tecnologias diferentes, mis relacionadas con 1a produccitn
de ¢lementos que satisfagan las necesidades reales de la poblacifn, que permitan
la ﬁncorporaciﬁn de la fuerza de trabijo disponible, que no estimulen estructu-

ras oligopdlicas y que logren maximizar la-eficiencia funcional de los ecosiste-

mas & largo plazo,

1,3, Politica y Estrategia,

La Replblica Dominicana se va encaminando de forma inexorable a
los cambios cuantitativos y cualitativos que imponen un nuevo estilo de de-

sarrollo y los organismos del gobierno y las instituciones autdnomas deberén

hacer frente a una demanda creciente en favor de una mayor calidad de la
vida, €Esto, unido a la forma como hasta ahofé se ha venido haciendo uso
indiscriminado de nuestro patrimonio, tanto natural (recursos naturales),
como soc¢ial, econdbmico y cultural, hace necesaria las acciones inmediatas
que aseguren por una parte la satisfaccién de las necesidades basicas de
Ja poblacibn y por otra, 1& necesidad de conservar al medio ambiente natu-
ral de forma que asegure esa calidad de vida, tanto bara la actual, como

para las futuras generaciones,

Para tal fin, proponemos la etaboracifn de las acciones y acti-
vidades tendientes a conseguir tanto a nivel nacional, como regional y lo-

cal, esta finalidad como una alternativa al modelo actual de desarrollo y



dentro de nuestro sistema econdmico y social, introduciendo la dimensidn
ambiental en el proceso de la planificacion del desarrollo a travées del or-

denamiento ambiental.

La realizacifn de una politica de medic ambiente en nuestra eco-
nomfa de mercado requiere de una fuerte intervencion.estatal, y desde luego,

de un amplio programa de reformas juridicas-institucionales,

En resumen, han de establecerse de una forma continuada ¥ progre-
ina relaciones articuladas basadas en un equilibrio racional del us¢c del te-
rritorio que tomen en consideracibn el impacto econfmico y ecolbgico de los
beneficios directos y aquellos no evaluables directamente (externalidades) y
la homogenidad de las condiciones de vida (calidad), como consecuencia de To
cual se produciria un reordenamiento del territorio en base a una reordena-
mien£0 del uso, explotacidn y administracidn racional de los recursos natura-
les, dando lugar a la necesaria fijaciﬁn de grupos humanos en asentamientos
que garanticen el desarrollo equilibrado y la atenéién de zonas caracteristi-
cas peculiares que necesiten un tratamiento especial {zonas desertificadas,,

deprimidas, atrasadas, etc.)

Los objetivos fijados 'en el ordenamiento territorial y ambiental,
nor tratarse de un planeamiento a nivel nacional y a, largo plazo, se formula-
fﬁﬁ'a través de politicas de désarré?io para determinada$ dreas {Areas Pro-
gramas) que tendrdn un valor operativo relativo {en el tiempo) en funcién de
la evaluacidn de los recursos naturales, humanos y econdmicos, necesarios pa-

ra su realizacibn.



-8 -

‘Una estrategia puede considerarse como el arte de utilizar inteli-
gentemente los recursos y medios precisos para alcanzar un fin pacifico. EI
inicio de cualquier estrategfa es una definicidn clara de los fines que con ella
se considera poder alcanzarla. Su cometido es definir dénde, cudndo y cémo se
empleardn, concretardn o distribuirdn 1os medios antes-dicho para alcanzar con

la mayor precisiﬁn‘posih1e un objetivo 6ptimo y duradero,

ET Plan Nacional de Planificaci6n Ambienta’ estard orientadoe nacia
la consolidacion de Ta introduccién de la Dimension Ambiental en las diferentes
facetas de la planificacién, asi como una politica de racionalizacién en el uso -
y manejo de los recursos naturales renovables, teniendo en cuenta los siguientes

criterios:

1. El conocimiento del funcionamiento de los distintos ecosistemas
y sus potencialidades y limitaciones en relacidn con Jos siste-

mas sociales.

2, La tecnologia. entendida ésta como el uso eficiente de la mate-
ria y energfa y la adecuada combinaci6n de los factores de 1la

produccién interna.

t

3. El patr6n de produccibn y consumo relacionado con el uso de los
recursos naturales y Tos efectos ambientales, como expresién

de sﬁ est{]o de desarrollo,

4. -La integracidn de la dimensién ambiental necesaria y constitu-
yen a la planificacifn como un horizonte a medfano y largo pla-
zo y por lo tanto, a perfeccionar la formulacidn de planes y

polfticas a corto plazo.
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Para lograr este objetivo se propone dividir el pafs en Ecorre-

giones (Regionalizacifn Ambiental) a través del proceso de planificacibn del

Desarrollo Regional mediante la siguiente metodologia:

Inventario y Evaluacién del Medio Ambiente Natural y del
Hedib Ambiente Social, que incluye las infraestructuras ma-
teriales, los Sistemas Institucionales y Sistemas Sociales,

a nivel nacional.

Dividir cada Ecorregitn en sub-sistemas, susceptibles de
ser manejadas racionalmente para lograr asi el Qrdepamiento
¥ Reorientacidn del Proceso de Desarrollo Regional Integral

L]

propuesto,

Los sub-sistemas propuestos para su estudioc y ordenamiento, in-

cluyendo su reorientacidn, serian:

1-

IR G

Sub-sistema de Recursos Naturales.

Sub-sistema de Soporte Natural y Adoptado, que incluye Te-

rritorio, los Asentamientos Humanos y la Poblacidn.

7

Sub-sistema de Produccibn y Consumo.

Sub-sistema -de Procesos Tecnolbégicos., -

Las ecorregiones son concebidas como espacio de interaccién entre

una serie de elementos y funciones que resultan de cierto modo de produccidn

materializadas en estructuras f{sicas (explotacibn de recursos naturales y asen-

tamientos humanos) y en procesos socio-econémicos (patrones de produccién y con-

sumo y patrones tecnolégicos}).
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La necesidad de caracterizar las ecorregiones surge de que ello.
permite aislar un territorio en que se evidencian estas estructuras y proce-
sos, de modo que se puedan estudiar las relaciones que mantienen entre si,

con espacios econdmicos mayores y con el pais.

La metodologia tiene como estrategia conocer las 1ineas de com-
portamiento a fin de formular recomendaciones para modificar ese comportamien-

to {Estilo de Desarrollo).

E} proyecto piloto que se propane como un Modelo Altermativo de
Desarrollo Regional, donde se consideren pautas y patrones de produccidn y
consumo, uso racional de 1os recursos naturales, criterio de oéupaciﬁn de]les—
pacio y formas de explotacién del territorio, uso de fuentes alternativas de
energia, problemas de transporte,. agroindustria y educacidn ambiental, asi co-
mo, consecuentemente, cambios en el orden‘jurﬁdico-administrativo para lograr
estos objétiﬁos, hace necesaria la elaboracidn de metodologias para alcanzar
N
las metas que se proponen en cada casc a través de acciones prioritarias via-

bles, a corto y mediano plazo.

A'nivel nacional, luego del Inventario y Evaluacion propuesto an-
teriormente, es necesaria la elaboraci6n de un Diégnéstico mediante el cual se
identifiquen aquellas areas que, por }é naturateza del probiema ambiental que
ha incidido sobre cualquiera de los subsistemas, hayan ocasionado el deterioro
de la calidad ambiental y la degradacidn de los ambientes naturales; explorar

los mecanismos que ocasionan distorsidn y desequilibrio en los ecosistemas na-

turales y humanizados que amplien la desertificacién y Tla erpsion del suelo y
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cambios de su productiyidad; realizar acciones concretas que ofrezcan alter-
nmtivas ecolfgicas y econbmicamente viables frente a lahores broductivas de
alto riesgo y baja produccibn de excedentes sociéles; explorar prdcticas de
menejo en aquellos degradados;'1a evaluacidn del impacto ambiental de gran-
des proyectos que puedan distorsionar el desarrolilo (M{neria. Turismo, Agro-
1ndustrié. Presas,.Carreteras, etc.), blsqueda de tecnologias ecoldgicamente
adaptadas al pais.y a la regibn, as{ como uso de fuentes alternativas de
energfa (no convencionales), y por Gltimo, es objetivo del plan prolongar el
horizonte de planificacién de las inversiones para que sea el largo plazo y
el equilibrio de los. ecosistemas y no sdlo la rentahilidad a corto plazo, 1A
categorfa que explique la racionalidad de esas inversiones, todo 1o cual sig-
nifica una intervencidn a través dé'polfticas fiscales, econdmicas y normati-
vas de precios, dentro de la racionalidad de 1a inversidn sobre todo privada,
yuna politica proteccionista y de ordenacién y reorientacién de las econo-

mias de subsistencia._._.

Estas acciones se ejé;ptar&n a través de Areas de Accidn Priori-
tarias {(A.A.P.), a nivel nacional, a través de las cuales se fijardn aquellas
actividades, programas y proyectos considerados como de ma}or necesidad en-e]
tiempo -y en'el espacio {Ordenamiento Territorial) para lo cual ,proponemos, an-
te todo, determinar las condiciones del Medio Ambiente Natural a las activida-

des de planeamiento en aquellos sectores que ast lo ameriten..

Hecho &sto, se pueden localizar los programas y proyectos priori-
tarios en aquellos sectores que se-han determinado de antemano. Tomando como
punto de referencia el "Estudio Exploratorio de la Situacifn Ambiental en la.
RepGblica Dominicana" (Yer Anexo), asi como el Programa de Gobierno del PRD,

proponemos acciones concretas en Tos siguientes sectores:
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Desarrollo y Medio Ambiente (Proyectos de Desarrollo Regicnal)
Sector Industrial, con énfasis en la Agroindustria.

Sector Agrfcola, con énfasis en la Foresta,Presas, Recursos Hi-
dricos y Parques Nacionales.

Sector Turismo  (Impacto Ambiental).

Asenfamientas Humanos y Ordenamiento Territorial (Poblacidn)
Saiud Humana, con énfasis en la Alimentacién.

Educacién Ambiental, con énfasis en la Educacién Primaria y no
Convencional.

Gestidn Ambiental, con &nfasis en la Legislacién y la Adminis-

tracién de los Programas y Proyectos.

Resumiendo 1o antes dicho, dentro de esas dreas las Acciones

Prioritarias (A.P.) se concretardn a:

-

b.

C.

Acciones de Inventario y .Evaluacifn sobre el Medio Ambiente

Acciones de Planificacidn y Ordenamiento.de los Recursos Natu-

rales, para elaborar el Plan Nacional de Coﬁservacién del Mé—

dio Ambiente. o .’

Acciones de Construccifn de Infraestructura para la Conserva-

€ibn del Medio Ambiente. _ o

- Proyectés de Presas, Obras de S;neamientos y Acueductoé;

= Proyectos de Ordenamiento Territorial, incluyends Asentamien-
tos Humanos y Poblacitn.

~ 0Obras de Recreacién {(Parques)

~ Plantas de Tratamientos de Aguas,



e,

£.

g.

la

cibn regional
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~ QObras para el Manejo de Cuencas H{drogrdficas

- Obras especiales (Escuelas, etc.)

Acciones para administrar y controlar los Recursos Naturales y
el Medio Ambiente,

Acciones de Reorientacién de los Proceéos Productivos y de Con-
sumo. |

Ackiones de Educacifn, Divulgacibn y Cépacitacién Ambiental.

Gestién Ambiental,

gesti6n se apoyard en las diferentes actividades de la planifica-

(regionhalizacién ambiental, planes de desarrollo regional y pla-

nes reguladores), la planificacifn ambiental intersectorial y proyectos especi-

ficos.

Vias de Accidn Utilizadas por el Departamento de Medjo Ambiente y Recursos Na-

turales del Secretariado Técnico de la Presidenéia, para Introducir la Proble-

m$tica Ambiental en la Planificacidn del Desarrollo,

- la estrategia para introducir la dimensi6nambiental en el proceso de

planificacion de desarrollo contempla:

a. Desarrollar un enfoque preventivo de la degradacitn de eco-

' sistemas criticos mediante la evaluacidn previa del impacto
ambiental de proyectos en proceso de formulacidn, en la eta-
pa de andlisis de la situacidn-problera, y de los estudios
bisicos, utilizando en lo posibie el Fondo para Estudios de
Preinversidn, as{ como cualquiér otro instrumento institucio-

“nal para racionalizar el proceso y hacerlo viable en la
préctica,

b, Se establecerdn criterios metodolégicos para promover dise-
fios de asentamientos humanos compatibilizados ecolbgicamen-

te y, eventualmente, el tratamiento directo de Casos priori-.
tarios.
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Se profundizard en el and1isis de los aspectos institucionales
relativos a una gestifn ambiental a nivel nacional, y se conti-
nuara 1a colaboracidon intersectorial para fortalecer 10s meca-
nismos del sector piblico, asi como la educacidn y concientiza-
cibn a nivel de toda la poblacidn, teniendo en cuenta las si-
guientes restricciones bdsicas:

1. Insuficiente e inadecuada investigaci6n tecnoldgica y poca
divulgacion de sus resuttados. :

2. Insuficientes estudios bdsicos actualizados e integrales,
en particular de 1os recursos naturales y ecosistemas de
las regiones. '

3, Carencia de un cbdigo juridico que facilite el manejo in-
tegral de las potencialidades del medic y amplie el campo
de derecho comlin para su aprovechamiento.

4, Insuficiente o inadecuada orientacidn de los recursos fi-
nancieros y humanos requeridos para dicha gestidn.

Actividades Principales:

Al

- Se elabora una regionalizacidn ambiental del drea de influencia
(ecorregidon) de la ciudad de Santo Domingo, que sirve de base a

la formulacién del Plan Requ 1ador correspondiente, y que siry
de modelo para la regionalizacifn ambiental a nivel nacional.

Se realiz una regionalizaci6on ambiental preliminar para la re-
gidn del Cibao Oriental, determinando las unidades territoriales
de planificacién y produccién.

Seé establece criterios metodoldgicos, y se participa en di-
ferentes grados,en el estudio de impacto ambiental de proyectos
tur{sticos, de dreas de yida silvestre (parques), proyectos de
Sreas de influencias de sistemas de riega, y proyectos de carre-
teras y caminos vecinales.

Se establece términos de referencias para el estudio de dreas
y ecosistemas criticos por su importancia socioeconomica y/o -su
estado de degradacién.

Se realiza un estudio sobre el asentamiento hgmano en el &rga
de "influencia de la Presa de Madrigal y sus posibles alternati-
vas y soluciones,
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F.  Se continuard el Inventario y Evaluacidn sobre los problemas am-
bientales del pais y sus perspectivas futuras

G. Se elaborard un indice grdfico analitico de la informacién bdsica
disponible sobre el medic ambiente y los recursos naturales del

pais, conjuntamente con los demis sectores involucrados,

H. Se continuard la elaboracidn con la Subsecretaria de Recursos Na-
turales, de la Secretaria de Estado de Agricultura, para la crea-
cion y funcionamiento como Secretaria Ejecutiva del Consejo Na-
cional de Ordenamiento de 7os Recursos Naturales {CONARENA).

I. Se prepara un Seminario-Taller de Gestion Ambiental: para servi-
dores publicos de nivel medio {Indice 2).

Modelo de Ordenamiento Ambiental Propuesto.

1. Ordenamiento de Tos Recursos Naturales (Renovables y no Renovables)
1.1, Proponer la politica de Ordenamiento de los Recursos Natu-
rales y Medio Ambiente a través de los mecanismos institu-
cionales creados, para tal fin (CONARENA), y coordinar las
acciones, programas y proyectos que sean realizados por 1as
instituciones y organismos del Gobierno reiacionados con

aquellos programas para lograr este propdsito.

1.2, Proponer la realizacidn del Inventario y Evaluacidn de di-

chos Recursos Naturales a nivel nacional, regicnal y local.

1.3. Reorientar y racionalizar el uso y consumo de Ta energia

acumulada en cada ecosistema y su reciclaje,
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2,  Ordenamianto del Territorio y Asentamientos Humanos.

2.1, Proponer una p01itjca de ordenamiento territorial en funciﬁn de
una categorizacidn y reordenamiento de Tos Asentamientos Humanos,
utilizados como ordenadores del espacio y la poblacion y de los
movimientos migratorios, asi como de las actividades econdmicas

y sociales conexas,

2.2, Coordinar las acciones de los organismos e instituciones autdno-

mas del gobierno relacionadas con Tos fines propuestos.

2.3. Proponer la reorganizacifn de Tos sectores involucrados, y la crea-
cidn de mecanismos institucionales para la puesta en marcha y con-
trol de las politicas y estrategias para el ordenamiento territo-

rial (por Ej. Comisidn Nacional de Ordenamiento Territorial).

Dado que la planificacidn de Tos Asentamientos Hummmos es una parte inte-
grante de la planificacidn nacional para el desarrollo, las metas deben coin-
cidir y coordinarse con las actividades de otros sectores bdsicos como la po-

blacidn, 1a salud, la nutricidén (alimentacién), el empleo, 1a vivienda y la

educacign. !

3. Reorientacidn de los Procesos Productivos y de Consumo:

3.1. Reorientacidn dirigida a Tograr que en la estructura productiva pre-
dominen las industrias menos contaminantes y de uso prioritario, y
que se exija el control de calidad que satisfagan las necesidades

bisicas de la poblacidn en los productos con acciones especificas,

dirigidas a las industrias que ofrecen peligro ambiental,
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3.2, Coordinar las acciones de los organismos e instituciones del
Estado que manejen directa y/o indirectamente el proceso in-
dustrial para que establezcan las normas y controles necesa-

rias para los fines propuestos,

3.3, Establecer normas de Tocalizacién industrial, y un desarro-
o regional equilibrado que asegurenla calidad ambiental y

de vida de los trabajadores del proceso y de la poblacidn,

3.4. Adoptar una polfitica de ordenamients y reorientacién del con-
sumo mediante medidas tendientes a lograr modelos bdsicos del
consumo mds apropiados al estilo de desarrollo adaptado por
el pafs y necesario para poder‘asegurar la calidad de vida mi-
nima que requiere el hombre para satisfacer sus necesidades
materiales, sociales y psicoldgicas, evitando comportamientbs
consumistas inadecuados por todos los medios (publicidad, res-
tricciones fiscales y controles legislativos}, fomentando el
consumo de productos sociales y piblicos frente a Tos indivi-

duales (transporte, calefaccifn, espacios verdes, recreacidn,

suelo).

Esto exigird un cambio de comportamiento social e individual bdsico
que requerird’ una Tabor de-educaci6n’y formacidn que deberd comenzarse en la
escuela primaria, as{ como una modificacifn de las estructuras e institucio-

nes juridico-econfmicas y de produccién,
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4. Reorientacibn de los Procesos Tecnolbgicos.

4.1.

4.2.

4.3.

objetivos:

1I

Fomentaf una tecnologta social ambientalmente adecuada para lograr
la calidad de vida minima necesarfa para el desarrollo del Hombre,
én una economia de mercado donde la mayor parte del aparato de in-
veﬁtigaciﬁn tecnolégica estd en manos de la empresa privada que no
toma enléuenta, motus propio, los efectos ambientales y sociales |

de los problemas tecnolfgicos utilizados,

Promover y coordinar, conjuntamente con ta UNICYT {Unidad de Cien-
cia y Tecnologfa), la implementacidon a través de los organismos e
instituciones del Estado, de la Politica de Ciencia y Tecnologia

propuesta para lograr los fines antes mencionados.

Proponer la creacibn de centros que se dediguen é estudiar fuentes
alternativas de tecnologias apropiadas a nuestros procesos produc-
tivos, asi como a nuestro pafis en su situacién sacio-politico ac--~
tual, incentivando tecnologias autbctonas mds acorde con nuestro de-

sarrollo,
(Corto Plazo).

Proponer y coordinar el Inventario y Evaluacidn (Diagn6stico) de Tos
problemas ambientales gue inciden y han sido caracteristicos de nues-

tros ecosistemas a nivel nacional, regiomal y urbano.

Proponer en los casos que as{ lo requieran, acciones prioritarias pa-

ra sclucionar en plazo breve y de manera global, aquellos problemas
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ambientales de cardcter urgente que estén ocasionando dafios irre-
versibles al medfo ambiente, sobre todo en perjuicio de la pobla-

ci6n marginada hasta este momento, de Tos beneficios del desarro-

110,

3. Identificar consecuentemente las &reas de accién prioritarias que
requieran tratamiento especial tanto por su cardcter {cuantitati-
vo y aualitativo) como por la forma con que hist6ricamente han eyo-

lucionado incidiendo de manera negativa sobre el medio ambiente.

4. Proponer y coordinar la elaboraci6n de Tos proyectos necesarios

para tomar acciones directas en las dreas de accidn prioritarias.

Objetivos: (Mediano Plazo).

1. E]aborar‘un Plan Nacional de Conservacifn, Ordenamiento y Desarro-

11¢ del Medio ‘Ambiente.

2, Iniciar un proceso a nivel nacional de fortalecimiento y coordina-
cibn de los programas sectoriales que sean determinados y/o a deter-
minar, donde se identifiquen las metas de mayor interés para lograr
Tos objetivos expuestos (a largo plazo) y proponer la polftica am-

biental para su consecucién.

3. Acorde con esas metas y polfticas, establecer las dreas-programas y
las dreas de accibn prioritarias que se consideren necesarias a me-

diano plazo, y promover y coordinar dichas acciones a través de las

vias correspondientes (Regional, Sectorial y/o Proyectos Especfficos}.
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4. Coordinar Tas acciones de las distintas organizaciones del Gobier-
no para la consecucidn del Plan, y en especial de los proyectos
que surjan en las Areas-Programas y en las Areas de Accién Priori-

tarias (Proyectos de Desarrollo Regional).

Por Giltimo, quiero referirme a lo expresado por R. E. Yunén, Director
del Centro de Investigaciones de la UCAMAYMA, durante el cologuio Conservacion
y Desarrollo, celebrado en Santo Domingo recientemente. Cito: "Justo es reco-
nocer que no es una tarea facil la aplicacibn prdctica de las estrategias nacio-
nales porque las principales limitaciones de 1os gobiernos son muy variadass.
Sin embargo, la Estrategia Mundjs] para la Conservacidn ha identificado por don-
de los gobiernos deben comenzar para definir una politica nacional de conserva-
cidn y desarrollo. "Los puntos de partida" que han sido sugeridos son, segln

nuestra interpretacion, los siguientes:

Primero: Tener en cuenta que la conservacion produce una real utilidad

porque mantiene la base de 1os recursos.

Sequndo: Tener en cuenta la importancia de la investigacifn sobre re-
cursos naturales, el planeamiento ambiental y la capacitacion

técnica de los servidores piblicos.

Tercero: Tener en cuenta la necesidad de una legislacidn ambiental, 1a
reforma de los curriculum para introducir la educacién ambien-

tal y asegurar la participacidn comunitaria.
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Trabajo leido por la Directora del Departamen to de Medio Ambiente en el
Coloquio "Desarrollo y Ecologfa en la Repiiblica Dominicana", en fecha 5/

de Marzo de 1980.

En este acto se ha distribuido un documento con un planteamien-
to sobre una Estrategia Mundial para Ta Conservacidn del Medio Ambiente, lo
que revela la trascendencia del tema, que posiblemente sea el {inico acerca
del cual se puede hablar de una estrategia mundial, dado el hecho de que la
supervivencia de todos los paises, sin excepcidn, dependen de una accidon am-

biental 16gica, racional y planificada.

Ahora bien, una estrategia mundial y en especial, una estrategia
regional, puede ser viable solamente como agregacidn y compatibilizacion de
estrategias nacionales de la regibn. En este sentido, nuestro Departamento
de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha elaborado los lineamientos prelimi-
nares para ta formulacidn de una politica y una Estrategia Ambiental Nacional,
que serd nresentada a la consideracidn del Sefior Presidente de 1a Replblica,

a través del Secretario Técnico de la Presidencia para que con su aprobacion,
teniendo en cuenta el interés demostrado por los aqui presentes se le envien

copias de 8ste borrador para su enriquecimiento y posterior discusidn.

Sin embargo, queremos aprovechar la ocasidn para plantear algu-
nas consideraciones bdsicas en torno a los antecedentes de l1a problematica,
tanto a nivel internacional como a nivel pacional que consideramos pertinen-

te exponer en esta reunidn tan importante para nuestro pais, y que forman

parte del documento antes mencionado.
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Un completo exdmen de las interacciones entre la problemdtica
ambiental y los estilos de desarrollo en América Latina, definidos &stos
como "la manera en que dentro de un determinado sistema se organizan y
asignan los recursos humanos y materiales, con el objeto de resolver las
interrogantes sobre qué, para quiénes, c6mo, donde y a partir de qué pro-
ducir bienes y servicios", se realizd recientemente en la Sede de la CE-

PAL en Santiago de Chile.

ET Director Ejecutivo del PNUMA, sefior Mustafd Tolba, planted
alli tres interrogantes que a su juicio deben formularse los paises en de-
sarrolto en su blsqueda del crecimiento econdmico; pueden &stos imitar los
estilos de desarrollo del Norte? si pudieran, seria &sto conveniente?, pue-
den los propios paises del Norte continuar con los mismos estilos de desa-

rrollo orientados al consumo y caracterizados por el uso intensivo de recur-

5057,

Yeamos:

E1 proceso de desarrolio en América Latina presenta tres fend-

menos fundamentales:

- La masiva penetracidn del estilo de desarrollo de las s0-
ciedades de consumo de masas, con una elevada absorcidn

de recursos naturales, especialmente energético;

- Un complejo proceso de subordinacidn, desorganizacion, es-
tancamiento y desplazamiento de las actividades producti-
vas, de las formas de organizacidn social, y de las tecno-

logias y los conocimientos pre-existentes y;
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- E1 mantenimiento de un escuema de especializacitn en la
exportacién de productos primarios para hacer posible la

importacion de aquél estilo.

Uno de los funestos errores de nuestra &poca consiste en cre-
er que "el problema de la produccidn" se ha resuelto; segln &sto, para las
naciones ricas la mds importante tarea hoy dia es la"educacidn para el es-
parcimiento", mientras que para las naciones pobres lo es la "transferen-

cia tecnoldgica™,

ta ilusién de poderes ilimitados alimentada por asombrosos ade-
lantos, cientificos y técnicos, ha producido como consecuencia la ilusidn
de haber resuelto el problema de la produccidn. Esta {lusidn estd basada
en la incapacidad de distinguir lo que es renta de lo que es capital, jus-
to donde esa distincién importa m&s. Todo economista y hombre de negocio
estd familiarizado con esa distincidn y 1a amplia concientemente y con con-
siderable sutileza en todos los asuntos econdmicos, salvo alli donde se tra-
ta de capital irremplazable que el hombre no ha creado, sino simplemente

descubierto y sin el cual nada puede hacer,

Para 1legar al corazdén mismo del asunto debiérmos preguntarnos;
porqué serd que todos estos términos de contaminacidn, medio ambiente, eco-

logia, se ha transformado stbitamente en términos de actualidad?.

La 1lamada crisis del petrdleo no es una crisis en sentido ordi-
nario de este trillado término, sino un hito de la historia del mundo moder-

no, largo tiempo esperado, pero no obstante dificil de aceptar.
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Las recientes acciones de los paises productores de petréleo

han dramatizado Ta situacidn, pero de ninguna manera la han creado.

"A Targo plazo, en el interés real de los paises exportadores
e importadores de petrdleo, la vida Gtil del mismo debiera prolongarse tan-

to como sea posible" (E. F. Schuemacher).

Los primeros necesitan tiempo para desarrollar fuentes de re-
cursos vitales, mientras que Tos Q1timos necesitan tiempo para ajustar sus
economias dependientes del petréleo a una situacidn en Ta que el petrdleo
serd escaso y muy costoso. EI1 peligro mds grande para ambos es la continua-
cidn de un rdpido crecimiento de la produccidn y del consumo del petrdleo
en todo el mundo, por 1o que hay que buscar un punto de equilibrio para re-

ducir el consumo.

"Nuestra mas importante tarea es salir de la pendiente por la
cual nos deslizamos y comenzar a ver la forma en que se pueda desarrollar

un nuevo estilo de vida con nuevos métodos de produccidn y nuevas pautas de

consumo, un estilo de vida disefiado para la permanencia" (E. F. S.).

La Repliblica Dominicana se va encaminando de forma inexorable a
los cambios cuantitatives y cualitativos que imponen un nuevo estilo de de-
sarrollo y los organismos del gobiermo y las instituciones autfnomas debe-
rdn hacer frente a una demanda creciente en favor de una mayor calidad de la

vida,

Esto, unido a la forma como hasta ahora se ha venido haciendo

uso indiscriminado de nuestro patrimonio, tanto natural (recursos naturales),
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como social, econdmico y cultural, hace riecesaria las acciones inmediatas
que aseguren por una parte la satisfaccibn de las necesidades bisicas de

la poblacidn, y por otra parte la necesidad de conservar el medio ambien-
te natural de forma que asegure esa calidad de vida, tanto para la actual,

como para las futuras generaciones.

Para tal fin, proponemos la elaboracidn de 1as acciones y ac-
tividades tendientes a conseguir, tanto a nivel nacional, como regional y
Tocal, esta finalidad, como una alternativa al modelo actual de desarrollo
y dentro de nuestro sistema econdmico y social, introduciendo la dimensién
ambiental en el proceso de planificaci6n de desarrollo a través del ordena-

miento ambiental.

La realizacidn de una politica de medio ambiente en nuestra eco-
nomia de mercado, requiere de una fuerte intervencidn estatal y, desde Tue-

go, de un amplioc programa de reforma jurfdico-institucional.

La orientacidn politica del gobierno, el nivel de complejidad
de Tas estructuras productivas y el grado de insercién del pais en Ja econo-
mia mundial, definirdn las posiciones relativas de los sectores piblicos y

privados frente a la problemdtica.

Como consecuencia del andlisis estructural del comportamiento
de la economia dominicana en los G1timos afios, podemos definir la relacidn
desarrollo/medic ambiente enila Replblica Dominicana como articulados den-
tro de un procesc dependiente del mercado mundial. Partimos del funciona-
miento del mercado mundial del que participan paises con amplias diferencias

en su desarrollo econdmico. Esta desigualdad del mercado mundial hace la
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incorporacidn, dependiente de sus miembros mds atrasados.

"Para nuestros fines, resultard adecuado definir Ta dependen-
cia como aquélla situacidn en gque la produccién y la acumulacidn en las
ramas dominantes de un pais, presentan condiciones especificas como con-
secuencia de las caracteristicas de su insercidn en el mercado mundial",

(P. Gutman-Medio Ambiente y Planeamiento Regional).

Esquemdticamente entonces, proponemos como marco general de
referencia, Ta composicidn desigual (desequilibrada) de la economia mun-
dial, la "dependencia" consecuente y en distintos grados de los paises
atrasados, el desarrollo combinadoode Tas economias, y Ta necesidad de la
integracidn econdmica de Ta Repiblica Dominicana a los mercados regiona-
les, para, partiendo de esa realidad, poder trazar nuestra politica de Or-
denamiento de los Recursos Naturales, de Ordenamiento Territorial, de Reo-
rientacion de los Procesos Productivos (Bienes y Servicios), incluyendo
Uso y Reciclaje de la Energfa, y de procesos tecnoldgicos adecuados, y en
consecuencia de una Politica Ambiental adecuada a nuestro Modelo de Desa-

rrollo.



Este Departamento estd realizando ademds, todas las actividades
propias para poder a la mayor brevedad, introducir la dimensién ambiental
dentro de Ta planificacidn del desarrollo ya que es parte importante en es-
te proceso acelerado y sostenido que pretendemos introducir en el desarro-
1To de nuestro pais. Eso quiere decir que asuntos como la contaminacidn
ambiental, serdn controlados de antemano a través de la determinacién del
impacto ambiental, tanto en grandes como en pequefias obras y proyectos de
desarrollo, para no tener que luego ir detrds del proceso pegando parchos

en heridas a veces muy profundas y graves para ser curadas.

También quiere decir que Ta economia debe tomar en cuenta el cos-.
to de preveer é&stas y otras resultantes del proceso, como el problema energé-
tico, para 1o cual se requerira algo tan dificil a veces como cambiar el “es-
tilo® de produccibn y consumo de la poblacidn, incentiyando el uso de tecno-
]Ogias‘autéctonas~y\de fuentes de energia no convencional, todo esto en fun-
cion de un producta final que asegure la salud fisica y mental de nuestro

pueblo {calidad de la vidaj.

En los Proyectos de Desarrollo Regional, debe incluirse como filo-
sofia de desarrollo, el concepto de Ecodesarrollo. E1 objeto central del Eco-
desarrollo es "utilizar 1os recursos para la satisfaccion de las necesidades
bisicas de la poblacidn, asegurando un mejoramientoc en la calidad de ia vida

de las generaciones actuales y futuras".

Ello significard, en términos practicos y concretos, la evaluacidn
de la capacidad de soporte del territorio, en funcidn de las condicionantes

del medio fisico:



1. A la Tocalizacidn espacial de actividades de planeamiento.

2. A la capacidad de territorio en funcidn de los recursos na-
turales y de los flujos energéticos (Limites de Tolerancia),
para soportar una poblacidn dada.

Esto supondrd por otra parte:

* Un cambio en el tipo de bienes que se elaboran, donde se le
dard prioridad a aquellos que realmente satisfagan las nece-
sidades basicas de la poblacidn, para To cual serd necesario
modificar las estructuras de produccidn.

Una identificacidn y jerarquizacitn de las necesidades exis-
tentes. Seglin un criterio admitido hoy por todos, las nece-
sidades bdsicas: alimento, vivienda, salud y educacidn, 1o

cual se ha agregado "Tas opciones culturales” (arte, recrea-
cidn, etc.).

La produccidn de productos que perduren el mayor tiempo posi-
ble y cuyo precio est@ en funcidn de la capacidad adquisitiva
de los niveles mds bajos de la poblacién y, consecuentemente,

* Un cambio en Ta estructura de consumo que reduzca al minimo
aquellos articulos de cardcter suntuario, con el fin de poder
reotientar los procesos productivos,

Maximizar la eficiencia funcional (flujo de energta, producti-
vidad y reciclaje) de los ecosistemas naturales y de aquellos
que han sido modificados por el hombre,sin causar desequili-
brios ecoldgicos ni socio-culturales de la poblacidn.

*  Establecer un sistema institucional que facilite la participa-
cidn de la poblacién local y el ordenamiento de las activida-
des productivas, de Tos Recursos Naturales, asi como de la mis-
ma poblacidn.

* Reorientar las tecnologias utilizadas para que sean ambiental-
mente apropiadas para mantener y aumentar los ecosistemas, lo-
grando al mismo tiempo la utilizacidn total de las fuerzas de
trabajo existentes, asi como su midxima eficiencia.

* Inducir cambios en el sistema educativo que produzcan en la po-
blacidn la comprension de Tas interacciones entre el hombre y
los procesos naturales y sociales, de manera que ta poblacidn
se sienta incentivada a colaborar en el proces¢, recibiendo una
educacidn apropiada a su situacidn cultural, social y geogrdfi-
ca, organizada en funcidn de los problemas y no de disciplinas
tradicionales,

Politicas de desarrollo tecnoldgico y cientifico que tomen en



consideracidn bdsicamente Tos problemas prioritarios (energfa,
desarrollo agricola, salud) a nivel nacional y Tocal que afec-
tan el Medio Ambiente y al Desarrollo, sobre todo a nivel Re-

gional,

Por G1timo, recomendamos como paso previo a todo Proyecto de Desa-
rrollo Regional, un Estudio del Impacto Ambiental de cada uno de los progra-
mas ya en marcha que modifiquen la estructura ecoldgica de Tos ecosistemas
envueltos, para as{ poder de ante mano preveer aquellos cambios que causen

desequilibrios fundamentales en ellos y, consecuentemente, minimizarios o evi-

tarlos, recomendando las acciones prioritarias para tal fin.
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ECODESARROLLO: MODELO ALTERNATIVO DE PEANTFICACTON INTEGRAL.

1. Analisis Histérico

2. Antecedentes y Conceptos Basicos

3. Principios y Postulados

4. Ecodesarrollo: Racionalidad Ecoldgica

5. Condiciones Limitantes

6. Ejemplo Prdctico: Ecodesarrollo de una regidn deprimida:

E1 Suroeste.

Pedro Julio, mi colega, amigo y compafiero de trabajo les ha dado con su
habitual forma sintética y clara, el marco de referencia y los pilares bdsi-
Cos que sustentan Ta problematica Crecimiento-Desarrollo en que se debate hoy
la humanidad. Estos elementos bdsicos (Los Recursos Naturales y su agotamien-
to-Los Asentamientos Humanos y la Poblacidn que soportan-ias Tecnologias apro-
piadas-y Ta Produccidn y Consumo de Bienes y Servicios), son los temas de que
hablaremos en estos proximos 45 minutos donde queremos dejar sembrada una preo-
cupacidn no resuelta y una inquietud no satisfecha, asi como deseariamos al fi-
nal, una pequefia discusidn sobre los temas tratados. Yo les hablaré sobre:

"E1 Ecodesarrollo como modelo alternativo de planificacidn integral™.

1. AMALISIS HISTORICO DEL DESARROLLO ECONOMICO.

Seguimos en este andlisis la exposicidn de R. Tamames sobre el parti-
cular: (La Polé&mica sobre los limites del Crecimiento-Alianza Editorial 1977)

1.1. ANTECEDENTES DE LA POLEMICA EN LOS CLASICOS DE LA ECONOMIA.

ET1 crecimiento es un tema fundamental desde los mismos origenes

de Ta Ciencia Econdmica. Adam Smith, en su "Riqueza de las Maciones", planted
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la forma en que el dividendo nacicnal podria crecer mas rapidamente. Para ello,
preconizd el progreso en la divisidn de trabajo, y vi6 su complemento en una méxi-
ma proporcidn de trabajo productivo. La afirmacidn sobre “"crecimiento sin 1imi-
tes" en Smith debe ser matizada, pués 11egd a advertir que "cuando en un pais
cualquiera crecen los capitales, los beneficios que puedan derivarse de su apli-
cacidn, necesariamente disminuyen. Gradualmente se hace mids y mds dificil encon-

trar método provechoso de emplear cualquier nuevo capital".

smith no 11egd a considerar los dos elementos bdsicos que después
operarian en pro de una tesis mds pesimista; concretamente la relacidn recursos/
poblacidn, de Maithus, y la ley de Tos rendimientos decrecientes, de Ricardo.
La concepcidon de Tos "economistas cldsicos" en su optimismo sobre el futuro fue

perturbada por Thomas Robert Malthus.

Lo que Malthus vino a decir es que mientras la poblacidn crece en
progresidn geométrica (crecimiento exponencial) la produccién de alimentos tien-
de a hacerlo en progresidn aritmética (crecimiento lineal), por lo cual no po-
dria por lo menos de Tlegar un momento en que Tos recursos alimenticios resul-
tarian insuficientes y los salarios tenderian a situarse incluso, por debajo del
nivel de subsistencia. La {nica manera, pues, de evitar esa situacidn seria el

control de Ta expansién demografica, a través de la reduccidn de la natalidad.

Los marxistas, desde el propio Marx, entendieron que la realidad
era muy otra:; la miseria no proviene de un nimero excesive de habitantes, sino
de la persistencia del modo de produccifn capitalista, es decir, del régimen de

propiedad privada.

Marx entiende, que el modo de produccion del capitalismo es incom-

patiale con una solucidn evolucionista.
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La segunda posicion importante y clara entre los economistas clasicos
respecto al crecimiento, hay que verla en David Ricardo. Ricardo partia de la
hipdtesis del cardcter 1imitado de Tos recursos (tierra). Por tanto, en caso de
quererse obtener mayor produccidn, serian necesarias aportaciones sucesivas de
trabajo y capital, pero que de modo inevitable deberian comportar una menor re-
tribucidn del primero, en caso de querer mantenerse la tasa de beneficio, que
era,para Ricardo, Ta Unica forma de asegurar 1a aportacidon de nuevos recursos fi-

nanciersgs.

Para Ricardo quedaba claro que el crecimiento a largo plazo conduciria
a una reduccidn progresiva de Tos salarios, que en el Timite se situarian al ni-
vel de la subsistencia, por ello advertia que “con una poblacin que presiona so-
bre 10s medios de subsistencia, los Gnicos remedios hay que verlos en una reduc-

cidon de la poblacidn, o en una mds rapida acumulacidn de capital”.

1.2.  ___REPLANTEAMIENTO DE LA POLEMICA.

En los afos treinta, durante Ta Gran Depresidn, se formulan
toda una serie de tesis sobre el estancamiento que por entonces se debatia la
economia capitalista. Resurgid asi, la tesis de J.S. MI11- explicitamente refor-
mulada por Alvin Hansendel "estado estacionario". La falta de oportunidades de
beneficio inducia una escasez de inversiones y, de este modo, el establecimien-

to inicial tendia a convertirse en un fendmeno permanente.

John Maynard Keynes no aceptaba el estado estacionario de la
depresion. ET "impasse" podia romperse por medio del gasto piblico, Tas politi-
cas monetaria y fiscal y otros instrumentos. A corto plazo le preocupa no el
"demonio malthusiano" del crecimiento de Ta poblacidn, sino "el aumento del de-

sempleo”. A largo plazo Keynes también creia en lo inevitable de un estado es-
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tacionario, que en su percepcidn no Tlegaria antes de cien afics, y en el cual
el hombre habria de enfrentarse "con su verdadero problema permanente, esto es,
como usar de su iibertdd tras superar las dificultades econdmicas acuciantes,
como ocupar el ocio que la ciencia y el interés compuesto Te habrian hecho ga-

nar, para vivir sabiamente, de forma agradable y bien.

Todavia inmerso en las secuelas de la Gran Depresidn, se sitda el pun-
to de vista de Josph Shumpeter sobre el futuro de una sociedad con mis ocio, con

menos presion de Tos acuciantes problemas econdmicos.,

1.3. LA POLEMICA EN SUS TERMINOS ACTUALES.

Fue trds la secuencia"Gran Depresi6n/Segunda Guerra Mundial/
Reconstruccidn Econbmica/Guera Fria" cuando la polémica sobre los 1imites de cre-

cimiento surgid con toda su fuerza y se difundid a miltiples niveles, sobre todo

entre los paises desarrollados.

La tesis que sobre el futuro del crecimiento han enunciado
en los 01timos afios toda una serie de autores,las clasificamos en orden decre-
ciente en cuanto a su expansionismo, es decir, segdn su posicién en el amplio

espectro que va desde el "crecimiento sin Timites" hasta el crecimiento cero".

Los capitalistas mds expansivos: C. Clark, W.W. Rostow y H,
Kahn.
Los comunistas y socialistas mds desarrollistas.

- Expansivos con tendencia como mdximo a frenar el crecimiento de
forma persuasiva y con &nfasis en la reestructuracién del modelo
actual: "la escuela francesa", que con algunas reservas conside-
ramos formada por Sauvy, Chevenement, Faure, Barre y Ja critica

de Ph. Di Iradier.
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- La consideracidn de los grandes problemas ecoldgicos con la espe-
ranza de un reajuste por la accidn del propio sistema de economia

mixta: P.A. Samuelson y Jan Timbergen.

- E1 @&nfasis en la conservacion de la natualeza y en la transforma-
cién de la sociedad en un mundo con poderes supranacionales {Saint-
Mans-Holt).

- Dos economistas radicales: K. Bouldina V. R. Heilbroner.
-~ Construccidn de una utopia razonable: el caso de René Dumont.

- Los 1Timites al crecimiento ante la amenaza global del agotamien-
to progresivo de Tos recursos y la degradacidn del medio: el in-

forme del MIT para el Club de Roma.

- Partidarios explicitos del crecimiento cero: P. Erhlich R. Car-

son, B. Commoner y otros.

Un resumen, por suscinto que fuere, precisaria un espacio excesivo para
el que debe tener este trabajo, y, por otra parte, no estaria acorde con su con-
tenido. El lector puede encontrarlo en la obra de Tamames "La polémica sobre
Tos 1imites del crecimiento", publicado por la Editorial Alianza en 1974; en
la publicacidn del Centro de Perfeccionamiento del Colegio de Ingenieros de Ca-

minos, "Grandes Dilemas Ambientales" y en las que se citan en la bibliografia.

1.4. SINTESIS DE LA POLEMICA

Transcribimos To de Tamames en la obra antes citada. Lo mds relevante
de larga polémica es: Tla imposibilidad de considerar el futuro crecimiento sim-
plemente en funcidn de criterios individuales, locales, nacionales o incluso,

supranacionales, y la necesidad-en consecuencia- de no perder de vista el cri-
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terio global, 0, si se quiere, colectivo, planetario.

Las leyes sobre 1a poblacidn y los rendimientos decrecientes de Malthus
y de Ricardo, y la primera gran sintesis de ambas en la concepcidn de un "estado
estacionario” en J. S. Mill, ha adquirido ya plena virtualidad en &! mundo de hoy.
Los grandes ayances tecnoldgicos y la propia conquista del mundo, que durante mis
de un siglo vinieron retrasando su efectiva vigencia, han dejado de operar. La po-
blacidén, el agotamiento progresivo de recursos no renovables y la contaminacitn
tienden ya a actuar contra el crecimiento que estd en la fase Ultima de su expan-

5i6n en términos exponenciaies.

La conciencia de esa nueva situacion global se extiende hoy rdpidamente.
Teilhard de Chardin ha puesto de relieve con palabras que ahora adquieren una nue-
va luz y modernidad en el marco de polémica sobre 1imites al crecimiento, "la gran
mutacion futura del hombre es la socializacion". Ello no equivale al triunfo de
un instinto de rebafio, sino que significa la convergencia cultural de la humanidad
hacia una Unica sociedad. ET amor es en este esquema, la mds importante energia
radial. Hace al hombre mas perscna por el hecho de que To une mds estrechamente
a sus semejantes...La evolucidn ha permitido al hombre 1legar todo To lejos que
era posible en cuanto a su perfeccidn fisica: el nuevo paso serd social. Esa
evolucidn se halla hoy en curso de avance. Entre los pueblos estdn formandose mas
y mas vinculos, en una verdadera progresién geométrica, en lo econdmico, en lo po-
1itico y en los hdbitos de pensamiento. E1 hombre estd aproximdndose, pues, a su

altimo desarrolloc, a su convergencia".

Si aceptamos que la solidaridad es la Unica base firme del bienestar, se-
rd preciso aceptar también el axioma de que el crecimiento exponencial indefinido

es imposible en un mundo finito. Por consiguiente, o se choca contra esos 1imites
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impelidos por una inercia ciega y transcurriendo por una larga agonia de dolor y
de peligros, o se introducen los cambios necesarios para respetar los limites y
precipitarnos en el abismo, o para engendrar el catlaclismo, de otro modo inevi-

table.

El sequir como hasta ahora a nivel mundial, seria insolidario, no sb-
To de cara a las futuras generaciones, sino también frente a las que hoy conviven
0 sobreviven- con nosotros en Tos paises ricos. Porque si algo estd claro- y és-
te es el mejor argumento frente a quienes tifien de elitismo ¢ aristocratismo a
Tos que preconizan unos limites-, el crecimiento exponencial tiende a seguir fa-
voreciendo comparativamente mas a los ricos, en el marco del dualismo mundial fre-
nético, sobre el que tantas veces se discurre, como si también fuera a tener una

vigencia indefinida.

A largo plazo, el lema de un equilibrio global y de una sociedad esta-
ble es To Onico que podrd servir en una controversia que 17eva a la convergencia
entre los paises industriales y los menos desarrollados, y que gradualmente, ami-
nore las tensiones entre Tos dos sistemas en un proceso de solidarizacidn crecien-
te en los dos. En Gltima instancia, 1o que salvard la Navio Espacial Tierra, se-
ra el alumbramiento de una nueva Etica Ecoldgica, fruto de la asociacidn intima
de la Humanidad con la Naturaleza y base de la solidaridad indiscriminada entre

los hombres.

2.  ANTECEDENTES Y CONCEPTOS BASICOS

*La problematica del medic ambiente surgid a final de la década
del 1960, como una preocupacidn l1dgica de los paises desarrollados que veian ago-

tarse su modelo de crecimiento y ante la aparicidn de contradicciones entre *
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Crecimiento y Desarrollo y entre Ta naturaleza y sus recursos finitos, y el hom-

bre y sus necesidades cada vez mayores,

Apartir de problemas tan serios como la contaminacion ambiental y el
eventual agotamiento de Tos Recursos Naturales, acelerada por la Tlamada "explo-
sion demografica", en 1972 se 11ev0 ? cabo 1a conferencia de Tas Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente Humano qnesss=¢%e;&zassabs en Estocolmo, donde se trazd
una politica para atacar la problemdtica creada por esta contradiccifn: *Calidad
del Medio Ambiente/Proceso de Desarrollo/, donde se encaraban Tos siguientes te-
mas:

- E1 Crecimiento y el Desarrollo Econdmico adecuados desde
este enfoque nuevo,

- La Gestidn medio-ambiental.

- La medicidn del impacto que el proceso de desarrollo tia-
ne sobre el Medio Ambiente y la metodologia para medir
ese impacto,

- La necesidad de buscar otros modelos de Desarrollo (Esti-
To) que impliquen estrategias alternativas tecnoldgicas
y sociales de uso de recursos, de consumo, etc.

A un micronivel, Ta tendencia ha sido elaborar una larga lista de da-

Cv'r
nos causados por una forma de desarrollo sobre el medic ambiente, sin ekewar las

alternativas (caso DDT, Tos proyectos de riego). EI1 problema no es simplemente
si el proyecto causa o no dafios al Medio Ambiente, sino qué dafios causarian pro-
yectos alternativos?, cudndo seria irreversible?, cudl es el 1imite ecoldgico de

un ecosistema?, como medir el dafio-beneficio en t&rminos econdmicos y sociales?.

W un mAcronivel ha predominade Ta ecuacidn Desarrollc y Crecimiento
del producto Nacional Bruto per-cdpita, para luego criticarlos por no tomar en

cuenta las consecuencias ambientales de una politica de alta tasa de crecimiento.
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Mientras su critica del desarrollo orientado al incremento del %PNB%GQﬂducto
Nacional Brut%}y su consecuente " estilo de despilfarro" era vdlido, el pro-
blema del agotamiento de Jos recursos ha sido exagerado; ademé§& ese punto de
vista contempla el problema del Medio Ambiente sdlo desde Ta Gptica de los pai-

ses ricos.

La politica del crecimiento Cero, alarmdé a los paises del Tercer
Mundo sospechando en ella un intento de perpetuar su situacidn de sub-desarro-
1o y Ta actual distribucion mundial de recursos y consumo que tan evidentemen-
te favorece a Tos paises ricos. Algunos dirigentes del Tercer Mundo, 1legaron
incluso a sugerir que Tos paises pobres, dado su bajo nivel de desarrollo indus-
trial, deberian desear y ser capaces de absorber cierta cantidad de " egrada-~

¢iBn* ambiental como precio del progreso, empleos y mitigacidn de la pobreza.

E1 enfoque del crecimiento cero del Tercer Mundo, tenfa un punto
en comin, ambos postulaban una relacién negativa entre Medio-Ambiente y Desarro-
1lo. La contribucidn mds importante para resolver esta contradiccidn fue el in-
forme FOUNEX del 1971. Segln dicho informe, "un medio ambiente degradado, in-
cluye pobreza, escasez de agua, de habitacién, de higiene y nutricidn y también
epidemias, enfermedades y desastres naturales"., Definido de este modo, el Medio
Ambiente se convirtid en tema de preocupacibn, tanto de paises ricos, como de
paises pobres, ya que, mientras el impacto de desarrollo sobre el Medio Ambien-
te era un problema en Tos paises ricos, el impacto del Medio Ambiente sobre la

vida humana era el problema predominante en un pais pobré‘(/

Asimismo, la creciente preocupacién por 1a insatisfactoria ecua-
cidn entre Producto Nacional Bruto per-cdpita/Nivel de Desarr011olk condujo a

las medidas alternativas de "calidad de vida" como la computacién de indices

sintéticos de desarrolio a partir de indicadores sociecondmicos, incluyendo el
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Medio Ambient?7y asegurar un modelo y un nivel de desarrollo proporcionado a Ta

necesidad de proteger el med{o ambiente para las generaciones futuras y presen-

tes{ se convirtid en la meta principal de la planificacidn de Desarrollo.

Algunos documentos internacionales, como la declaracién de Cocoyoc
(1974) y los modelos World (I,II,III) del Club de Roma, asi como el modelo de Ba-
ricoche, para paises del Tercer Mundo, definieron ambos términos en forma tan am-
plia que pasaron a ser singnimas. Se afirmd que las medidas tendientes a aumen-
tar el bienestar de los pobres, a reducir la desigualdad, y a asegurar la parti-
cipacidn social a través de cambios institucionales, acelerarian el desarrolio y
al mismo tiempo, efectuaria una mejora en el medio ambiente social, con efectos

también beneficiosos en el medio ambiente fisico.

El concentrar la atencidn sobre el cambio social constituye un en-
foque altamente normativo, apoyado por sistemas de valores discretos y exp]icitos)
Fuede ser considerado como subordinado a Tos intereses de Tas clases dirigentes
para ocultar la realidad de conflictos sociales y exportar sus contradicciones
bdsicas o, coincidentes con algunos puntos de vista de que el crecimiento Tento

es el mejor camino hacia el mejor ambiente social, par ticularmente por enfocarse

sobre la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de la poblacién.

La transformacidn social parece depender de la naturaleza y de 1la
estructura del poder, mds directamente que del grado de participacidn de una eco-
nomia dada en la actividad de los mercados mundiales. Seria peligroso afirmar,
que existe un esquema predeterminado entre la estructura de poder de un pais y

su participacidon en la economia internacional.
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Debido a que Meadows (World2,W3) fue censurado por presentar el cuadro
de un mundo indebidamente homogeneizado, Mesarovic y Pestel iniciaron un pro-
ceso de disgregacidn que constituye una proeza en si mismo; Sin emhargo, diri-
gieron la atencidn sobre agrupamientos regionales -mis homogeneos s1o0 en cier-
tos aspectos y no se ocuparon ﬂia humanidad énte la encrucijada) del aspecto
mas importante de las disparidades del mundo, de los conflictes y contradic-

ciones entre norte/dominante y sur/dominado y clase social alta/clase social

baja.(

S —

E1 trabajo de la fundacién Bariloche, constituye un enunciado y demostra-
cidn de un teorema, estableciendo Ta posibilidad de un modelo definido de desa-
rrollo mundial expresado en t&rminos fisicos de cantidades que proporcionan una
guia de politicas precisas que ofrece a 1@s politices una vision inspiradora

que considerar, si dudan de los sistemas dominantes de consumo.

Empleando un refinamiento Leontief, utilizando 1a técnica de insumo-pro-
ducto; desarrolié un modelo multisectorial para adaptarse al marco de objeti-
vos y politicas desarrcolladas dentro de Jas Naciones Unidas durante estos Glti-
mos afios. En ese modelo, que ligan un nlmero de variables grandes, los parame-
tros sociales y politicos son tratados como factores exbgenos, que no estand
influenciados por eljf/mode10?§ En todas ellas, es deficiente el manejo de Ta

Tecnologia.

3. PRINCIPIOS Y POSTULADOS

. J i /
{ A o

A Céda paﬁ; debe elaborar sus planes de desarrollo, explotar de la for-
ma que crea conveniente para su estilo de desarrollo sus recursos naturales y
definir sus propias normas ambientaies.- Los paises en desarrollo deben dictar
su politica ambiental.-. F1 primer punto que debe tratarse es el de la sobera-

nia nacional.--Cualquier politica ecoldégica que se adopte no debe suprimir el
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derecho de los paises de decidir sus asuntos internos.

En segundo término, Tas prioridades nacionales exigen una comprensién de
las diferencias existentes entre las caracteristicas del desarrollo en los pai-
ses desarrollados y los subdesarrollados. En los paises subdesarrollados la
principal preocupacidn es la necesidad urgente de acelerar su desarrollo, por
To cual, una politica ecoldgica relevante no debe frenar Ta obtencién de ese ob-

Jjetivo.

En términos conceptuales, el objetivo del desarrollo en estos paises es
crear las condiciones necesarias para el establecimiento de 3a produccién encami-
nada a superar 1os bajos niveles de ingreso y bienestar. En una economia de mer-
cado, se supone que el sistema de costo-beneficio regula la produccidn de bienes

Yy servicios,

Este sistema fracasa al no contabilizar beneficios y costos que recaen so-
bre aquellas partes ajenas al mercado que son 1lamados por los economistas "ex-
ternalidades" que no son expresables en términos mone tarios, por cuanto el sis-
tema de precios, no las incluye. Esta divergencia entre costos sociales y priva-
dos, subproducto de las nuevas tecnologias y estilos de desarrollo, hace que el
Estado deba actuar en Tos paises en vias de desarrollo para proporcionar criterios
definidos a la Tuz de los intereses nacionales para la internalizacién de los cos-
tos sociales generados por el sector industrial dando un tratamiento especial a
los intereses productivos nacionales {produccién de energia y racionalizacién del

uso de los recursos naturales),

Por otra parte, si una politica de ahorro ecoldgico exige el desarrollo de
una tecnologia, deberia reservarse un rol exclusivo al empleo de técnicas, méto-

dos de gestidn y recursos materiales locales. En estos paises el problema de la
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poblacidn con sus implicaciones sobre la calidad de la vida, no queda resuelto
con la administracidn de polTticas econdmicas y el analisis del sistema de mer-

cado.

51 bien, una politica de control de poblacign puede asegurar cierto
equilibrio, eso no repercutird sobre los desequilibrios entre las clases o las
regiones del pais. Por otra parte, las dreas deprimidas ¢ inhabilitadas no son
un dato, sino un activo potencial de factor productivo abundante Tisto para ser
utilizado en la consecucién del desarrollo integral del pais. Por ello, los
paises subdesarrollados y en vias de desarrollo no apoyan la idea del control de
la poblacidn, sino de su redistribucién territorial y del ingreso a traveés de la

aplicacion de politicas de desarrolio.

4.  ECODESARROLLD

Las actividades de la sociedad humana han derivado en interferen-
cias que afectan Tos procesos de funcionamiento Yy organizacidn de Tos ecosiste-
mas. Se han modificado las tramas alimenticias, Tos ciclos materiales se han a-
celerado y se han canalizado un maximo flujo de energia para usc del hombre a
través de un aumento no equilibrado de las productividades primarias y secunda-

rias.

E1 desconocimiento o la no consideracién de las caracteristicas
funcionales del sistema ecoldgico ha 1levado a que Tos frutos deseados del desa-
rrollo productivo tengan un alto precio imprevisto. Los ecosistemas pierden sus
valores de diversidad, simplifican su funcionamiento ¥ reducen su capacidad de
autocontrol y estabilidad. Para superar estos efectos negativos se ha buscado

introducir subsidios de energia (combustible, fésiles, plaguicidas, fertilizan-

tes), como elementos exdgenos que tienden a reempla zar los elementos naturales.
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Pero esos elementos se acumulan en determinados eslabones de Ta cade-
na tréfica o alimentaria y, a pesar de lograr @xitocs en el sector energético se
provocan interferencias negativas en los ciclos naturales. Ante esa situacidn
conflictiva que opone las actividades del hombre a los procesos ecoldgicos, es
necesario plantear un nuevo tipo de manejo de Tos ecosistemas. Se trata de asen-
tar el proceso de desarrollo en una utilizacidn racional de los recursos, y de
abrir paso a la produccidn de interferencias positivas en la dinamica interna

de 10s ecosistemas.

E1 manejo del habitdﬂ'para crear cultivos mixtos, en oposicidn al mo-
nocultivo, y los métodos de rotacidon de los suelos y uso de abono natural, son
ejemplos claros de interferencias positivas experimentadas, e indican que hay
alternativas posibles. E1 no aprovechamiento de Ta productividad de los ecosis-
temas (tierra sin cultivar o bosques abandonados) son otro indicador preciso de
como la actividad productiva del hombre impregnada de alta dosis de irracionali-
dad, contribuye a la degradacidn de un ecosistema sin haber encarado la maximi-

zacion de su uso.

E1 objetivo bdasico y central del Ecodesarrollo, es utilizar los recur-
sos para la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de la poblacibn, aseguran-
do un mejoramiento en la calidad de la vida de las generaciones actuales y fu-
turas. Este postulado contiene la respuesta a Tos requerimientos sociales,
econdmicos, ecoldgicos y culturales frente a Tos cuales fracasaron Tos anterio-
res estilos de desarrollo. Para alcanzar los objetivos planteados, serian ne-
cesarias modificaciones en la escala de valores respecto a Ta relacidon Hombre/

Natoraleza,
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La satisfaccibn de Tas necesidades bisicas de la poblacidn supone, en-
tre otras cosas, lo siguiente:
- Un cambio en el tipo de bienes gue se elaboran dando prioridad
a aquellos que precisamente satisfagan las necesidades basicas
para la cual seria necesario promover modificaciones en la es-

tructura de produccibn general.

- La elaboracidn de productos que perduren el mayor tiempo posi-
bie.

- Una mejor identificacidn y jerarquizacidn de las necesidades
existentes. Seguin un criterio admitido del grupo de necesi-
dades badsicas son: alimento, vivienda, vestimenta, salud.y

- educacibn. También se agrega transporte y servicios y hay
quienes incorporan las relacionadas con Ta estructura social
como "opciones culturales".

- Un cambio en la estructura de consumo, consecuente con los
postulados anteriores para suprimir los suntuarios; para po-
der reorientar el proceso productivo y 1a rentabilidad social.

Como objetivos subordinados para contribuir al objetivo central, se in-

cluye ademis:

A. Maximizar la eficacia funcional (flujo de energia, productividad y
ciclaje) a largo plazo, de los ecosistemas naturales y humanizados modificados,
respetando Tas condiciones ecoldgicas en cada lugar como las condiciones socio-

culturales de la poblacidn involucrada.

B. Establecer un sistema institucional que facilite, tanto Ta partici-
pacion de la poblacidn local y la toma de decisiones como un ordenamiento efecti-

vo de Tas actividades productivas.

C. Favorecer la creacitn de una tecnologia ambientaimente adecuada que
contribuya a mantener y aumentar la productividad de los ecosistemas, logrando al
mismo tiempo la utilizacidn total de la fuerza de trabajo de 1a poblacidn local

y su maxima eficacia.
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D. Propiciar camhivs en el sfstema educatiyo que permita a la po-
blacidn captar mejor las interacciones entre los procesos naturales y socia-
les en los cuales el hombre, es a la vez, sujeto y objeto, presentando una
alternativa educacional no estandarizada dentro de ta realidad social. Es-
to implica, una educacidn organizada en torno a problemas mds que a disci-

plinas tradicionales,

E. Lograr que las politicas de desarrollo cientifico y tecnoldgico
sean para resolver problemas prioritarios a nivel nacional y regional, que
afecten al medio ambiente y al desarrollo. La formacidn y orientacidn de los
cuadros cientificos y técnicos deberdn contribuir a superar la situacidn ac-
tual donde el quehacer cientifico respondia y responde, a realidades exdgenas

antes que racionales.

5. CONDICIONES LIMITANTES

Como dice Sachs: "Detener el crecimienbo para evitar su im-
pacto negativo sobre el medio ambiente, seria intelectualmente simplista y po-
liticamente suicida". Las tecnologias inapropiadas, los modelos depredadores,
el uso irracional de los recursos y el crecimiento demogrdfico por una parte,
as1 como la forma en que los hombres organicen Ta produccidn de bienes y ser-
yicios, su distribucidn en cada marco social y en cada situacidn concreta en
el tiempo y en el espacio, determinan las condiciones limitantes que junto con
el grado de dependencia y la situacidon politica de un pais, forman el escena-

rio en el que se lleva a cabo el Desarrollo.

ET problema que se plantea, no es elegir entre crecimiento y

calidad del medio ambiente, sino tratar de armonizar objetivos socioecondmicos
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y- ambientales mediante una redefinicidn de modelos de utilizacifn de recursos
y métodos de crecimiento. Aunque esta es una condicfan necesaria del desarro-
110, no es suficiente, y puede inducir a un desarrollo inadecuado en térmings
de impacto sobre la calidad de la vida. Es posible con desigualdad social,
que reproduzca la trayectoria de paises recién industrializados que benefician

a una minoria y margina al reste de la poblacidn,

Ademis, el crecimiento imitativo basado en la transferencia tecnold-
gica aumenta Tlos costos ambientales, ya que:
a) Obliga a los paises receptores a llevar a cabo adaptaciones
costosas de los ecosistemas Tocales, a fin de prepararlos

para tecnologias sofisticadas hechas para otros ecosistemas.

b) No aprovecha el potencial de recursos de Tos ecosistemas lo-
cales que podrian ser utilizados con tecnologia apropiada y

¢) Lleva muy lejos la sustitucidn del trabajo por capital, incre-
mentando el paro y el sub-empleo y con ello, la contaminacion
de la pobreza.

Se hace necesario un desarrollo inter-y autodependiente, orientado en
funcidn de las necesidades y adecuado al Medio Ambiente. Esto, mediante una
planificacidn normativa que identifique los problemas propios, con solucio-
nes que reflejen la diversidad del contexto ecoldgico y socioecondmico, asi

como la variedad de trayectorias o estilos de desarrolla. No es otro modelo,

sino un marco conceptual a partir del cual discutir modelos alternativos de

usas de recursos y redefinicién de objetives de desarrollo.

En consecuencia, se requiere un cambio institucional con la finalidad
de poner en prdctica estrategias de desarrollo adecuadas.

Las condiciones limitantes serian:




1. Las estrategias de desarrolio adecuado al Medio Ambiente,
no poeden ser =1 resultado de la interaccidn no regulada
de las fuerzas de mercado, alin cuando se prevean distintos
grados de Tntervencidn del Estado. La internalizacidn de
costes ambientales y de asignacidn por agotamiento de re-
cursos mediante el sistema de precios, resulta dificil.

2. Parece que un acceso mis equitativo a 1os recursos es una
condicidn previa a cualquier estrategia adecuada al Medio
Ambiente y para un enfoque orientado a las necesidades so-
ciales. En especial, debe extenderse a Tos agricultores
el 1libre acceso a la tierra y la seguridad de su tenencia,
ya sea sobre bases colectivas y/o individuales,

3. En un sistema realista, los principios de una mayor racio-
nalidad social deben ser considerados como 1ineas de con-
ducta para la elaboracidn de politicas, ya que implica un
proceso de aprendizaje social a large plazo caracterizado
por la audacia de las politicas a trazar dependientes de
Tos sistemas econdmicos, sociales y politicos imperantes.

6. ECODESARROLLO DE UNA REGION DEPRIMIDA: EL SURQESTE.

Ud‘i’:
En Ta Republica Dominicana, donde|han hecho un recorrido por su

problemdtica econémica y social, pasando por una visidn global de la sociedad
y la problemdtica del Desarrollo y del Subdesarrollo, imagino que ya habrédn
hablado de 1a planificacion como instrumento del Desarrollo ¥ como proceso de
de la politica econdmica y social del Estado. Es ese el marco donde se ha mo-
vido toda nuestra pequefa charia sobre Tos problemas ambientales ¥ sus posibles

soluciones estardn situadas dentro de ese marco de referencia.

A nivel mds general, parece razonable dudar si el concepto central de
la planificacidn es el de la optimizacidn y, considerar la dialéctica de fines
y medios en la planificacién multidirecional. Es necesario ver el proceso de
planificacidn como un cambio reiterativo de informacidn entre los agentes y un
organismo central administrativo o como una discusifn de fuerzas entre represen-
tantes de diversos grupos socfales que siguen determinadas reglas instituciona-

Tes.
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La planificacién participativa puede que sea el nico métedo prac-
tico de integrar Ta preocupacidn ambiental en la planificacion. A la luz
de las consideraciones anteriores y teniendo en cuenta 10 posible en un fu-
turo inmediato, proponemos las sigulentes areas para la organizacidn de pro-
yectos de ecodesarrollo en un ecosistema limitado (Por ejemplo: La Regidn

Suroeste, que es ademds, un drea degradada y deprimida):

1. Afadir a Tos indicadores sociales, uUn conjunto de indicadores
ambientales, En una primera etapa esto implica un asfuerzo conjunto de in-
vestigadores sociales y fisicos y luego trabajos de metodologia de la plani-
ficacidn. Si se desea incluirlas en la parte operacional del proceso, debe-
ria prestarse atencidn, no s6lo a los minimos sociales y puntos criticos,

sino tambi&n al comportamiento de las variables,

2. Evaluar las tendencias actuales de la planificacidon a largo
plazo en lo que se refiere a los procedimientos metodoldgicos e institucio-
nales que buscan integrar la preocupacidn medioambiental en los procesos de
planificacion, Este tema también debe ser enfocado interdisciplinariamente.
Un subproducto de estas investigaciones y modelo de planificacidn podria ser
la asimilacibn por Tos planificadores econdmicos de Tas nuevas ideas sobre
la planificacidén territorial, ecoidgica, urbanistica o socialsy una hipd-
tesis de trabajo que podria tomarse seria clasificar las diferencias exis-
tentes entre la planificacibn a corto plazo y a largo plazo, en términos de

impacto.

3. En Ta medida en que la estructura institucicnal de la planifi-
cacibn ambiental fuera participatoria, su éxito a largo plazo vendria condi-
cionado por la capacidad del sistema educacional de formar y motivar perso-

nas en éreas de una participacidn genuina en los asuntos plblicos. Deberian
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especificarse las implicaciones que la preocupacdn ambiental y la planifica-
cidon participativa tienen para la educacidn, dando a conocer a los educadores

los postulados de la planificacidn ambiental.

4. Diversos proyectos importantes de desarrollo 1levados a cabo

con ayuda extranjera, han destruido los medios ambientales sociales. Es ur-

gente la necesidad de medicién del impacto ambiental de esos proyectos para

identificar la inadecuacidn en su concepcidn o planificacién y proponer medi-
das adecuadas, asi como las condicionantes del medio fisico para Ta situacidn
en el espacio de los proyectos de desarrollo y/o de los programas y subpro-

gramas de éste,

Estas medidas deberian basarse en To posible, en métodos de utili-
zacion de trabajo que a su vez se conviertan en proyectos pilotos de planifi-
cacidn participativa. E1 meollo de la investigacibn deberia ser )levado a
cabo por los sectores afectados, si bien deberian participar todas las dis-
ciplinas en juego (multidisciplinario y multisectorial). Solo asi, se puede

asegurar un proyecto de ecodesarrollo o de planificacidn integral.

Esto significaria y repercutirfa en como usar los Recursos Natura-
les renovables y no renovables, en el uso de la Energia y su reciclaje, en la
forma de rediistribuir el ingreso y la poblacién, la diversificacidn de la Agri-
cultura y la Industria, asi como la real transformacidn y camhio social y cua-
litativo de la poblacidn, todo esto con el fin de elevar la calidad de vida de

1os miembros de Ta comunidad.

Arq. Grethel Castellanos
Coordinadora de la Unidad de Estudios Ambientales
Secretariado Técnico de Ta Presidencia

GC/ae,



Apreciados amigos:

Me toca abrir esta Jornada Ambiental donde espero que, de una forma

nunca antes utilizada, el andlisis multidisciplinario, podamos identificar y

.analizar Tos principales problemas ambientales de nuestro pais, y es precisamen-

te en nuestra calidad de Directora del Departamento de Medio Ambiente del Secre-

tariado Técnico de la Presidencia que los felicito de antemano por afrontar la

dificil tarea de:

1., Identificar los principales problemas de nuestro medio ambiente

fisico y bioldgico {Tierra, Agua, Aire, Flora y Fauna).

2. Analizar las causas e implicaciones econdmicas, sociales y tec-

noldgicas de dichos problemas.

3. Presentar una declaracidn de principios para con el medio ambien-

te dominicano,

A través de una evaluacidn de cada recurso mencionado, estable-

ciendo su status actual;

- Realizando un andlisis del uso y manejo de} recurso en el pasa-

do y en el presente;

- Identificando las limitantes bdsicas del desarrollo, tanto las
estructurales como tas coyunturales (en el orden econdmico, soO-

cial y tecnolbgico)

- Estableciendo tentativamente Tos lineamientos basicos para po-

19ticas nacionaies, regionales y locales y de esta forma enfren-

tar y solucionar problemas identificados a nivel de:
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1

Sectores con poder de toma de decisiones

Instituciones gubernamentales

T

Comunidades,

£s un programa ambicioso, tanto cualitativa como cuantitativamente,
pero estamos aqui, hemos aceptado el reto y pensamos que, aiin cuando en pocas
ocasiones como &sta se encara la problemitica ambiental, o tal vez por eso, las
fallas u omisiones en que incurramos nos servir&n en el futuro de incentivo pa -~
ra sequir hacia adelante, sobre todo a nosotros, para quienes las conclusiones
de esta Jornada serdn una valiosa contribucidn para la futura “"Politica Nacio-

nal Ambiental" que pretendemos desarrollar en el mediano y largo plazo.

Entrando en materia, ‘queremos recorrer con ustedes el camino tedrico
y practico del primer tema de la problemdtica planteada . que nos toca desarro-
Tlar: El recurso Tierra er su dimensién espacial, como sustentadora de las ac-
tividqdes econdmicas y sociales de las poblaciones hunﬂnés; el espacio como 6a—
pacidad del territOﬁio para 50poftar esas actividades, o bien definido por razo-

nes geograficas (espacic marino, natural, etc.)

En este sentidoc, el territorio es un returso; y un analisis de éste
introducird Yos criterios que hagan posibte los fundamentos del Ordenamiento Te-

rritorial,

Dada lo sintétice de esta Jornada no podremos analizar todos los con-
ceptos ecoldgicos que inciden en la planificacion del recurso. Sin embargo, de-

ben tomarse en cuenta los conceptos de:

- Productividad primaria y produccisn =
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- Eficacia de los ecosistemas y
- Productividad de estos ecosistemas, ya que Jas bases fisicas de

‘una economia nacional constituyen su infraestructura.

Algunos elementos de esta infraestructura natural (extensidn, situa-
cidon geografica, subsuelo) no son susceptibles de transformacidn y otros, si,
(vegetacién, clima, orografia, hidrologia).

EY concepto de recurso natural es un conceptolfunciona1: el recurso

"no existe hasta cuando e) hombre {agente planificador) evalia la utilidad de ese
elemento. El territorio en ese sentiddﬁﬂe] conjunto de recursos naturales o pre-
ducidos por el hombre para Tos que 1a posicidn del suelo da el control” (Bar?owe);

‘concepto que incluye las siguientes dimensiones:

- EY territorio es un espacio en el cual la vida puede existir: EI

espacic es inalterable.

- E1 territorio es un agente natural (bidsfera) y como tal, estd so-

metido a alteraciones humanas.

- E1 territorio es también considerado como "factor de produccign”

y asi interviene en la economia.

- E1 territorio puede ser considerado un-"bien de consumo", por

ejemplo en el mercado de solares para la construccidn.

- El1 territorio puede también ser considerado con relacidn a su si-
tuacién en el contexto geogrdfico y econdmico. (Su valor y su

utilizacién estén determinados por su localizacién y accesibilidad).
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- El1 territorio puede ser estimado igualmente "por su status juri-

dico".
- El territorio constituye iqualmente, un capital.

Con el objeto de conciliar todos estos conceptos, se propone adoptar
el concepto econdmico de territorio; considerado como recurso natural es el re-
sultado de una evaluacidon hecha por el hombre para alcanzar ciertos fines (ca-

racteristicas biofisicas y valores que le estdn unidos)

El territorio o espacio natural que hemos visto debe ser pues, con-

siderado como un recurso natural para los fines de la planificaciodn.

Partiendo de que la planificacién es un proceso racicnal de toma de
decisiones y apoydndonos en que las variables econdmicas no reflejan los proble-
mas territoriales, el Desarrb]]o puede mostrar altos ritmos durante largos pe--
riodos y ;fn embargo, estar provocando, como ocurre en nuestro pais, la deteori-
zacion progresiva de la funcionalidad del territorio, 3‘ésto, a costa de una acu-
mulacién de deseconomias de gradiente continuo con lo cual habrdn de destinarse
antes 0 después mayores inversiones a remodelaciones, reestructuraciones y otras
actividades improductivas para sotener tasas de crecimiento inferiores contra-

rias a 1os ogros que como meta se proponen Jas peliticas de desarrollo.

Han de establecerse por tanto, relaciones equilibradas y articuladas
basadas en una jgualacidn de la rentabilidad de las inversiones gque tomen en cuen-.

ta el impacto econdmico de los beneficios no evaluados directamente (externalida-

des},
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La planificacién deberd por tanto concebirse y ejecitarse confor-
me a una jerafquia de valores, donde los objetivos sociales y territoriales
deben ser prioritarios, precedido por criterios uniformes de selectividad y

ejecutada sobre la base de una cooperacidn integrada a nivel de decisian.

Se trata en definitiva de ampliar la gama de restricciones que se
consideren en el analisis econdmica donde no exita sblo escasez de capital, fi-
ranciamiento de mano de obra, sino tamiién el medio ambiente que tiene capaci-

. dad limitada para sostener las actividades productivas.

Precisamente los estudios ambientales procuran compatibilizar el
desarrollo de la economia humana con 1a§ restricciones impuestas por la econo-
mia de la naturaleza. En ese sentido, se pugde definir el Medio Ambiente COmo
el sisfema de interacciones entre factores fisicos, quimicos, bioldgicos y so-
ciales susceptibles de tener un efecto directo o indirecto;'inmed?étb o0 de lar-

go plazo sobre los seres vivientes y las actividades humanas.

La tierra, por su caracter Onico y por la importancia crucial que
tiene para los asentamientos humanos, no puede ser considerada un recurso natu-
ral ordenado, controlado por individuos y sujeto a las presiones e ineficiencias

del mercado.

Identificacidn de'Pr0b1emas Actuales,

Gran parte del desarrollo que ha tenido y tiene lugar en nuestro
pais, ha estado orientado hacia las exportaciones de nuestros recursos naturales-
[minerales y agricolas) y también al establecimiento de grandes enclaves indus-
triales (explotéciﬁn de ferrﬁnique], oro, cafia de azlcar, etc.) que ha tenido
como consecuencia presiones ambientales, causando deformaciones en nuestro espa-

cio nacional.
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E1 proceso continuo de urbanizacidn y otros programas de asentamien-
tos humnos junto con una tasa de crecimiento demogrdfico alta, provocan serios
problemas de salud y de administracion de la tierra a falta de un desarrollo de-

bidamente planificado y ordenado del territorio.

/" la intensificacion del desarrollo agricola podria hacer que las ta-

sas de deforestacidn mayores provoguen degradacién del suelo, erosidn, destruc-
¢ibn de cuencas hidrogrdaficas, disminucidn de las fasas de recarga acuifera, se-
dimentacidn de los rios ¥ Eambios de clima, ademds de esperar que aumente el em-
pleo de fertilizantes inorginicos y productos quimicos para usos agricolas, con

los problemas ocasionados si su utilizacidn no es supervisada y controlada.

E1 monocultivo en nuestro pais ha resultado ser una seria limitante
estructural de las actividades econdmicas y, ‘como consecuencia, ha causado de-
formaciones en el patrdn esphcio nacional causando presiones severas sobre unas
partes del territorio en detrimento de otras, debido a la sobre explotacién y
sub-explotacidn, ocasionando consecuentemente, prob1emas ambientales severos, a

veces irreversibles,con 1o cual el recurso se convierte en recurso no renovable.

/, "La falta de agua, 1a mala distribucidn de la propiedad agraria, el
injusto sistema de tenencias de tierras, la fa]ta de crédito a tiempo y de asis-
tencia técnica, asi como la escasez o ausencia total de .servicios elementales
de salud, educéciﬁn, energia y otros, conforman un cuadro en Jlas zonas rurales

que sc expresa particularmente claro en el desempleo y subempleo rural”

(Lois MalkOn),
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Probablemente se mantenga la dependencia de los recursos pesqueros.
La pesca intensiva junto con ta tensidn ambiental en el mar ocasionada por
el desarrollo terrestre podria conducir a una situacidn de sobreexplotacidn

de @&sta,

Probablemente crezca el turismo, una de las industrias mas importan-
tes del area provocando mayor tensidn en las areas costeras, asi como oroblemas

sociales y culturales,

A medida que crezca el desarrollo, aumentara el consumo de energia,
teniendo que desarrollarse fuentes alternativas de energia provocando serios

. deterioros del medio natural si no son planificadas debidamente.

En la Repiblica Dominicana, ha‘habido, debido a un crecimiento desi-
gual con el tiempo y con el espacic, un derroche de inversiones, especiaimente
en una enorme infraéstructura urbana, generando la macrocefalia de nuestro sis-
tema urbano debido al modelo de desarrollo impiementado pof los gobiernos ante-

riores,

) "E] uso de los recursos de tierra en la Repliblica Dominicana, ha es-
tado dominado por las necesidades surgidas en sociedades tipicamente agricolas
donde no han e;istido conceptos définidos sobre la explotacién integral de los
" Recursos Naturales, ya que se entiende qué las producciones de alimentos, de fi-
bras y la utilizacion de 1a tierra en el sentido espacial para el desarroilo ur-
bano e industrial deben ser los usos primordiales de la tierra, ya que 105 mis-
mos estardn supeditados a otros usos. Sin Tugar a dudas, estos factores cultu-
rales corresponden a una “Etica de desarrollo" y han sido elementos determinan-

tes en el manejo de la tierra de la nacidn" (M. Peia Franjul-Ensayos Ecolbgicos).
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Uso_ y Manejo del Territorio en el Pasado.

Los primeros pobladores de nuestro pafis vivieron bajo un sistema so-
cial que se caracterizd por la propiedad en comin de la tierra y de 1os medios

de produccion {explotacién del recurso tierra para fines agricolas).

Estas nucleos se dedicaban al cultivo, a la pesca y a la caza, depen-
diendo del lugar donde se encontraban. Los historiadores sefialan que a la 1le-
gada de Tos espafioles (1492) la ista Hispaniola se encontraba dividida en cinco
Cacicazgos:

* Jaragua: que comprendia 26 nitainos (unidad territorial de la

: época).

*  Magud: que comprendia 21 nifainos

*  Marién: que comprendia 14 !

*  Maguana: que comprendia 21 nitainos

*  Higuey: que'comprendia 21 nitainos. : .

Con 1a 1legada de Jos espafioles hay cambios en el sistema social
que implican cambios cualitativos y cuantitativos en el régimen de tenencia de
la tfeera, surgiendo huevos tipos de explotacitn fefritonia] como son la "apar-
ceria" y otras cuyas bases son el pago de renta sobre la tierra o lo que se co—_'
noce como “trabajo a media" o a "ternas", 1lamdndose a los duefios de la tierra

Terratenientes o Latinfundistas.

-Los sefiores feudales espafioles establecen 1o que se 1lamd las Enco-
miendas, las cuales consistian en hacerse dueiio de determinada cantidad de- te-

rrenc autorizado por papeles dados por el Rey.

{
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Ellos introdujeron en Santo Domingo el "trapiche" o mdquina para mo-
Ter cafia de azficar, la cual fue introducida en 1506 traida desde las islas Ca-
narias, ya que aqui podian ellos soner los indios a trabajar como esclavos pro-
duciéndole ésto mayores beneficios. Emgombe es actualmente un vestigio del sis-

tema impuesto por los espafioles de la &poca, apreciandose alli:

1. E1 lugar donde estaba el trapiche

2. El barrancén donde dormian los esclavos

3. la residencia del sefior latinfundista

4. Lla capilla donde practicaban sus ritos Fe]igiosos y ademas,

5. 'E1 embarcadero ya desaparecido en el Puerto de Haina.

La historia de Tos latifundios es la historia de nuestro desarrollo,
ya qué la tierra fue considerada como un recurso bdsico debido a su riqueza na-

tural y a su vocacibn agricola.

Su existencia fue y sigue siendo una de las limitantes estructurales
basicas para nuestra economia, pues la tierra subdti]izada, sobreutilizada, 0 sim-
plemente mal manejada, produce y ha producido,un desarrollo desequilibrado en

nuestro espacio nacional.

Para fines del 1800 y comienzo dei 1800, Jos Estados Unidos de Améri-
ca ya desarrollaban el sistema capitalista de produccidn, donde grandes indus-
trias poblaronhsu territorio. En la necesidad de materia prima barata y mercado
para sus productos, los inversionistas americanos }legaron a nuestro pais poco a
poco. Antes de los ingenios azucareros movidos a vapor, 1os cuales fueron intro-
ducidos en 1870, los primeros ingenios americanos aparecieron conjuntamente con

los bancos y las empresas financieras {Central Romana Corp. 1911} y su fundamen-
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to Tegal y juridico fue la "ley de tierras” promulgada por el gobierno militar

norteamericanc en 1920 (Melvin Knight).

Para simplicar las cosas la ley establece que la posesién de un te-

rreno durante diez afios consecutivos y cumplidos el dia 1lro. de enero de 1921,

da un titulo limpio de propiedad. Los abogados americanos valiéndose de algu-

nas ambiguedades en el 1enguaje, discutieron ante los tribunales dominicanos que

- en el caso de las empresas azucareras debia considerarse que la posesidn de diez

anos para obtener la propiedad por prescripcidn, podia computarse en una &poca
anterijor o posterior a ta fecha de la ley, utilizando ésta para obtener grandes

cantidades de terrenos.

En 1925, existian en el pais 25 centrales azucareros, de los cuales,

12 eran propiedad norteamericana, 11 eran italianos y 2 eran dominicanos.

La mayor parte de las compafiias extranjeras se dedicaban al cultivo
y la ganaderia,posejendo arandes latifundios (tipo feudal de produccién) contro-
lando la parte principal de nuestra economia, Los terratenientes se veian per-
judicados en cierta medida por estas compafiias extranjeras, pues les quitaban
tierras que ellos podian acaparar, pero le aseguraban por otra parte compra de

sus productos, aunque al precio establecido por ellos.

Los campesinos sufrieron también la consecuencia de las inversiones
extranjeras, ya que fuercon desplazados de sus finguitas, no teniendo otro recur-

S0 que convertirse en colonos de los ingenios azucareros, credndose la clase obre-

ra nacional m&s importante: el colono azucarero {bracero).
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Habria que afiadir las formas tradicionales de explotacién de la tie-
rra, que mediadas por situaciones culturales e ideolégicas, persisten. Aunque
en'magnitudes cicrtamente cada vez de menor proporcidn, éstas siguen reprentan-
do uma subexplotacién de los recursos productivos existentes. Si bien desde un
tiempo aca estas formas atrasadas de produccién pierden terreno, no se puede ig-

norar su persistencia como algunas novedosas manifestaciones de las mismas.

Ast, dentro de los cambios aparentes en la propiedad formal de la
tierra,.observamos como se reiteran la aparceria y mediaria, férmulas de arren-
damientos de tierras, equipo y fuerza de trabajo, usado en los programas de la
Reforma Agraria, asi como en la exp?étacién de las §reas caneras y las fincas es-

tatales durante todos los gobiernos anteriores.

Deformaciones Estructurales, Sociales y Culturales.

Las mayores limitaciones al proceso de desarr611o, son las que sur-
gen de los problemas estructurales, ya que 10s coyunturales por su naturaleza,
pueden ser superados con cierta facilidad. S$i bien esta situacidn ha variado
notorijamente a partir de 1961, es evidente que tadqvia existen factores y condi-
cionantes cuya esencia no se ha nwdiff&ado.‘ Puecde, en consecuencia, tener dis—_-

tintos desequitibrios due estan afectando el desarrollo del pais:

1. Desequilibrios Sociales
2. Desequitibrios Sectoriales

3. Desequilibrios Regionales,
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Los desequilibrios sociales provienen de una desigual distribu-
cion del ingreso, tanto en Jas dreas rurales como en las urbanas pese al al-

to crecimiento econdmico (Plandes 26).

Como sefiata el Diagndstico del Sector Agropecuario 1976-1936; la
distribucidn del ingreso disponible de )a poblacidn total, muestra una fuer-
te concentracion a: la par que una parte de la poblacidn tiene que endeudar-

se y reducir sus niveles de consumo.

La distribucion del ingreso no es mds que un resultado de la for-
ma en que estdn repartidas las fuentes que lo generan; hay una gran caoncen-
tracion de la propiedad y la riqueza en un grupo reducide de la poblacion,
aymentando ésto por ) propio mecanismo de desarrollo. }

En las areas rﬁra1es, el indicador mds expresivo de la concentra-
cldn de las fuentes de ingreso se presenta en el régimen de tenencia de la
tiérra,que es el factor principal de la produccfﬁn en la actividad econdmica

predominante,

~.Como indica el cuadro I, si las superficies inferiores a 50 tareas
pueden calificarse como pequefias propiedades, resulta indispensable que el
96,02% de las fincas son minifundiarias y apenas represeﬁtan el 8.2% de la
superficie fota?. En el otro extremo, el 1.03% de las fincas-cubren el 39.
34% de la superficie, con un promedio de 4,833.89 tareas por finca. Esta es-

tructura de la propiedad tiene que provocar inevitablemente, desequilibrios

territoriales y ambientates considerables.



ESTRUCTURA DE TENENCIA DE LA TIERRA 1973

(en porciento)

Tamafios de NOomere de

) _Superficie Superficie

Finca . TFincas Ocupada Promedio
% % (en tareas)

0-10 16,34 0.u48 | 3.73
11-20 - 15-02 1.63 13.69
21-50 ' 2U4-66 6.09 31.13
51-100 20.47 | 9.32 57.40
101-300 . | - 11.03 12.13 138.75
301-500 10.20  26.03 ‘ 321.77
301-2000 _ 1,25 L.98 502.48

2000~ Mas 1.03 - 39,34 H832.89

100,00 ) 100.00 126.13
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.Los desequilibrios sectoriales provienen de una estructura produc-
tiva que conserva las caracteristicas de una economia desintegrada y desequi-
iibrada. Las actijvidades de produccién se concentran en las etapas primarias
y carecen de significacion las etapas transformistas. La mayor parte del pro-
ceso industrial conc]uyé en 1a base de los bienes primarios semielaborados y

s6lo con excepciones se 1lega a las G(ltimas fases de manufactura,

La integracidn agroindustrial es escasa, aunque se le pretende dar
énfasis en el modelc actual. La mineria, que es la actividad de auge mds re-
ciente se coﬁcentra en la fase estractiva, no llegando a la metalurgia en nin-
gin rengldon. Se siguen agudizando ademds, los desequilibrios sectoriales de-

bido al estancamiento sufrido en el pasado reciente por el sector agricola.

Tratdndose de un pais cuya potencia de desarrolio se apoya bdsica-
mente en Tlas ventajas naturales de Ta agricultura, el relativo atraso de esta

actividad adquiere cardcter de desequilibric sectorial agudo.

Desequilibrios Reaionales.

Las ventajas comparativas obtenidas con la disponibilidad de los
recursas natura1e§ y la orientacién de la infraestructura bdsica, han sido
factores prinﬁipa1es para generar desequ{]ibrios de niveles de vida y concen-
tracién de las riquezas en sdlo algunas dreas territoriales, ocasionando una

deformacidn en la estructura del territorio,

La concentracién de Ta produccidn y consecuentemente de la pobla-

cibn. en ciertas areas del terriroric, ha dado como resultado un excesivo uso
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de la tenencia urbana que a consecuencia de Ja falta de controles, ha degenera--

do en un uso andrquico y sobreutilizado.

En gran medida, la solucion actual es un resultado del esquema de
crecimiento hacia afuera que, al sustentarse en la explotacidn de Jos recursos
naturales para satisfacer el mercade externo did Jugar a la concentracidn del

désarro]lo en algunos puntos del territorio.

» La construccién de una estructura econdmica encaminada a explotar los
‘recursos nacionales, diferencia trés regiones que al organizar el espacio nacio-
nal dieron por resultado tres Wieles distintos de desarrollo y organizacion re-
gional interna, generandose los desequilibrios no s&lo a nivel de regidn, sino

:interregionales. (Ver cuado poblacidn total).

Evaluacion del Recurso. {Ver Apéndice I).

La intensidad del uso del recurso tierra depende principalmente de los
6bjetivos que incentivan su utilizacidon. Existen tﬁatro niveles bdsicos para de-
terminar la intensidad de su uso: Capacidad de Produccidn Sostenida, Uso Inten-
sivo, Asentamientos Humanos y Preservacidn de Espacios Naturales, (Marcos Peia
Franjul.- Ensayos Ecoldgicos). Como hemos visto, el uso intensivo y los asenta-
mientos humanos han dominado la intensidad de uso a través del desarrollo histé-
riﬁo del pais, pero en los Ultimos anos la preservacién y regeneracion de dreas
naturales estd adquiriendo importancia.

Si bien el pais no estd excepcionalmente dotado de recursos naturales
tiene las suficientes ventajas como para sustentar un desarrollo mediante un apro-
vechamiento mis racional del recurso tierra. La RepGblica Dominicara tiene una

extensibn de 48,442 KmsZ (incluyendo las islas adyacentes). 47,682.98
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Kms,2 han $ido clasificados por el Estudio de Evaluacién de los Recursos Na-
turales, de la OEA, en ocho (8) clases de suelos diferentes que se pueden a-

grupar en tres categorias:

a, Suelos Aqricolas: cubren suelos de clase I, II, III y IV y

20% clase ¥V, 22.4% del total que representa.

b. Suelos Ganaderos: que cubren un rea de 10,468.24 Kms. 2 y

ocupan los suelos clase V (el 80.% restante) y clase VI y re-

presentan un 21.6% de la superficie total.

¢. Suelos-Forestales: y de reserva que.ocupan la mayor parte del

pais (el 54.4%) y pueden ser explotados racionalmente para la
produccion de madera y productos forestales y en meros medida

pastoreo limitado e intercalado.

En cuanto al uso se ha podido comprobar que los suelos agrico1és
no estin siendo explotados adecuadamente, pues el ‘drea sembrada es menos que
el potenciaf lo que indica que estin siendo destinadas para fines ganaderos.
La ganaderia se caracteriza por Ta gran area qué asigna a la alimentacion de .
los animales vacunos y ésto hace que sea altamente ineficiente, debiendo tomar

. &reas con vocacidn agricola y forestal, causando su subutilizacidn.

Sealn reccmendaciones de UARITAT: Conferencia de las Maciones Uni-
. N . . ..
daé sobre Asentamientos Humanos: La Tierra, por su caracter unico y por la
fmportancia crucial que tiene para 10§ asentamientos humanos, no puede ser tra-

" tada como un bien ordinario, controlado por individuos y sujetos 2 las presio-
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nes e ineficiencias del mercado. La propiedad privada de la tierra es tam-
bién un instrumento principal dc acumulacién y concentracidn de riqueza y por
copsiquiente contribuye a la 1njustic1a social; si no se controla, puede con-
vertirse en un grave obsticulo para la planificacién y aplicacién de proyec-
tos de desarrollo. La justicia social, la renovacidn urbana y el desarrollo,
el suministro de viviendas decentes y de condiciones saludables para las per-
sonas sdlo podrdn lograrse st la tierra se usa en interés de la sociedad en

5U tota]idad.ﬂ

Por el contrario, el modo de utilizar el suelo deberia determinar-
se de acuerdo con los intereses a largo plazo de la comunidad, en especial da-
do que las decisiones acerca de los lugares donde van a desarrollarse ﬁctivi-
dadéé ¥, por consiguiente, dg los usos concretos del suelo tienen un efecto
duraderc en la modalidad y estructura de los asentamientos humanos. La tie-
rra es también un elemento primordial del medio ambiente natural y artificial
y parte ésencial,Qe un equilibric @ menudo frigil. Por consiguiente, es in-
dispensable el control pliblico de 1a utilizacidn del suelo para proteger su

valor como bien piiblico y alcanzar los objetivos a large plazo de las politicas

y estrategias relativas a 1os asentamientos humanos.

Para ejercer diChq‘contr01 con eficacia las autoridades piblicas
necesitan conocimientos detallados de las modalidades actuales de utilizacién
y tenencia de la tierra, leyes adecuadas que definan los 1imites entre los de- )
~rechos individuales y el interds piblico, e instrumentps aptos para tasar el
valor del suelo y transferir a la comunidad, entre otrag cosas, por medio de
impuestos, la plusvalia resultante de cambios en la utilizacidn, una inversién
plblica o decisiongs oficiales u ocasionada por el crecimiento general de la

comunidad.
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Sobre todo, Tos gobiernos deben tener la voluntad politica de ela-
borar y aplicar politicas originales y adecuadas en relacidn con las tierras ur-
banas y rurales; esa debe ser la piedra anguiar de sus esfuerzos por mejorar la

.calidad de 1a vida en los asentamientos humanos.

Tenencia y Uso de la Tierra.

"Aunque prdcticamente toda la tierra cultivable ya forma parte de

" las fincas, la mayor parte de la tierra estd siendo subutilizada. FI gobierno
posee alrededor de 250,000 Has. {9% de las tierras utilizables) que en su mayo-
ria yacen improductiv&s esperando que sean distribuidas y desarrolladas. En se-
gundo tugar, el CEA es propietario de alrededor de 230,000 Has. (8.5% del total
de 1as_tierras), de las cuales alrededor de 130,000 estdn destinadas al cultivo
de aziicar, muchas con rendimientos bastantes bajos y la mayor parte de las cua-
les estdn siendo subutilizadas. En tercer lugar, entre 1,200.000 y 1,600.000
Has. (44 a 58.5% del total de las tierras) correSpbnder1a pasturas de propiedad

privada, dos tercios de las cuales son pasturas mejoradas.

E1-promedio de Tas tasas de carga animal es bajo {una unidad de
animal por Ha.) y podria duplicarse o triplicarse ficilmente con una mejor ad-
ministracibn. Una proporcidn considerable de la tierra dedicada a pasturas
(tanto como 450,000 Has) podria ser cultivada, acarreando mayor creacifén de em-
pleo y un producto de mayor valor., En cuarto tugar, el resto de la tierra uti-
lizable (alrededor de 800,000 Has.o 30% del totoal) estd dividida en aproximada-
mente 300,000 fincas. Un pequefio porcentaje de "ellas son unidades comerciales
de tamafio mediano que emp]eqn métodos modernos de produccidn y tienen rendimien-

tos adecuados.
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Sin embargo, la mayoria son minifundios que emplean métodos primitivos de pro-

duccién con muy poco acceso a la asitencia técnica o al crédito y con rendi-
mientos extremadamente bajos. Finalmente, hay alrededor de 100.000 trabajado-

res rurales que carcen de tierra.

Durante-muchos afios el Gobierno ha redistribuido tierras a fin de
darle a Tos campesinos que carecen de ella una oportunidad de ser propietarios
de sus propias fincas, a fin de permitir la consolidacidn de 1os minifundios
en unidades de tamafic mas viable y para elevar el grado de utilizacién de la
tierra. Entre 1962 y 1972, el IAD distribuyé 108.600 Has. a casi 21,000 fami-
1ias. En 1972 el Congreso aprobd uﬁa ley que permite expropiar las fincas que
cultivan arroz en tierras regadas por cana1e§ construidos por el Gobierno, siem-
pre que excedan 31,4 Has. {500 tareas). También permite la expropiacién de las
fincas que exceden entre 120 y 300 Has., seglin la calidad de la tierra, siempre
- gue no se usen para el cu]f%vo de la cafa de az@car. Entre 1973 y 1975 el IAD
distribuyd otras 56.100 Has. a 11,500 familias. Lé méyor parte de esta distri-

bucidn se hizo en 1973 y desde entonces el ritmo ha disminuido notablemente.

Los esfuerzos del Gobierno en matefia de reforma agraria ha obte-
nido resultados buencs, perc limitados. Lo mds probabie es que las 32,500 fa- ~
milias que recibieron tierras en el periodo 1962-1975 contribuyeron a la produc-
ctan de alimentos y mejoraron sus ingreses. Sin embargo, eran una proporcion
| pequefia del total que necesitaba tierras, que comprende a los menos 400.000 fa-
mitias (300,000 familias que tienen menos de 2Has. y 100.00C trabajadores agri-
coltas que carecen de tierra). Si se fuera a continuar a este ritmo, la reforma
agrarie alcanzaria cada afio a menos del uno por ciento del grupo a que estd des-

—

tinanda, y por tanto no pregresarta hacia la solucibn del problema y ni siquiera
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mantendrfa la posicidn relativa actual en vista del aumento de la poblacion.
Adem&s, con la excepcidn de algunos asentamientos con cooperativas que han te-
nido. 8xito, la mayoria de los agricultores que recibieron tierras han conti-
nuado usando los métodos tradicionales de cultivo con rendimientos extremada-
mente bajos. Sus ingresos son apenas superiores a los niveles de subsisten-
cia, Pocos asentados han recibido titulos de dominio firme y definitivos, lo
que hace que muchos de Tos beneficiarios dependan de los administradores del

asentamiento.

Las decisiones mds importantes sobre la Reforma Agraria las toma-
ba el Ejecutivo, a través de CALA. Este 01timo grupo identifica y adquiere las
tierras para transferirselas al IAD, que a su vez estd encargado de la organiza-
cién}'asentamiento y administracién de las tierras de Ta Reforma Agraria.’ La
division de responsabi?idad eﬁtre CALA e IAD fepresentabé una debilidad del ac-
tual programa de reforma_agraria. Se estima al respecto que CALA transfirid al
IAD casi 50,000 Has. que son de baja calidad y que requerirdn grandes inversio;
nes antes que pueda establecerse asentamientos en ellas. E1 IAD estuvo finan-
ciado de manera insuficiente y por tanto, no era capaz de prestar los servicios
que requerian las fincas estatales y los asentamientos que administraba. Los
gastos corrientes que permitian utiltizar las inversiones existentes, eran gene-
ralmente mis productivos que los gastos de capital que se afiadian a la capacidad
ociosa., Fuera de hacer peligrar-el éxito de las operaciones que se estaban lie-
vando a cabo, la financiacién insuficiente del IAD hizo disminuir el ritmo de los

esfuerzos planeados de distribucion de tierras. S$5lo 38% de las propiedades

adquiridas a través del prograra de reforma agraria fueron distribuidas, en tan-

to que aproximadamente 250,000 Has. esperaban ser desarrolladas. Se ha comprao-
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bado que la tierra no distribuida que ha sido objete de reforma agraria estaba
sfendo subutilizada, o yacia sin ser usada y que, en algunos casos, todavia se

encuentra de hecho hajo el control de sus anteriores propietarios.

La aplicacidn de la legislacion sobre reforma agraria ha creado in-
certidumbre entre los aéricUitores de escala mediana y pequefia. Cuando el Esta-
-do expropia tierras generalmente piga una indemnizacidn basada en los precios

reales del mercado, de la cual una cuarta parte se paéa‘en efectivo. E1 saldo
se pagaba a veces en bonos a Targo plazo, a veces en acciones de propiedad del
Gobierno y a veces en'tierras urbanas valiosas. Mientras hubiera temor a las ex-
propiaciones es probable que muchos agricultores dejardn de hacer las 1nversione$
‘necesarias para mejorar la productividad de sus tierras. En aigunos casos, tie-
rras arables de alta calidad vecinas a canales de regadio, se destinaban al pas-
toreo exténsivo en base a aguas 1luvias para evitar que se la clasificaran como

tierra arrocera regada, a la que se le puede aplicar la reforma agraria.

Aunque‘1a tasa de aplicacidn de la legis]écién de reforma agraria
ha disminuido notablemente desde 1974 hasta 1978, la incertidumbre sobre las in-
tenciones futuras del Gobierno seguia desalentando la inversién privada en la
agricultura. Por tanto, la politica de uso de la tierra del Gobierno que ayudd
directamente a una caﬁtidad relativamente pequefia de agricultores, parecia en ge-

neral, haber desalentado la produccion,

E1 logro de los objetivos del Gobierno anterior aqui resumidos, re-
queriria una definicién mis clara de la politica de uso de la tierra para disi-
par la actual incertidumbre. Si las autoridades pudieran restringir la defini-

cidn de las propiedades que serdn objeto de expropiacion, los demds agricultores
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podian empezar a hacer planes para mejorar su productividad y diversificar su
produccidn. Al respecto, puede convenir excluir de la reforma agraria las gran-
des fincas agricolas dedicadas principalmente a la produccién de alimentos o cul-
tivds no tradicionales, cuya productividad no sea inferior a los promedios del
pais,

También pareceria acosejahle permitir la continuacién de las gran-
des.haciendas agropecuarias eficientes ubicadas en tierras que no son adecuadas
para el cultivo, dado que las eccnomias de escala son importantes en la cria de’
ganado vacuno y que subdividir tales propiedades produciria pérdidas de produc-
cibn. Una manera de estimular un uso m&s extenso de la tierra seria fmponer un

impuesto territorial fuerte basado en la capacidad productiva de la tierra.

Al redifinir la politica de uso de la tierra, es Gtil considérar
que 1os propietarios’ de fincgs’muy pequenas §é ven mds afectados por el subem-
pleo y 1a pobreza que los campesinos que carecen de tierras. Como se indicé an-
tes, los GI1timos tienen hayor movilidad que los agricuitores de pequefia escala .
para trasladarse donde haya empleo. En vista de la alta densidad de 1a pobla-
cidn en la Repliblica Dominicana {5.9 personas por hectdreas de tierra arable),
es posible que una politica agricola destinada a incrementar la produccidon y el
empleo en la fincas eficientes de tamafio adecuado, junto con un estimulo fuerte
a la industria que haga uso intenso de 1a mane de obra, una mejor Tegislacion
social protectora y el suministro de servicins tales como; vivienda, salud ¥
educacidn, podrian lograr mds para mejorar el bienestar de la poblacién rural

pobre que lo que podria. lonrar la red{stribucidn de la tierra.
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A diferencia de }as economias de escala que se necesitan para la pro-
duccibn eficiente de carne de vacuno, la cafia de azdcar puede cultivarse en pe-
quefias fincas sin que haya pérdidas importantes de eficiencia. Por tanto, pue-
de haber margen para hacer ensayos con la reforma agraria en las zonas azucare-
ras, Esto podria tener la ventaja adicional que en las zonas donde se cultiva
la cafia hay una alta demanda estacional de mano de obra que podria satisfacer-
se en parte, con agricultores de pequefia escala. Parte de la tierra que perte-
nece 0-es arrendada por colonos, propietarios que residen fuera de sus fincas
¥ que venden la cafa al CEA, o parte de la tierra subﬁt11izada del CEA podria

servir de punto de partida para tales ensayos.

La misidn sobre Empleo de la QIT recomendd que se hicieran asentamien-
tos experimentales de peguefia escala en las zonas azucareras con propiedades in-
dividuales apenas mayores que !0 que es suficiente para mantener ocupada a una
familia cultivando la cafia y con ciertos cultivos de subsistencia, asi como
ciertos cultivos comerciales a fin de complementar ]qs caracteristicas estacio-

naltes del azicar.

Este programa para ser viable deberia estar acompafado de un esfuerzo
para aumentar los rendimientos de la cafia de azicar. .Esto evitaria que el to-
tal de la produccidén de cafia disminuyera, a medida que parte de la tierra se
use para viveres y otros cuitévos comerciales y permitfria que cada familia
generara un ingreso adecuado en efectivo'. (Documento del Banco Mundial: Re-

piblica Dominicana, "Problemas del Desarrollo Econdmico”,)
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Establecimicnto, Lineamientos Bdsicos y Politicas.,

En un estudio reciente del PNUMA, se ha sugerido un métodoc bdsico para
_establecer Yas prioridades del desarrollo en consideraciones ambientales. En
esencia el método consfste,en determinar e} efecto que tendria sobre la sociedad
-1a negacidn de productos y servicios especificos, en lugar del sistema actual de
detérminar el costo de prodﬁécién de esos productos o servicios, mds el costo de
* las medidas de proteccidn ambiental requeridas. Despuég de determinar de este
modo una estrategia de desarrollo, es necesario establecer criterios sobre el im-
pacto ambiental y utilizar conjuntamente ambas medidas. Evidentamente esto es un
ejercicio cuya ejecuciéq es dificil y extensa y es propenso a una gran subjetivi-
“dad. Requiere en los departamentos de planificacién de Tos gebiernos equipos mul-
tidiséip1inarios attamente calificados, , que abarquen las ciencias natura]és,
aplicadas y sociales.. |
Sin embargo, para los fines de discusidn en esta reunjén, se presentan al-

‘gunoﬁ indices jlustrativos de las prioridades det desarrollo, basados en el razo-

namiento siguiente:

Después de realizar‘amplios estudios podria determinarse que los produﬁtos
mis importantes, segln los criterios anteriormente esbozados, son el aire, el agua
y los alimentos y, por implicacidon, la tierra y la energia. £&n segundo lugar, es~
tarjan la ropa y la vivienda. Superpuestos a estos fequerimientos, a fin de dar-
le a la poblacifn una calidad de vida razonable, estarian los bienes y servicios
médicos, educacionales, recreativos y de comunjcaciones. Esto puede conducir a una
tabla de Tndices de prioridades de desarrollo.semejante a la que aparece en el Apén-
dice II. Se éugiere que ef desarrollo de tal metodologia Te dard a los planifica-

dores y gobiernos un excelente instrumento adicional con el cual tomar decisiones

de desarrollo seguras y racionales.
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Medidas Propuestas:

" 1. Ordenamiento del Territorio a través del Desarrolio Regional Integral

con variable ambiental incluida en proceso.
2. Sectores con poder de decisidn.
3. Instituciones: Su responsabilidad en el ordenamiento del territorio

_y medidas de tipo legislativo (controles y regulaciones) que utilizan,

Conclusiones y Recomendaciones.

La planificacidon territorial entendida como ﬁna resultante de la pla-
nificacién econdmica, social y ambiental, tenderd pues a.promover el desarro-
Mo de las éreas deprimidas, cuidando de 1a localizacidn de las actividades
- econbmicas, y la racionalizacién del uso de los Recursos MNaturales, asT como
dando la debida atencién a Ta adecuacidn de los sistemas urbanos a las exigeh-
cias de la calidad de la vida en la actualidad, prestando un especial y urgen-

te cuidado de la preservacién del Medio Ambiente.

Para ello deberd establecer "a priori" las limitantes del medio fisico_-
a la lqcalizaéién de ias actividades de desarrollo tanto en el &rea urbana co-
me como en el &rea rural vy, acordé con ésta, llevar a cabo un ordenamiento ra-
.cional del territorio via los proyectos de Desarrollo Regional, ya que Ja re-
gién debe ser fortalecida como Unidad Territorial de Desarrollo (que puede ser
tratada como Ecosistema,’ porque coincide con limitantes geomorfoldgicas nacio-

nales) y, por por otra parte, constituyen el escenario natural e histérico
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donde se desarrollan las actividades econbmicas y sociales, segin un patrén que

corresponda al de la sociedad-nacién en que estdn insertadas (*).

Asi, las regiones son un subespacic nacicnal diferenciado por 1imites,
tanto geogréficos como socioecondmicos que se concentran en el seno de las re-
giones fisicas. También las desigualdades regionales deben ser analizadas toman-
do en consideracién todas las variables que inciden en su desarrollo incluyendo
la ambiental, las clases sociaies, modelo politico y econémico, formas de merca-
do, sistemas de explotacion de la tierra y los Recursos Naturales de la tierra
etc.

Las politicas territoriales ﬁue es uecesario instrumentar para ltograr

un ordenamiento racional del territorio serdan entonces:

Ordenamiento del Medio Natural Rural, segin factores ecoldgicos fisicos

y de localizacién del sistema urbano-industrial actual, Ordenamiento Urbanistico
| a través de Planes Maestros y Planes Reguladovas, OrQenémiento del Suelo en cuan-
to a uso y tenencias; Ordenamiento de los Asentamientos Humanos, Ordenamiento de
las Actividades fcondmicas; Ordenamiento de Ta Agroindustria, Ordenamiento de la
Funcidn Recreativa, Patrimonio Cu]tura1 y Artisficos; Ordenamiento del Sistema
de Transporte y demds infraestructura urbana y rural; Ordenamiento de Equipamigh—
tos Humanos (hospitales, escuelas, centros, etc.); Ordenamiento de’ las Activida- .

des Secundarias y terciarias del Sistema de Asentamientos Humanos.

Segiin recomendaciones de HABITAT: C(onferencia de las Naciones Unidas

sobre Asentamientos Humanos:

* la estructura espacial es la articulaci6n espacialmente especifica de los ele-
mentos fundamentales de la estructura social (pastgj1s).
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la tierra es el recurso natural mds valiosoy debe ser utiliza-

do racionalmente.

La tierra es un recurso limitado cuya gestion debe estar suje-

ta a vigilancia o control plblico en interés de la nacidn.

E1 cambio en la utilizacidon de la tierra, en especial cuando pa-
sa del uso agricola al uso urbano, seberia ostar sometido al con-

trol y a la reglamentacidn plblicos.

La plusvalia que resulte del alza del valor de la tierra a conse-
cuencia de 1os cambios en su utilizacién, de las inversiones o
decisiones plblicas o del crec1m1ento general de la comunidad, de-
be ser susceptible de recuperacidn adecuada por los organos pub]1-
cos (la comunidad) a menos que la situacifn requiera otras medidas
como nuevos patrones de propiedad, la adquisici@n general de las

tierras por los drganos pablicos.

La propiedad piblica, trénsitoria o permanente, deberia utilizar-
se, siempre que sea_aprOpiado, para adquirir y controlar zonas dé
expansidn y proteccifn urb&nas, asi como 1levar a cabo precesos

de .reforma del régimen de propiedad de la tierra urbana y rural y
proporcionar tierras con servicios a un nivel de precios que per-

mita lograr modalidades de desarrollo socialmente aceptable.

Deberian transformarse las modalidades anteriores de los derechos
de propiedad.para adaptarlos a las necesidades cambiantes de la

sociedad y para que sean colectivamente beneficiosos.
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g. La cantidad de tierra utilizable deberia mantenerse mediante to-
‘dos los métodos adecuados, incluida la conservacidn de los sue-
tos, la lucha contra la desertfficacidon y la salinizacién, la pre-
vencion de la contaminacibén y el empleo del andlisis de la capaci-

~dad de la tierra y aumentarse mediante progranas a kargo plazo de

recuperacidn y conservacidn de tierras,

n. Deberia reunirse y actualizarse constamente informacidn amplia so-
bre las posibilidades, las caracteristicas, la tenencia y la uti-
1izacidn de la tierra, asi como sobre la legislacién pertinente,
de modo que todos'los ciudadanqs ¥ niveies de Gobierno puedan ser
orientados en cuanto a la asignacion del uso del suelo y las medi-

das de control mds beneficiosas.

i
1, E1 proceso de planificacidon debe d4dearse con miras a lograr un mdxi-

mo de participacibn popular.

J. Para que la participacion popular sea efectiva debe existir una
libre corriente de informacidn entre todas las partes interesadas
que deberd basarse en el entendimiento, la confianza y la educa-

cidn mutuas,

GC/ae. .

Trabajo presentadc por la Arqg. Grethel Castellanos,
en la Biblioteca Nacional,el dia 5 de junio de 1979,
"DIA MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE".
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Las formas capitalistas se jeranrquizan a partfin del
capital intennacional; aunque ef capital estatal consolida un
nango Ampontante a ndvel cuantitativo, de mds en mds devdiere
s0cdo menor de aquél. EL capital privado nafive Lncrhementa
su importancia en La vida econbmica domindicana a costa [(mu-
chas veces) del estatal, nesullando ambos mediados pon el
extranfenc. Fsta subondinacidn creclente al capiifal monopd-
Lico, paincipalmente nornteamendicano, chea Las premisas mafe-
rniales para podencsas cornlentes nacionaliszas insugpladas no
4880 pon el empobiecimiento de La nacién a ftraviés de Lo sue-
cibn checdiente de £a nenia nacional, Aino ademds pon Las co-
nnientes de naclonalismo burgués dependiente que, por un nre-
clamo objetivo, discurrnen en Améndca Laiina y en Zodo el Tex-

cen Mundo.

ta moda’idad en su nivel econdmico se Ansdchibe en Re-
piblica Peminicana dentro del capitalismo dependiente, afgunos

de cuyos rasaos salientes senian:

1. La reentrondizacddn del capital f§inanciero norhleame-
nicano en La vida econdmica del pais.

7. la capiacibn de Los punfos vitales de La economia do-
mindicana poh invensiondisias exihanjernos.

3. lLa anticulacién del endeudamiento externo con Los mds
divenssos mecanismos de Lnversidn y ginanciamiento, a
benegficio de Las fransnaclonales.

4. La doble dominacibn def mercado Lmpendalista se pro-
fundiza al consumih interinamente aqueffo que convierns

te af mercado impenial y al producdn paia Este mds del
I’



§0% de Los productos bidsicos de La econemia

- domindiecana.

La dominacidn crecdente del mencade interniorn desde
dentrno von Las corporaciones tLransnacionafes, domi-
nacibn que decanta el nuevo cardeien de fLa depen-
depcide,

La profundizacidén de La dependencia Lecnvldgica,
aungue menos bunda, al desarnrnollanse diversos enfo-
ques criticos acenca de éste canal de dominacdidn.
La depatriacidn de La renta nacilonal por nuevosd y
mis amplios canales plantea como obvia La crisdds
consustancial al modefo dependiente en Pepidblica
Nomindcana.

Junto a estor aswectos, que en el pals tilenen una
Lnedidencia talvez singulan, en Lo que nespecta a
grado y a prnojundidad, se dan fambién cthas carac-
fernisticas genenales para fodo el ambito Latfino=-
amerlcanoc.

Alta Aincidencia de Las agencdias Ainternacionales,
principalmente La AID, el RIP, el Ranco Mundial.
Estas Amplementan como un paguete que Lincluye po-
2iticas, estrategias, y desarrollo y forama de ma-
nejo del medio ambiente.

Tendencias ampliadoras del mencado inferdlor. Su
desarnollo, al calor del capital internacional o
def nacional subordinade {(pdblico y privado), no
Liguida su Amporntancia para Las thansformaciones

radicales en el pais.
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Industrializacién sustitutiva de LAmportacdlones que

ha enrdiquecido Las Lineas establecdidas en ef penic-

do antenion. Aunque el capitaf intfernacional haya
venetracde profundamente en el aprovechamientc de és-

te proceso, se amplian Los rvbros de exporfacidn en
forma difenente al antenior, no s0l¢ en La calidad de
Los anticulos s4ino ponr su magnifud, enire ofnrnas nazo-
nes, por La insencdién del capital internacloant en Las
expontaciones no tradiclonales.

Las ftendencias Aindlacionistas como manerna de acheen Las
posibilidades de eniiquecimiento capitalista. Terden-
cilas que explican, entre otras cosas, La subutilizacdidn
de Las unidades industriales para mantenen Los precdes
de monopolios en el pais, de suenie que el ambiente com-
peiitive ofrecido a Las empresas Zransnacionafes nesul-
te similan ol que Ldienen en ofnos palbes.

De otrno Lado, La produccién de azicar, café y tabacc,
54 bien mantiene un peso signipicativo en su expresidn
natunal, en relacibn con Los demds nenglones de La eco-
nomia, sobre todo al secton industrial nevela avances
muy precardod. Como puede apreciarse, La productividad
se mantiene estancada en Los cuairoe productos phrincdLpa-
Lot de exporntacién. FELLo nefleja tambidn el atrasc de
La economia en genenal y especialemnte del seclor agro-
pecuanio, en helacddén al industrial, no importa que par-

te de 64 tenga su base en el sector agropecudrio.
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Porn otro Lado, puede apreciarse La debilidad de

ese desarrollo de tipo capitalista, dada La subon-
dinacidn al capital inteanacdional. Se desprende

de La misma que La indusirdia domindicana estd dise-
Aada para producdin, de manera principal, arnticulos
alimenticios (pon encima del 60%) y s6Lo en Los GL-
timos Xiempos arnanca un débil secton de construc-
cibn de maguinandas, Andustria quimdca, ele.; peho
sdempre netendiendo su naturaleza de Andusirndia Ldige-
ra.

La defdormacibn econémica def pals pedala apreclanse
en uno de sus aspecios secundarios sobre La exporta-
cibn y La impontacibn por Aduanas. A comienzo del
siglo, existian perspectivas para un desarnollo re-
gional segin Los polos econbmicos , en foano a Los
puertos princdipales del pais. En La medida que se
afianzaba el siglo han sido desplazadas Las aduanas

" de provineias™, Puerto Plata, San Pednolde Maconris,
Montecndisiti, efc.

Eflo nevela a todas Luces un énfasdis marcado en el
desaraollo de La sona aledaiia a La ciudad caplial, en
detnimento del desarnollo panitario del Antenion. EL
modelo econdémico vigente en La R lpdblica Domindicana,
es unilatenal en un doble sentido: no tiene como re-
fenencia ni a La sociedad domindicana en Au conjunto,
ni a toda su geoghafia sino a determlandos inteneses
ublcados en cientas clases y capas, por un fLade, Y

por otrno, en healones arbitrariamente prefendidas .

r
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Segin nuestro parecer al prefigurar La perspectiva panra
un desarnnollo econdmico independiente en Pepidblica Pomindcna
habrin de conjugarse dialécticomentfe Las mds divensas infer-
nelaciones nacdonales e internnaclLonales. MDNominacibn econdmica -
porn Las metrbpoldis centrales vensus "nespuestas" de Las esfruc-

furas econdmicas dominadas en La perdferia.

Nos inZenesa desfacarn pidimeramente y aunque de manera ge-
neral, La transferencia por parnte de Las mefrbpolis capiltalds-
tas a La pernifenia Ratinoamendicana de Las premisas mafeniales -
del capitalismo en fanfo sdslema, por Lo menos como rasers pers-
pective. En segunde Lugan, La influencdla para Zoda Latinoaménica,
y en particufan para Repilblica Domindcana, de La experdencia s0-
cialista dentro del propio continente, desde La década pasada, Lam-

bién como naseno penspecidivo.

Asumimos que en Latinocamérica, como un todo, e han afilanza-
do nelaciones de prndiduccddn de ftipo capitalista en medic [ y mu-
chas veces al calon) de un dilatado proceso de penetracdén del ca-

pLtal internaclLonal, principalmente norteamenicanoc.

Algunos de 204 aspectos mds salientes de &sia penetracddn,

pueden apreciarse en Las L{Lustraciones que siguen:

EZ intencambio extenion con Los FEstados Undides, a fines del
siglo pasado y a comienzos del presente, basado en 2o gfundamentat
en el secton primanic exportador y en el comencic. A partin de La
Seaqunda Guerra Mundial, en el nuevo contexto de fLa dependencia,

este intercambio se afianza en el secton secundardlo sin descontar

camnlofamente Fos antferiohes.



Oueda claro pon demds La manera como el capital f4-
nancieno va copando ef sectorn secundarnio, tal y como decla-
mos, pasando desde el dominio del mencado exterion af con-
thol dikecto del interncambic interno. Dicho pasaje Lo con-
viente en un ente protaabnico de La coyuntuwra econémica de
La produceidn intenna Lo que fiene enfre sus dendvadas cru-
ciakes, no s6Lo el enfrentamiento con el trabajadon Lafino-
amenicano, sAdino el conflicto objetivo de Los capifalistas

nativesd del édrea.

Las anteniones Llustraclones han moitlvado nuestra
asuncibn de que ZLas metnipolis capitalistas, a trhavés de
fLos divensocs mecanismos de dominacién han consumade una -
trnans fenencia paulatina perno sostendida de Las premisas ma-
teniales del sistema capitalista, con sus propias caracte-
nisticas, pero capitalista al fin. Esla vez se LrhadLan
por mil canales en foda La negibn, a benefdlcdo de La prd-

mena fransferencid.

En fa medida que ésta thansperencia se amplia y pro-
fundiza en el continente, el comportamienito de Los domina-
dones adviene dual. Pon un Lado promueven Los més diversos

"programas” para encauzar La economia perdlférica a su Lmd -
aen 4 semefanza ( desarnollismo, reformismo, efc.) y por

otno, disedan y practican £os mds divensos "operativos".

Entne Los paises de Latinoamérnica también se desta-
can dos polliticas conthadictorias. Te una parte Las mds

divensas neafinmaciones o hegateos "intelioentes" a Fas me-
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trépolis para mantenen Las naciones Latinoamenicanas azadas al
sistema capifalista. De ofra, Los dominados que phomueven por
ol contrarnio cambios de todo Zipo para superar aquellas atodu-
nas. Advienen asi Las naices para dos perspectivas en el nivel
subjetivo que mds o menos recogen dos .tendencias de cardetern ob-

jetivo en el fZrnamado de nelaciones econdmicas de Latinoamérica.

Conclusiones Finales:

Muchos de Los avances paopios del sistema capitalisia, se
dan a nivel dominicano, aunque mediatizados porn La obligatoniedad
de acrecentan el capital de Zas potencios centrales; por La au-
sencia de una industriakizacién plena, afianzada sobre el secton
gue elabora medios de produceidn, por La ausencda de una hefoama
agronia demoendfica que moderndice La produccdibn y La Zecndifica-
eidn, etc. FLLo expldica que e? proceso de diferenciacddn del trna-
bajadon pre-capitalista (campesino o anterano) de Las condicianes
de produccibn y consumo, e cumpla de manena distorsdonada y con
importantes negresionesd, ocasionando una distonsién del modelo y

poi ende , un Aimpacto ambiental negativo.

la nelacién de valornes de cambio y valones de uvbo se nesuel-
ve lentamente, no obstante La cuantlia de Los procesos de acumula-
cidn ordginania. La tecnifdcacibn y la productividad también cre-
con con Lentifud cuando no se esfancan o retroceden pon La abundan-
cia de mano de obra barata, junto a ta carencia de Lndustric pesa=
da. EI mencado intendior avanza ¢ la zaga Y & contrapelo delf mercado

intenracionol,

La produccibn de bienes de consumo pensonal predomina tajan-

temente sobre fa producedbn de medios de producceibn, pero &sta du-

n
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menta su aiimo en nelacdibn a etapas anterndiores.
la predisposicidn onganizativa de fa peblacibn segin

Las clases y capas tambibn se incrementan , pPerd sin el conte-

nido democrdtico del Aiglo pasado. Los monopolilos, al tiempo

que niegan Las configuraciones Y valonrnes nacicnales hacen Lo

mismo con Las AnstlLtuciones demochdticas.

Gran pante de Las contradicedlonesd econdmicas del centro,
por su pante, se-dan en fa sociedad domincana l(en su mayoria

agudizadas) funtfo a ofhas no obsenvadas en aquél.:

‘a. la nacién en tanto cofijunto sdingularn versus todo el ca-
pltal e instituciones econdricas impendales.

b EZ checimiento de fas fuenzas producidivas versus su apro-
vechamiento unilfoteral, exacerhado Esle pok La subuldl-
Pizacibn que La precaidiedad def mercado Anterlor impone
o fas unidades productivas {agadlcolas ¢ industrniales)

del pais.

c. Capital vensus frabajo. Fale qltimo despojado porn partida
doble para incrementar Zanto el capital naclonaf como fo-
nénec. Pok su pante el propio capital eniollo debe nedds-
trnibuinse a beneficio de Las metrbpoldis.

d. Soeiabilizacién de La producedlbn verbus privatizacibn de
sus nesultados. La existencia de sectores mercantilistas
impontantes disminuye La maanited chsenvada en Los paises
contrales. Aungue con expresiones hien difenentes €sia

contrnadiceibn se observa principalmente en Los sectonres

I T T B R



e. Finalmente, La contradiceidn enire fuerzas produc-
tivas |(féenicas y humanas} ¢ nefaciones de produc-
cién, cuya solucddn conedla P2os dos conthanios o 04~
cala mundial.

Fate conplicto es particularmente agudo porn La multi-
plicidad de Las seaundas {capitalirzas, mercantiles,
semifeudales) y el atrdso de Las primeras| baje cald-
ficacdidn de La fuernza de trabajo, supervivencda de La
manutactura y tallen antesanal; en el agro, pon efemplo,
medios tan primitivos como Los ‘nstrumentos de madeaa,
eteo.} En Lok secilohres modenncs, no obstante, be dan

avances téenicos y socdales importanites .

la anticufacién de Las contradicedlones senaladas y oXras
tamb.ién agudizadas | anarquia, crecimiento inglacionanio, chléls
pernibdica, ete.) unido a ta mediatizacién de Los avances obfetdivos
propios del sisiema capitalisza {tombién senalados), corsiifuyen
La base mateniak, en su dimens ion interna, para dob penspectdvas
econémicas generales en el pais: lna penspectiva desannollista en
fornno « Lo cual se aghruparian seglin sus internesed de clabses y pre-
fenencias Ldeolbgicas, Pos pantidanios de La rolucibn de éstas con-
thadicelones sin cambilan fa naturaleza del modelc vigqente y La penrs-
pectiva socdalisia que aanuparia Los que, por el contranio Ligan
fa solucibn de esos conflicios a fa negacdidn del capitalismo depen-

diente.

4. FEn fos estudios sobre La dependencia puede aphecionse
of incnemento peamanente de La desnacionalizacibn aub

piciada por el modelo vdigente.
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Ne man era simifan, Los estudios que se hefienen a La
difenenciacién en La propiedad de fa Ziernrna y de

Pos instrumentos de produceddn Lﬂuainén el proceso de
exinanamiento def thabajadon dominicano.

Las que tratan sobre La produccdidn, el Antencambio 4

ol consumo de La mercancia capitaldisia, permiten valoranr
fa subordinacibén de Los valones de uso por Los valores

de cambio capitalista y Ra gennalizacién del interncambio
desigqual de frabajo mediante el salanio.

Con bstos phocesos lanticulados a beneficio del capital
naaionaf o intennacional) neflefen importanies cambiosd
cuantitativos ¢ heales avnces desde el punto de visia
Iéanico, ol Desannollismo, cual sea su modalidad cono-
Cedda, no redime al pdls de La dominacidn de monopoliosd
y, por ello, de La cnlsis estrucutral anexa a edd domina-
oidn. De todos modos, La seinvensifn dentro de La nacidn
de Pa oneciente niqueza domindcana captada hoy por Los
monopolios exthanjenos, sdempre podnd sdgndificar und ma-
yor magnitud de Los cambios aludidos y una mayox Limpidez
en ef proceso de diferenciacdibn. Como correlalo, una mo-
yon fuenza en Las institucdones democadticas y una deden-
sa més viable de nuestrno medio ambierle sobie todo, en
caunto o fa defersa de La soberania nacional y calidad de
vdda.

Pon Gltimo, después de un adnlisdis de Las elapas de dex
sanrollo industnial def pais, concluimos que Las vias de
penetracibr de detrdiono ambiental son bdsicamente Las 44~
guientes:

1. EL modelo de utifizacién de Los Pecursos Nafu-



rales.

2..F2 wso def espacio, La distaibucdin de Las actividades
en éste, y La calidad de La vida.

3. pas relaciones de producedlbn y consumo y

4. FL uso de Las fecnolegies sofisticadas y sus efecios

sohnre el medio

A tnavés de Las cuales Pas interacciones enire Las distdn-
tas variables analizadas a Lo Rargo del procesc de {ndustrdia-

Pilzacibn de Pa nelacién estedo-planificacién delesminan.
. f

a. Una nelacibén biunivoea enitnre el capifal fhansnacio-
nat. 4y el capital nacional gque {ncluye un paguefe fec-
nolbgico-clontifico a La vez que socho-culiunal pre-
detenmiando.

b. Una nefacién dialéctica entae La antendlon neﬂdcién
y ef grado y Ztipo del detenionro def ambiente que fha-
ducimos en La éiguiaﬁia fornmula:

DI1F (PT/PEN} = DA.

Fstas aseveraciones hipoiéticas fendrian gque seh in-
vestigadas con nigor clentifico para demosthar su arado de
certeza, su cardeten cualifativo Y cuantitative, modefo se-
qin arade ¢y Fipo de dependencia, y por Gltino Zea forma como
incide en fLos sistemas afectados Lndicados anfenioamente pand,
en funciénr de bstos pandmetros plantean La forma y Lipo de
politica ambiental viable en cada pais o pane cada negidn leo-

mo el Canibe, Grupo Andino efc.).



LA INTRODPUCCION PF LA PIMENSTION AMRIEMTAL FN FL PROCESO

NE PLANTFIPACION ¥y SUS PROYECCIONFS,

Fnfre 1930 y 1961 el pals estuvo prdctficamente margina-
do del proceso pon el que afravesaron La mayoria de Los pad-
ses Latincamenicancs en La biscueda de soluciones a Los pho-
hlemas econbmicos y socdlales, incluyendo La {ncoaporacién de

La planificaclin en su Lnstrumental ZLebalco.

A fines de 1961 se cnea fa Junta Nacdonal de Plandfica-
edlén, constituyende un hito deteaminantfe en Lo que sucedernia
a partin de esa fecha como incorporacién de La nacionaliza-
eibn en Las decisiones de La admindsiracién pldblLica, mediante
el empleo de fas tféendicas de planificacdén que ya Lenian mu-
chos afos de aplicacdbn, con diferentes matices y con diversos

hesultados, en Améndica Lafina.

Fn un Lapso de pocos anos (1962 - 1965) y a pesar de Lo
accidentade de Pa vida instituclonal def pals, La planifica -
cibn en Nomindicana Zba a enconthrar ¢ a enfrentar Zos obstdou-

Los ya detectados en oirnos palses, tales como:

al La escasez de datos estadisticos confdables para La

sustentacién de Las téenicas de La plandificaciin.

b) La dificultad en traducin ZLas recomendacdlones genernd-
Lo en acciones especificas susceptibles de realizanse, debido a
2a carencia de proyectos de desennolle adecuadamente formulados

y Las Limitaciones Lnstifucionales para nealizan esa farea.

¢) La dificultad en consignar efectivamente en el presu-
puesto de La nacibn Lo necunsos para realizan proghamad ¢  pro-

vdoetos resulfitado de La planificacidn.



d)  La falta de una susfentacidn de La planificacibn en
La nealdidad fisica, esencilalmente Pas canractenisticas 4 el pe-

tencdlal de Fos recunsos naftunales.

Muy poco tlempo LPevd en disefan Las soluciones para 84-
tod problewas esenciales. Fn efecto, en ¢l abo 1965 se ched
medianfe Ley La estructura nacional que se conoce come el Con-
befo Macional de Tesannollo, y en su contexte el Sfechetaniado
Téenico de La Presdidencia que senfa el equivalente de un minds-

fenio deo plandficacibn.

Fn esfa estructura se Lncoaporaron La Junfa Nacilonal de
Planificacibn, La Nirneccddn General de Fstadistica y Censob, y
La Dineccddn Genenal del Presupuesio Macional, conveatfides to-
dos en oficinas nacionales dependientes delf fecretanlado Téend-
co de La Presidencia. Simulifdneamente, s¢ ched con un esfafufo
equivalente, una cuarta oficina, La de Admindstrnaciin ¢ Pensonal.
Esta esfructura ha consenvado su vigencio Legal penc comienza a
sen openativa nealmente en La actualidad, cuando La Oficina de
Planificacibn tiene una ingerencia dinecta en fLa ferarquizaciln
de Los proyectos que se Linclvinafi en ef presupuesio de La nacddn
e Antroduce planes operativeos anualfes en el mahco de Los planes

neglonales que estdn en procese de §ormulacdién.

Por otna pante, indcia una demanda de datos especifdicos
pana La planificacibn de corto y mediano plazo que 2Za Oficdina de

Fstadistica debe genenaxn.

Fn otrno orden de Adeas, también en el afic 1965, La Oflcina



de Planificacién promueve Za elaboracibn de un inventario Yy -
neconocimiento de Los necunsos naturales de todo el pais, -
efenciclo en el cual Ainvolfucra a diferentes insitifuciones na-
cionales y panrna &L obfiene La asistencia técnica de un comité
Lnipantito OFEA-RIN-CEPAL. Como resultado de este ¢fencicio pon
primesa vez el pals pudo conocer un escenantfo de La potenciali-
dad y Las Limitaciones de sus recursos naturales, Lo que servi-
nia de mance de nefenenmcia para muchas gestiones ecaminadas pos-
Lendiormente., Las mds Lnmediatas fuernon La prohibicién del conr-
te de dnboles mediante decneto presidencial, y La nealizaciln
de un L{nventario fonestal a nivel nacional, con fa colaboracibn

de Za FAO; fodo esto en el bienio 1967-1968§.

Paralelamente a este proceso cabe sefalar, en Lo que hes-
pecta a La actlvidad industrial, gue en Los primencs diagnfsticos
y exploraciones del futuro que plantel La 0ficina de Planifica-

cidn Maclonal se enfatizaron Los hechos siguientes:

al La importancia de cue un apreciable conjunto de empresas
indus thiales fuera propiedad estatal, como un resulftado coyuniu-
nal de su anfilaua propiedad por el Dinector, como Lnstrumento po-
tencialmente refornzador de Pas dinecindices que adoptara el Gobilen-

no en matenda de desarnollo Aindusirnieal y scclal.

b) EL aran potencial exisiente y predecible para una Andus-

tria de svstitucdbén de Amportacién.

En La actualidad Las empresas del estado estdn incorporadas
en una Corporacidén de Empresas Fatatales, pero ninguno de Los Go-

bleanes ha canalizado esta realidad en un sentido promocional y de



impacto social, y La supervivencia de muchas de elfas eh

precarda.

En Lo que hespecta a La susiitucidn de importacdiones, ol
proceso se Lnicié con La promulgacidn de La Ley sobre Lncentdi-
vo 4 progecceddn industaial en 1968 que se manidene vigente aun-
que existe una puerte corrdiente de opiniones de que sus posdi-

bifidades estdn prdciticamente agotadas.

A fines del afio 1970 se cred el Fondo para Estudios de
Preinvensibn, adscrnito al Secretaniade Téendicoe de La Presdiden-
cdd, como un esfuenzo mds para genenan una coralente de pro-
yectos compatibles con Los planes de desarrollo, y formulados
con La profundidad necesarnia para sen elegibles como sufefos de

§inanciamiento pon pante de Los organismos Lnternnacdonales.

En ef bienio 1972-1973 se nealdizan dos Andcdafdvas Aimpoi-
tantes en cuanto a proporcionar un marco de referencia mds de-
finido y pana establecen politicas y acclones mds efectivas en
cuanto al aprovechamiento racional y La conservacidn de Los ne--

cunhos natunales,

La primena {ue”fa nealizacidn de un catastro rural que
proporciond una desceadpeibn y evaluacddn de La situacibn pisica,

Legal 4 productiva de cada predio rural.

La segunda fué el inicio de La planificacién negional. En
6ste marnco geoghdfdico mis Limitado, Los recursos naturales fue-
non sujetos de una planificacién mds especifica, ZLegando al
planteamiento y fornmulacdién de proyectos en que La consenvacddn

ena of elemento sustantivo, como el caso de un proyecto de con-



servacdon de suelos destinade a introducin prleticas de con-
servacdin en tlenras erosionadas bafo cultive con nendimdientos

bajisimos.

La gestion amblental reclente (a partir de 1977) parite de
La premisa de que Los hechos politicos y econdmiceos se Adlguen
producdende cofdldianamente, con o sin planificacdidn, con una al-
ta influencia desde el extenior derndvado de La situacidn de de-
pendencia, y en un medio en el que La plandificacidn no se sdlente
indispensable, y donde no se han adopiado formalmente planes de
desarnello. Por consigudiente, se adopta La priornidad de Zrnatar
de inedldin sobre 2os hechos del presente mientras se¢ va elaboran-
do una base amplia de suvstentacidn téendica e institucional que
viavilice La adopedibn y realizacién de Las politicas de desarnoc-

L2lo.

Los hechos del presente, panra Los fines de éste enfogque Los
podemos divddin en planes y proghames por una parte, y en phroyec-

Los ebpecdpdicos.

En Lo que nrespecta a planes y programas, La introduccion de
La planiglcacibn ambiental es La mefa, ya sea en Los programas de
desarnollo negicnal o en ofrnas gestiones de planificacién Lterniio-
hial, como La elaboracidén del PlLan Reguladorn de fa ciudad capital
y La Lncorporacidn de nealamentos para el manejo de cuencas en Lob

proyectos de presa, asri como en el manejo de cosfas.

La paimena expeniencia en planificacidn ambiental negional
se concneré mediante La Ldentificacién y descndpeddn de drneas eco-

Légicamente ceniticas y el postulado de Lineamientos bdsicos pahra



La paéxima etapa previstfa en €sfa dinecceddn es La regio-
nalizacién ambilental como una base para La planificacibn del fe-
wndltonio rhegional, y La formulacién de planes zonales modelo de
ecodesarncllo.

En Lo que nespecta a proyectos . especificos ae trata
de  incoaporer en - Lo Zegislacibn y su reglamentacibn de Las
Leyes de Lncentive, La presentfacibn de estudios de Lmpacto ambien-
tal de Lobs phoyectos o, en ef menor de Los casos, de La infoxrma-
cidn pentfinenie para que Los organdiimos oflclales que regulan fLa
aplicacldn de dichaé-ﬁegeé nealicen La evaluaclén pon &4 mdsmo.

Los casos de estudic actualfmente son:

Lta Ley de promocidn e incentive del desarrnollo furnistico y

Za Ley de incentdivo y proteccdén Lndustrial.

Porn otna pante, como unra accién punfual, se rnealiza y/o se
promueve Za nealizacién de esifudios de impacto ambiental de phro-
yectos polencialmente conflictivos en condideracidn 6 ejeéucién
poh onganismos del estado con Los cuales se mantdenen un esirecho

vineulo de trabajo.

FL Zrabajo para el mediano plazo estd enfocade bajo premdi-
sas que pueden sintetdizanse en La expresidn de Shumachenr.
"Muestra mas importante Ztarea es salin de Za pendiente
por La cual nos desfizamos y comenzarh a ver La foama en gue de pue-
da desannollan ur nueve estilo de vida con nueves méfodes de pro-
ducclén y nuevas pautas de conbumo, un estifo de vida ddisefado pa-

ra La permanencia” (E.P.C.}.

Lla realizacién de una politica de medio ambienfe en nucirtra



economia de merncado requdierne de una puenfe intenrvencién estatal,
y desde Luego, de un amplic programa de reformas juridicas- Lns-
fitucionales. Para efLlo han de establecerse de una forma confi-
nuada y progresiva relaclones arniiculadas basadas en un equili-
brio racional del uso del fernrnitfordio que Zomen en consideracdidn
el impacto econémico y ecolbgico de Los beneficios dinectos y
aquéllos no evaluables dinectamenife (exfennalidades) y La homo-
gendidad de fLas condiciones de vida [calidad), como consecuencda
de Lo cual se producinie un reondenamiento def fternditonic en ba-
se o un reondenamiento del wseo, explotacidn y admindistracdidn ra-
clonal de Los necursos naturales, dando Lugar a La recesaria §4i-
jacién de grupos humanos en asentamientos que garanticen el desa-
arollo equilibrado y fa atencdbn de zonas caraclerisiicas pecu-
Lianes que necesditen un tratamiento especial [zonas desertifica-

das, depnimidas, atrasadas, etc.).

Las acciones se~ efecutardn a ftravés de Areas de Accdin
Paionitanias [(A.A.P.), a nivel nacional, a través de Las cuales se
fijandn aquellas actividades, programas y proyecios considerados
como necesidad en el tiempo y en el espacio (Oradenamiento Terndifo-
rnial) para Lo cual proponemos, ante tode, defeaminar Las condi-
ciones de Medio Ambhiente Maturnal a RLas aciifvidades de planeamienio

en aguelfos sectoresr que asl Lo ameriien.



" FL PROCFSQ DF TNNUSTRIALIZACION FN LA RFPURLICA DOMINICAMA "

Antecedentes

Pada la larga duracién de la dominacién colonial de Fspafia-
mas de tres siglos-, un hreve esbozo de las formas de propiedad aue
han sido durante éste neriodo resulta indispensable para comprender
la importancia de les cambios gue conocieron las formas de prooie -
dad paralelamente a la aparicién de nuevas formas y de nuevas rela-

ciones de produccidn.

Después de haber explotado, en un primer tiermpo, las riguezas
mineras gracias a la utilizacidén intensiva de las fuerzas de ctrabajo
esclava y después, en un sepundo tiempo, de haberse'consnprado a la
produccidn intensiva de azGcar, la economia colonial de la parte Este
de la isla caera en un estado de estancamiento durante mis de dos si-
glos (1540 a 1750). Fstas medidas provocaron la expulsién de la po-
blacibébn de la costa hacia el interior del pais y redujo la actividad

productiva a un estado de economia natural.

Fl pobierno colonial establecid entonces una forma de propiedad
que permitibd que la tierra, principal medio de produccidn, quedara o
volviera de nuevo a las manos de aguellos que iban a constituirse en
la base social de su dominacibébn. Fn éstas tierras, la actividad pro-
ductiva se limitaba a la ganaderia libre y a la nroduccién de bienes

para el autoconsumo.

Las condiciones econdmicas y sociales existentes antes y todavia-

durante la época aue estudiamos y el bajo grado de desarrollo de las-



fuerzas productivas no nermitiercon, sin embargo, gue la tierra fue-
ra dividida, debido a la naturaleza de tal propiedad, oue, general-
mente, no puede en realidad dividirse de una manera conveniente y

equitativa, estando unidas todas las porciones como partes consti-

tuyentes de una hacienda.

Como resultaria imposible repartir pastos, madera, tierras la-
brantiaé y agua a cada unc de los duefios o privarlo de un solo de és-
tos elementos sin ccasionarles perjuicios irremediables, surge la ne-
cesidad de armonizar sus intereses por la comunidad de posesidén bajo

un titulo com(n.

"

Mo es la existencia de un titulo comGn que d& lugar a una " ar-
monia de intereses', seglin una expresidn citada méds arriba, y a rela-
ciones colectivas de propiedad. Para deterwminar el carécter de la
propiedad, deben de tenerse en cuenta las relacicnes reales que man-
tienen los propietarios entre ellos, asi como su comportamiento fren-
te a la tierra. Hemos visto, en el curso del estudio de la rama de
produccién, gue las condiciones de la apropiacién de la tierra, el de-
recho a su explotacidn, no son los mismos para todos los poseedores de
tierra, que cada uno acavara una cantidad diferente de tierra, que al-
punos la cultivan ellos miswos y que otros utilizan la fuerza de tra-

bajo ajena.

Fn su texto de 1837, Bond nos da una idea de la importancia de
las tierras comuneras en el pais: ''podemos muy bien decir que la pro-
piedad, salvo la deslindada del Cibao, no tiene leyes en la Reptblica,

porque casi todos los terrenos son comuneros, y esto es una de las fal-



tas mds trascendentales en la legislacién’.

Fl sistema de los terrenos comuneros es, sin duda alguna, la
forma dominante de proriedad privada de la tierrs que existe en el
pais, en la época que estudiamos. DNecimos privada, en el sentido
en que la tierra no es propiedad pablica, ni es, a pesar de ciertas
apariencias una formra comunitaria de propiedad. Femos visto que si
bien existe una cierta comunidad de posesién de los pastos, de los
puntos de agua y de los htosques, el uso y el usufructo de una parce-
la determinada son tnicamente el nrivilegio de aauellos que la po-

Seen.

Poder controlar las ricas propiedades del Fstado serd, a pnartir
de esa época, uno de los mbviles que animaradn las diferentes clases

sociales poseedoras, en su lucha por el acceso al poder politico.

Aparte de no estar claramente delimitada la propiedad del Estado
generalmente permanece baldia, no corresponde en nada a la propiedad
de un estado empresarial, promotor del desarrollo de las riquezas. Las
pocas concesiones otorgadas a particulares para la construccién de vias
férreas, por ejemplo, no modifican el carédcter atrasado de la propniedad
del Estado. Pués, la propiedad del Fstado juega m&s bien un papel de
dominacidén politica que un papel econémico de desarrollo de las fuerzas

productivas.

Separamos la oropiedad del Fstado propiamente dicha y la de las
comunes y municirales porque estas tiltimas, las cuales constituyen los

elementos bésicos de la orpanizacién administrativa manejan de forma-



autdénoma el patrimonio que tienen asignado.

Fl arrendatario tiene derecho de poseer la tierra mientras pa-
gue regularmente. Los arrendatarios se inscriben en los registros

de tierras municipales.

La iplesia catdlica es una institucidn que, a través de sus
diécesis, parroquias, etc., tiene una organizacidén administrativa
propia. Las autoridades le concedieron estas tierras durante el pe-
riodo de colonizacién, haciendo de tal forma de ésta institucidn uno

de los principales pilares del gobierno colonial.

Su carécter de gran propietario de tierra explica, en parte,
la influencia ideolégica y politica que ejerce la iglesia sobre la

poblacidén dominicana.

Vimos que en los terrenos comuneros existen varios co-propieta-
rios: Aquellos que poseen un peso y aquellos que poseen quinientos.
Existen, pués,. propietarios que, bajo la forma de terrenos comuneros,

poseen prandes extensiones de tierra.

Hemos visto gue la gran propiedad domina en las ramas de la gana-
deria vy explotacidén forestal. Oue lo empleen como guardianes de sus
ganados, sin vagarles, o que los empleen como a cambio de un salario
como cortadores o transportadores de madera, los grandes propietarios
someten .a..los campesinos que viven en sus tierras a relaciones de ti-
po patriarcal. Someten también a los campesinos a su dominacidén eco-
némica y politica arrendé&ndoles sus tierras.

Esta actitud del eran propietario frente al suelo y las relaciones so-



ciales que se establecen entre los grandes propietarics y los habi-
tantes del campo son los elementos que constituyen el contenido real

de ésta gran vropiedad rural.

La pequefia propiedad campesina tiene diversos origenes. Provie-
ne en parte, de la existencia de terrenos comuneros que permite adqui-

rir un pequefioc pedazo de tierra con una poca cantidad de dinero.

Este proceso de desarrollo de la pequefia propiedad campesina se
acelera, a partir de 1822, cuando se decreta la abolicidén de la escla-
vitud y cuando el gobierno de Royer emprende ciertas redistribuciones
de tierras de los grandes pronietarios esclavistas ¢ les esclavos li-

berados.

Fraccionada asi la propiedad - continGa Gurudi -, y entrepadas
sus fracciones a individuos pobres, e indolentes por naturaleza, suce-
did con poguisima diferencia lo que de las tribus némadas nos cuentan
los viajeros e historiadores; es decir, que la produccidén se redujo a
lo indispensable para las necesidades de cada productor y su familia,
y a up poco mds que llevar en venta a los mercados, para con su valor

en especie hacerse de ropa y de més articulos de urgente uso" 30l.

Fsta pequefia propiedad no estd delimitada. Oue se encuentre en el
recinto cde un terrenoc comunero ¢ no, el peguebo productor tiene a me-
nudo la posibilidad, después de haber cultivado su pedazo de tierra de

302
un cierto tiempe, de instalarse en otro terreno
OQueremos, sobre todo, subrayar acuf la importancia de la pequefia

explotacién campesina. Pudiéndose adquirir un pequefio terreno por poca

cosa, un gran nGmero de habitantes del campo tienen unc. La importan-
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cia de la pequefia propiedad campesina tradiciomal, en la estructu-
ra agraria, es otro factor que contribuye a mantener la economia en
un marco natvral v cerrado, situacién ésta que detiene el desarrollo

de las fuerzas productivas.

Salta a la vista que durante muchos afios Santo DPomingo (Reptblica
Dominicana), registrd en el plano de las actividades productivas mate-
rial, una divisidén tajante que se manifestd no solo a nivel de los ren-
glones especificos .de la produccién, sino tamhién a nivel de las rela-
ciones de produccién. Y si hubo un peribédo que expresd con claridad

ésta divisién, fué el periodo gue ahora estamos analizando.

Fn consecuencia, esta media isla registraba las siguientes carac-
terfisticas: La repidn Norte y Central se encontraban dedicadas funda-
mentalmente al cultivo del tabaco, el cacao, el café y la ganaderia,
en estrecha conexidn comercial con la zona occidental o haitiana. Flo-
recia la pequefia propiedad en unidad a la pran propiedad, pero en me-

nos medida, esta Gltima dedicada al cultivo extensivo y al ganado.

La regién Fste y Sur, en cambio, estaban dedicadas al corte de
maderas preciosas, a la cria de ganado vacuno, al cultivo de frutos me-
nores indispensablemente para la subsistencia y en escala muy reducida
al cultivo e industrializacidén de la cafa de azdcar. Mientras en el
Norte, a nivel de propiedad, el acento era la mediana vropledad, en el
Este v en el Sur la supremaciia de la ganaderia y el corte de maderas
imponia su hegemonia a los grandes latifundios y con &sto. el predomi-
nio de las relaciones de servidumbre sobre el conjunte de las relacio-

nes de producciodn.



A este antaronismo, para reflejar mejor la imidgen de aquel mo-
mento, podemos afadir la ausencia de un mercado unificado o lo que
es 1o mismo, el desmembramiento existente entre las dos regiones a ni-
vel de intercambio comercial. Desde el siglo anterior, hasta después
de la independencia de la Reptblica, el Norte y el Centro mantenian
relaciones mads estrechas con el occidente (Paiti), v en menos medida

con el mercado mundial que con la repidn Fste.

Durante el mismo peridode, la repgidn Fste-Sfur y sin mantener rela-
ciones mas estrechas con el mercado mundial que con el Norte y el Cen-
tro del pais, a esta paradoja conducia necesariamente, la ausencia de
vias de comunicacién terrestre para el intercambio de productos que, co-

mo se sabe, aparecieron muy entrado el siglo XIX.

Fste fendémeno explica quizds el comportamiento solidario con Haitf

de los habhitantes de la zona norte y central, durante la ocupacién de

Toussaint (1801), luego de Dessalines (1804-1805), v posteriormente con
Royer (1822) y, la maracada oposicidén a esos acontecimientos de los ha-
bitantes (sobre todo los comerciantes y terratenientes) de la banda Es-
te Sur, mientras los primeros miraban al interior, los segundos miraban

al exterior.

5i bien una de las caracteristicas fundamentales de los primeros
diez aBos del régimen de Royer, fue la extraordinaria distribucién de
tierras llevadas a efecto entre los ex-esclavos y los libertos desoo-
seidos, hay que subrayar que esta politica se detuvo a mediados de la
década treinta. A partir de aqui, y lo expresa claramente su Cédigo
Rural, ain cuando no llepd a ser efectivo, la tendencia fué la protec-

cién al gran propietario, el incentivo a la vlantacidn, al latifundio.



Fste viraje acrecentd en nuestra zona, la integracién a su réeimen
de los mismos nicleos sociales gue afios antes le habian combatido:
La anterior aristocracia terrateniente esclavista colonial y la buro-

craclia espafiola deswlazada.

Por otra parte, nadie discute la significacién que tuvo la dis-
tribucidn de la tierra entre los antiguos esclavos llevada a efecto
durante el gohierno de Boyer (1840), con una poblacidn cercana a los
100,000 hahitantes Fénto Nomingo registra 4,408 propietarios agricolas).
Esta politica se implementd con tres vias: La simple entrepa o dona-
cidn de las tierras declaradas como hienes nacionales (anteriormente
confiscadas a la iglesia y a los gque se marcharon) y entregadas a mili-
tares y a servidores de su réegimen y a otros, y mediante la venta o el

arrendamientc.

Este filtimo caso lo encontramos sobre todo en tierras dedicadas
al corte de madera preciosa en la zona Sur (Véase Pierre Charles, ''lLa
Fconomia HFaitiana y su Via de DNesarrollo'), (Cuadernos Americanos,

México. 2965, Pag. 48); J.G. Garcia, "Historia de Santo Domingo'.

Dentro del modelo de la gran propiedad territorial encontramos
desenvolviéndcse dos relaciones de produccidn diferentes: La asalaria-
da y la servil o peonada, propia del modelo colonial y no feudal. E1
peso particular de cada una por ausencia de documentacién, resulta di-

ficil de determinar.

Sin embarpo, la fuerza extraordinaria que toman las exportaciones
de maderas en el cuadro de las exportaciones haitianas a partir de la

ocupacidon de Royer, me inclina en este caso a pensar en la presencia



del trabajo asalariado de manera preponderante: . de 2,622,227

piés de madera (1822), ascendid en 1941 a 6,009,682 piés. Y si a
ello agrepamos el alto indice de comercializacién de este producto
(sobre todo en el mercado mundial), fortaleceremos m&s nuestro cri-

terio.

Teuales observaciones podemos realizar scbre todo de los ren-
glones fundamentales de la produccién en esos momentos, el tabaco,-
aue como se sabe era cultivado sobre todo en la zona Norte, cultivo
en el cual imberaba la mediana y pequefia propiedad territorial.

Para esto nos puede servir en mucho el esiuadio '"“obre las Cla-

1

ses Trabajadoras Nominicanas"” de Bon¢ el espiritu mds aguzado de su
tiempo; que aGin cuando fué escrito alpunas décadas més tarde descri-
be el complicado proceso del cultivo de tataco, su industrializacién,
de una manera tan clara gque no deia lupar a ninguna duda sobre la

presencia de relaciones de produccidn pre-capitalista alrededor de

éste producto.

Para Bon6é el tabaco era '"el verdadero padre de la Patria', que-
riendo sefialar con ésta imdgen las ventajosas condiciones de progre-
so social v econbmico que se desarrollaban a su alfededor. Para te-
ner una idea clara de su peso en la economia de la época, sehalamos
gque en 1822 se exportaron 5858 mil libras, mientras ocue en 1941, la

cifra ascendid a tres millones 200 mil.

Lo que si es factible de afirmar es que independientemente del
modo de produccién, todo lo excedente producido se encontraba entre-
lazado por una economia monetaria que dominaba toda la esfera del in-

tercambio, y a cuyoc alrededor hacia cada vez mids fuerte una burguesia
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comercial y un sector usuario estrechamente vinculado con el ca-

pital mundial.

Durante casi diez afios, los hateros, como le llaman unos, los
latifundistas como le llaman otros, ¢ los represntantes del modo de
produccién colonial, como le he denominado, impusieron su paz dicta-
torial. Los escasos conflictos que aparecen - surgidos dentro de
su propioc grupo figuran en torno fundamentalmente a2 la cuestidén de
la propiedad de la tierra, cuando no alrededor de las intenciones de
la iglesia de restaurar sus privilegios feudales. Fn Gltima instan-
cia puede decirse, que todo ello, narigoneado vor la reaparicién de
los conflictos sociales originados a partir del desarrolle desigual

entre el Norte (Fl Cibao) y la zona Fste y Sur.



EXPORTACIONES DE L

DEL PRIMERO DE JUNIO DE 1845 AL

A REPUBLICA DOMINICARA

30 DE JUNIO DEL ANO 1846

Preducto Cantidad Unidad
Palo lora 669,617 Libras
Campeche 6,000 Libras
Caoba 3,223,114 Pies
Guayacan 170,000 Libras
Resina de Guayaba 28,518 Libras
Cigarros 158,400 Millares
Tabaco en rama 3,420,777 Libras
Andullos 30 Unidades-
Cera 33022 Libras
Miel de abejas 1,772 Galones
Cueros 26,148 Unidades
Almidon 66 Barriles
Cucros de cabra 358 Unidades
Guatapanal 3,676 Serones
Cocos 1,748 Unidades

Fuente: Boletin Oficial,

agosto de 1846 .

-

Revista "Realidad Contempordnea',
Octubre-Diciembre de 19755 .

(Tomado de 1a

ADO

1

, N°1,



Fn el 1848, nor medio del decreto Mo. 140, se repgulas el labo-
reo de las rinas, ya que, en ese periodo se comienzan a explotar las
primeras minas con concesiones del gobierno republicano, aunque la ac-
tividad era incipiente para entonces, debido a la situacién de la so-
ciedad descrita anteriormente, cuya economia de subsistencia estaba
afincada en la explotacién de los sectores primarios (agricultura).

Fn el 1844, aparece la Ley 2295, sobre la conservacién de Bosaues
y selvas, debido a que la actividad econémica vrincival era la explo-

tacién del bosaue maderero. -

Ademds de algunas que otras concesiones para explotar salinas,
guano, sal gema, asi como "la explotacién de cualguier mina sobre el
territorio nacional, previo rermiso del Ministerio de Facienda'™, se
concedid permiso en el 1855 a los sefiores Heneken,''pars la libre ex-
plotacién de los minerales cue puedan encontrarse en su terreno'.
También en el 1855 mediante decreto No. 391 se concedid al Generszi Li-
bertador del Pedro Santana el usufructo de la isla Saona por 50 afios.
También se concedi6é a don Pedro Santana y su descendencia el privile-
gio de explotar la madera de caoba y cualguier otro recurso natural

de ésta isla.

Fn 1857, mediante resoluci6tm No. 1413, se concede al Sr., Rafael
M. Leyba, permiso para instalar una miquina de aserrar madera en la
Provincia de Rfantiago. Fn el 1858, se concede a los sefiores Bullot,
Vizconde de Kenveguen, Barrot v Rardn de Montour, para la explotacién
de minas, puano y carbdn. Fsta concesién es de suma importancia, pués

a éstos sefiores se les concede el derecho de expnlotar durante cincuen-

ta afios las minas de carbdén; todos los depdsitos de gsuano que encontra-
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sen por veinte afios y los bosaues tambiépn por veinte afios.

Fn el afo 1866, se concede permisc a la fociedad Progreso Tn-
dustrial, para explotar una mina de cobre en fan Cristdbal. Fn rea-
lidad, desde los tiempos de Ja celonia existia un marcado interés
de nuestros coloenizadores de las explotaciones mineras v forestales,
hecho que sale a relucir cuando se analizan los estudios y explora-
ciones realizadas a través de las distintas dominaciones de nuestro

rais, por votenclas extranjeras.

Fn el afio 1699, el sefior Juan Nieto Ralclcer, hace una "'Pela-
cidn de Riauezas Mineras de la Tsla', para la corona espaiiola.
¥V en el 1861, durante el periodo de la anexién a Fspafa, mandan

al gedlogo Ferndndez de Castro para bacer un reconocimiento de los

Recursos Maturales (''Notas sobre la geologia de Santo Nomingo'').

Purante el periodo llamado''era de Francia, Lecrerc', la motiva-
cidn principal era la bisoueda y explotacién de los recursos minera-
les vy forestales. Para esa época viro al pais el mineralogista
francés Giroud, ouien recerrid la regibn norte, en especial las zo-
nas aledafias a fantiago y Puerto Plata, en busca de minerales, encomn-
trando oro plata, hierro, estafio y platino, tarea que lo fanatizé a
tal purto aue rurid por fatiga s causa de los viajes a pié y en mula,

a veces sin comer y sin descarsar en ning(in momento.

Fn el 1871, (periodo de pretendida anexién a los Fstados Unidos
de América), durante el gobierno de Ruenaventura Riez, vine al pais
una comisidén de especialistas (pebloros, minerélogos,etc.), para rea-

lizar un levantamiento de los Recursos Maturales. (Ver "La Corisién de
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Investipgacidn de FUA, de Santo Domingo en 1871, Rodriguez Nemorizi).

Nurante la intervencidn norteamericana en la Reptblica Nominicana,
en el afio 1916, un grupo de expertos del camno vinjieron a realizar un
"Reconocimiento geoldgico de la Repfiblica Dominicana'. Fsto demuestra
que las intervenciones cocloniales aparte de las motivaciones de 6rden
politico y estratégico regional o mundial, procuraban la explotacibén co-
lonial de nuestros recursos naturales en el territorio dominicano, si-
tuacidn aue fué creando un grado de dependencia econémica que, conjunta-
mente con la exportacién de tecnologia, hacia nuestra soberania cada vez

mas wvulnerahble.

Fntre el pericdo comprendido entre los afios 1900-1936, se votan las
siguientes leves, decretos y reglamentos relacionados con el desarrollo
industrial.

Fn 1919, Ley de Reserva Forestal, en el 1920, Ley de Reserva-Fores-

tal, (OF 586), en el 1921, modificacién a la anterior.

Fn "Reconocimiento de los Recursos Maturales en la Repliblica Domi-
nicana'', el Nr., Chardon recomienda en su propuesta de Nesarollo; cuarta
etava: Obtener nuevos mercados en el exterior. Fsta cuarta etava del
programa es importantisima y esencial. Consiste en el estudio del merca-

do del exterior npara los nuevos productos y el obtener estos a través

de tratados de reciprocidad.

Fn comtraste con la exportacidn de azlcar (53%), todos los demas
renplones son de noco monto con excepcidén del café y del cacao (247), in-
clusive la exportacidén de la mineria (oro de mina, 2.5%).

Mo precisamente en ese renglén se recomienda ''la explotacién de las
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minas ferruginosas del rio Yura y de los yacimientos de carbén, sal,
yeso y hierro, cuya actividad comercial es productiva y cue el go-
biernoc puede erprender sin grandes riesgos econémicos. Fn diferentes
partes de la Repfihlica se ha informado de 1z existencia de oro, plata,
platine, cobre, hierro, cromo, niauel, magnesio y plomo. Fl oro, sin

embargo, es el Gnico metal extraido en aburndancia, pero su explotacidn

se ha realizado solo en dispersos y pequefios laboreos’.

Al final de su estudio, Meyerhoff concluye: '"Creo que existe un
futliro c¢laro para la industria minera en la Rep(ihlica NDominicana. So-
lo dos actitudes puede asumir el Gohierneo hacia esa industria en pers-
pectiva, dejar toda la iniciativa al canital privado o seguir una pau-
ta vigorosa de exolotacién importando activamente el interés del capi-
tal privado en aguellas emnresas cgue el Gobierno no-debe explotar por

su cuenta'.

Fl vigoroso interés que existe generalmente por el petréleo domi-
nicano pudiera dar la impresidén de gque las Compafiias extranjeras estén
solo aguardancdo la anrobacién y la firma de 1la Ley de Minas para apres-
tarse a la explotacién de la industria minera en todos sus aspectos.

Tal impresidén es lamentablemente errdmea. Fsta nolitica de laissez-fai-
re, dejaria la mineralogia dominicana completamente a merced del entu-
siasmoc de los exploradores y de las intencicnes de los nromotores; y con
la posible excencidén de la industria petrolifera, la minerfa habria de
asumir un desarrollo fortuito y desorganizado, en lamentable contraste
con los propédsitos vy la eficiencia tan evidentes en las actividades.in—
dustriales en los aue se ocupa directamente el Gobierno. Fl aGtor esté
convencido que el Grbierno lo tiene todo por delante si continda investi-

zando sus recursos minerales.
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La investigacién, sir embargo, no es una meta. Su ohjeto es eva-
luar y el propésito de la evaluacién es el fomento econémico de aque-
1los productos minerales que se den en cantidades comerciahles. Fl .
interés del Gobierno no debera, por lo tanto, detenerse hasta tanto
los minerales de valor comercial se conviertan en minas productivas.
Fl actual reconocimiento, a pesar de su brevedad ha -mostrado claras
posibilidades para el hierro del Nistrito del Rio Yuna, y ha encontra-

do que los dendsitos de nicuel de J.oma Pepuera y los de cobre del Valle

del Rio Yague, merecen mis estudio.

También recomienda un programa de exploracién de los "placeres"
de oro. Fntre los materiales no-metidlicos hay bastante voltGmen de ma-
teria para la extraccidén del yeso si se encuentra mercadoc para este mi-
neral; y las posibilidades petroleras merecen estudio, aunque la ex-
ploracidn de estos recurscs se dejara a la iniciativa privada.

Fn vista de tantas posibilidades tangibles, el autor no puede
menos que urgir se ponea en manos de técnices comnetrentes al broprarﬁa
minero. Fstos técnicos deberdn tener amplios poderes para coordinar
el desarrollo de una vigorosa industria minera, dominada por una poli-

tica previsora y sabia.

Solo se puede agregar a esto la necesidad de completar los estu-
dios de campo y la urgencia de definir las politicas de Gobiernoc en
cuanto ca la intervencidén no de Compafifias extranjeras en su explotacién
lo cual fué definido sélo méds tarde con el comienzo de la exnlotacién
del ferroniguel realizado en Cabo Rojo por la Alcoa Fxploration Co., -

nica concesitn ertraniera qgue Trujillo permitié en el desarrollo de la

explotacidn minera.



Fn cuanto a los recursos agpropecuarios, el rengldn mas impor-
tante es el de la industria azucarera y su caracteristica principal
a bajo costo debido a: la feracidad de la tierra, el cultivo extensi-
vo y el uso de haitianos y "colonos" en las faenas agricolas (Dr. P.
Gonzalez Rios v Dr. Alvarez Valdéz). Gracias a esta combinacidn de
factores, la industria ha podido producir azficar a precios bajos y

sobrevivir largos afios''.

La estructura econdmica de la industria azucarera es esencial-
mente ahsentista. Torando el promedio de los Gltimos cinco afos, la
sipuiente en 1la distribucidén entre intereses dominicanos, y nortea-

mericanos, entre 1933-1937:

Viecini (Nominicara)......... ... .. ... ... .. .. 10. 5%
Amistad (Gobiermo) . ........ . . 0. 4%
Cuban-Nominican (F.U.A. ). ... .. .. .. 34.0%
Porvenir (F. U . 2. ) i i e 3.0%
Roca Chica (F.1L A, ) . . i 3..8%
Monte Llano (F.7.A. ) ... . . . . i 2.1%
South P. R. Sugar Co. (F.ULA)............. 44 27

100.07
Tntereses DNominicanos..................... 10.97%
Tntereses NorteamericCanos................. 89.17%

Como vemos estsd evidenciado el cardcter absentista de la indus-
tria azucarera por la ausencia de colonos y de intereses dominicanos,
aunque su desarrollo todavia mo era tal que absolviera la economia

del pais como sucede hoy.
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Fste afio de 1937, se crea el Trstituto del AzGcar "para ase-~
sorar al Poder Ejecutivo en la forma y medida en aue éste lo so-
licite, en la fijacién, distribucién y redistribucién de cuotas de
exportacién y en cuanto a las medidas relativas a la rerulacién de
la produccién de azGcar en el territorio nacional’, y se pone en
marcha un Plan para el mejoramiento de los colonos que pretendian
ampliar la industria, pero que solo fué usads con paternalismo para

provecho nersonal de gobernantes y duefios de ingenios.

De los otros renglones de los recursos apronecuarios, solo el
café y el cacao tenian importancia para éste anilisis; de café ha-
bian 28,250 hectareas sembradas, y 29,220 toneladas métricas de ca-
cac. Con é&sto gueremos dar sclo una idea de la magnitud del desa-
rrolle agricola y por ende, de sus recursos, para la primera etapa
del Gohiernc de Trujille que intensificé resos renelones y controld
la explotacidn mediante medidas administrativas como la creacién del
Instituto del Café y del (acao, que indudablemente mejoraron la cali-

dad vy cantidad en cada caso.

También se definidé entonces, una politica forestal .para la Re-
piblica DNominicana, donde ademas de abogar por la conservacién de los
bosques, se nlantea su reglamentacién entendida como ' exolotacidn
ordenada y cientifica, es decir, permitiendo tan solo el corte de &ar-
boles de troncos cuyo didmetro.minimo sea especificado por la Ley”. La

aplicacién de esa medida traeria como consecuencie:

1. Tmpedir la explotacidn viciosa vy la destruccién de la ri-
gueza forestal en pocos afios vy,

2. La rerovacién del bosque - cada 30 6 40 afos y por consi-

guiente, la multinlicacién de la rigueza forestal.
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Fste programa indica medidas de reglamentacién, proteccién
y conservacién, y se llevd a caho en parte durante los treinta (30)
afios de Trujillo con el desarrollo de una industrie cue incluyé ase-
rraderos privados y que al no incluir controles en la reposicién,
fué extinpuiendo sus reservas hasta llegar al punto donde se tuvo .-

que parar la explotacién, por el agotamiento del recurso.

La Repiblica Nominicana con una poblacién de 4.9 millones de
habitantes en 1977 tiene un sector manufactureroc orientado en gran
medida hacia el mercado interno y una proporcién mucho menor de po-
blacidn econdmicamente activa. Hasta 1961l la inversibn nacional ¥
extranjera privada en el sector era muy limitada debido a la situa-
cién politica del pais. Tras la ruerte de Trujillo comenzd a crecer

bajo el estimulo de los elevados precios del azGcar especialmente en-

tre 1261-1963.

Después de la intervencién norteamericana del 1965 y la calda
del precio del azGcar surgid un periodo. de lenta recuperacién hasta
1968.

Después de 1968 varios factores se combinaron para generar un im-
portante crecimiento de la produccién industrial. Ademas de las bue-
nas condiciones climatolégicas repgistrada durante varios afios y los
precios favorables de varios renglones de exnortacidn, se promulgaron
leyes y se crearon mecanismos institucionales para incentivar la in-

dustrializacidn del vais.

Fl sector mamufacturero de la Repthlica Mominicana estd fuerte-
mente concentrado en la produccién de Ttienes de consumo ilijero y po

duraderos para el sector interno: Alimentos _elaborados, bebidas al-
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coholicas y tabaco (56%), las textiles, prendas de vestir, cuero y
calzado (9%), siendo el principal subsector la industria alimenticia
arroz, aceites vegetales, café hortalizas enlatadas y preparados de
hortalizas, leche y productos lacteos y de paraderia.

Las bebidas son el segundo subsector en tamafio (21%), v otros sub-

sectores importantes son la industria textil y la manufactura del tabaco.

La participacién de los productos quimicos también atimenta (12.5%)

y los fertilizantes representan el 607 de todos los productos quimicos
industriales.

La localizacién industrial es un reflejo de las relaciones de pro-
duccidn descritas en el proceso histdrico gue representa la concentracidn
de estas, por diversas indoles ya descritas en el proceso histdrico como
reflejo de las relaciones de produccibdn .generando un modelo de utiliza: =~

cidn del espacio nacional como reflejo de este proceso.

Las empresas manufactureras estan concentradas especialmente en
Ranto Domingo exibiendo otra concentracidn de importancia con Santiago
la segunda ciudad del pais y como consecuencia de la creacidén de las
zonas francas industriales (7FT), existen también otras en La Romana (G&W)
v en San Pedro de Macoris y Puerto Plata. Fstas dos dltimas méds pequefias
insentivadas por factores como el mercado , ficil acceso de serviclos y
disponibilidad de una mejor infraestructura.

€in embargo el R4% estd radicada en Santo Domingo.

la cartera industrial del Fstado (CORDF) que surgid como herencia
de la era de Trujillo, y una pran mayoria de las empresas manufacturera
del pais, a las gue les corresvonde entre un 20 -257 de 1la produccidn

total.
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Como resultado de todas las medidas para incentivar la indus-
trializaci6én se registrd entre 1968-1974 una oleada de indus-
tria mara sustituir importaciones bédsicamente en alimentos,

bebidas, textiles, prendas de vestir v productos auimicos.

Durante 1971-77 se repistraron dos acontecimientos excep-
cionales la importacién del ferronicuel y el Noré, y el impor-
tante atmento de precio del azGcar y del café v el cacao. Mis
del 90% de las exportaciones son a F.U.A. y _ Puerto Rico vy
cuatro de los cirnco nroductos de gran $mnortacisp son de origen
agricola y sunmonen una sencilla elabtoracién, up reducido valor

agresado y una generacidén de empleo estacional.

Hay seis industrias aue muestran una sustitucidén de importa-
cidn vositiva v luego negativa, cuatro subsectores que muestran
una sustitucibén de importacidn constante positiva vy dos sectores

cuya sustitucidn de importaciones ha sido siempre negativa.

Fl comportamiento distinto de la sustituciém de importacio-
nes a los niveles agregado y desarregado gue ruestra el sector ma-
nufacturerc dominicano es indicativo del pnroceso de desarrolle in-
cdustrial, esnecialmente de los paises peauefios. Por consiguiente,
aunque la sustituvcidén de importacicnes a nivel de cada industria
0 de cada producto fué importante durante la mayor parte del pe-
riodo considerado y de que en el pais se fabricaha un nimero cada
vez mayor de nroductos a pedida que la dermanda alcanzaba volume-
res suficiertes, la deranda de importacicres derivada de los nue-
v0s procescs industriales (especialmente a consecuencia de los

fuertes incentivos para imnortar materia prima y bienes interme-
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dios), las wariaciones en la estructura de la demanda v epn la
corbinacién de productos v el rédpido aumento de 1la demanda de bie-
nes menufacturados en el pais, dieron lugar a una sustitucién de
importaciones glohal negativa para todo el decenio, después que

cesaron las condiciones tan especiales de los afios 196€8-72.

Pada la actual estructura econémica de 1la Repnblica Domini-
cana, su fuerte dependencia de las exportaciones de un nimero limi-
tado de materias primas v las tendencias previstas de los precios
de esos hienes, se considera que en los primeros afios del decenio
de 1980 el crecimiento ecordmico glohal del pais seréd limitado. Co-
ro consecuencia de ello, se prevé que la demanda interna de produc-
tos industriales, un factor en gran medida exégeno desde el punto de
vista del. sector manufacturero y sus politicas, aumentard a una tasa
media del 4% al 5% anual durante los préximos cuatro ¢ cinco afios, li-
mitando a tasas muy moderadas el crecimiento de la produccibén y el

empleo manufactureros, a menos oue se adopte una nueva orientacidn.

Por consiguierte, las medidas de politica de fomento industrial
y especialmente de las exportaciones deberfiar estimular un increrento
acelerado de las exportaciones de manufacturas. Fsas medidas debe-
rian formularse de forma aue contribuyeran no séleo a elevar las ta-
sas de crecimiento de la produccién y el empleo manufactureros, sino
también a lograr un efecto positivo en el proceso general de desarro-
1lo .industrial, estimulando el uso més eficiente de los recursos in-
ternos, la contribucién a la transferencia de tecrologia y conocimien-
tos, la gereracidédn de oportunidades de emnleo acordes con la estruc-~

tura de las fuerzas de trakajo, el afimerto de las aptitudes de los
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trabajadores, y el desarrollo fe mayores vinculos con el resto
del sector manufacturero y con los demds sectores de la eco-

nomia.

J.a adoncidén de la estrategia industrial aue acaba de eshozar-
se y de las mwedidas de politica necesarias para‘su nuesta en pric-
tica vermitirfa ocue el sector manufacturerc de la RepGhlica Domini-
cana continuara creciendo a tasas sumeriores a las alcanzadas du-
rante los dos Gltimos afios vy aue al mismo tiempo aumentara su nivel
de eficiencia, mejorara su nosicidén competitiva en los mercados mun-
diales y disminuyera su denendencia de la demanda interna sobre la
que, a corto y mediano plazos, sepuird influyendo en gran medida la
situacién en el mercado mundial de un vequefo nfimero de productos
basicos. Fse crecimiento, y especialmente la expansién de las in-
dustrias exnortacoras, no sélo haria reducir el grado de dependen-
cia de la economia en general con respecto a los mercados mundiales
de productos primarios, sino que ademds estimularia el incremento ne-
cesario del nivel de emnleo, aue cosntituye uno de los principales

objetivos econdémicos y scciales de la naciér.



’- e T
B
S el e e o o oo e i Sawencti e et 0 s Lol i a1 R
w
f.:
;
i
;
i
i
3
EXPORTACIONES DE LA i
REPUBLICA DOMINICANA F
ARO 1936 3
{Por Paises) i
I
PRODUCTOS AGRICOLAS 4
57.99, Azucar Crudo859.035% Id. Refinado 60.257% 8.569.292% 3
R R i
2.020,048% ki
= +
10,5% Caca 1.585,295% B
TR i
6.5% Mieles 985,272% e
2.1% Maiz y Harina 31B.826% 5
1.3% Tabacoen Rama 198,537% ;
= i
0.9% Ceray Miel de Abejas 141,756 ;
" i
0.7% Siropde Cana 116,307% i
B ¥ i
0.4% Platanos 56,3985 &
[} b L
"
N
PRODUCTOS FORESTALES
v
1.2% Maderaselc. 187.089% '
= I
PRODUCTOS ANITMALES :
1.2% Cueros 178 8113
o |
0.6% Ganado vy Aves 93,429%
g
PRODUCTOS MIN ERALES
2.5% Orode Minaelc, 37B.592%
B s
Total de Exportacién:15.149,508%
:
t
!
Fig. 9




ACTIVINANFS PRONDUCTTVAS INNUSTRTALFS Y AGROTINDUSTRTIALFS

1.2  Fn 1844, fecha en que la RepGblica DNominicana nace como Fstado
politicamente independiente, el estado de desarrollo de la sociedad
dominicana se caracteriza vor el .oredominio de una economia natural.
La produccidn de bienes para la autosubsistencia es pronia a las pe-
quefias explotaciones familiares o individuales de cultivos variados y
a los inmensos terrenos de crianza de ganado libre v rutinario. Fs-
tas actividades econémicas son las que prevalecen en el seno de la

poblacién dominicana.

Fn lo que respecta al periodo 1844-1875, el cual es tratado en
nuestra erimera parte estudiamos el desarrolle de la agricultura y el
desarrollo de la industria conjuntamente, vuesto que para ésta &poca

estos dos sectores son indisolubles.

La produccidn de tipo mercantil sélo existe en la exonlotacidn
del tabaco, el cual se cultiva para el mercado local y exterior, en
el Morte del pais, v en la exnlotaciédn de madera vara la exportacién,

practicada sobre todo en el Sur.

Fstas des ramas mercantiles,. en la medida en cue se desarrallaen,
dan lugar a un comercioc de importacidén y exnortacién relativamente ac-
to scbre el cual reposa, en gran parte, el poder ecordwico de las cla-

ses dominantes y el mantenimiento del Fstado.

fin emhareo, la influercia de éstos des sectores y del comercio
gue de ello resulta sobre el modo de vida de la rpohlacibdn, sobre la vi-

da econdmica en eereral, se hace apenas sentir. Los intereses de cla-



ses aue se crean sobtre la base de los diferentes sectores de la
economia vy las contradicciones que &stos intereses generan ponen
en movimiento, de forma muy lenta y casi imperceptible, el con-
junto de esta sociedad anquilosada por formas y relaciones de
produccién muy atrasadas, las cuales corresponden al débil desa-

rrollo de las fuerzas productivas.

Fn 1844, con la creacidén del Fstado Mominicano, las contradic-
ciones gue oponian anteriormente, de forma principal, las clases
poseedoras dominicanas al sobierno haitiano de Royer, se desplazan
abora al seno de las clases poseedoras dominicanas. Fstas Gltimas
entran, efectivamente, a partir de entonces, en lucha por el con-
trol del noder politico, en funcién de sus intereses econbémicos res-
pectivos. Fl acontecimiento politico de 1844 contribuye, puds, a
acentuar o, al menos, a hacer mis evidentes las contradicciones de
clase, econdémicas y politicas, y a remover las bases de esta econo-
mia que, popiendo a ur lado los sectores mencionados, parecia ador-

mecida en su coniunto.

Para completar sus medios de subsistencia, el peouefio agricul-
tor debe tamhién transformar en articulos industriales ciertos pro-
ductos apricolas recogidos de manera natural o cosechados en su co-
nuce. Con las hojas de tabaco secas, se fabrica tabaco para mascar
y oler y cigarros. Fl consumo de tahaco hace parte de las costum-

bres mi3s arraipadas a los campesinos dominicanos.

La cafa de az(car sirve también de materia nrima a una indus-_

ria aue ocuva una parte importante de la poblacién del campo. La
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caita se muele en un peauefio torniquete y da una especie de si-
rop que se consume tal cual o transformado, a su vez, en un

aguardiente llamada tafia.

Fl cacac era, junto con el azicar, uno de los productos que,
durante los primeros afos de la colonizacién, se producian sobre

la base del trabajo esclavo para el mercado colonial espafiol.

& causa de la falta de esclavos, la producci6én disminuyé de
nuevo & finales de la décacda del 1650 y desaparecid completamente
a raiz de vna serie de catéstrofes naturales, las cuales, por los

afios 1666, destruyeron todas las plantaciones.

La comercializacién de la totalidad del algoddén no da lugar

a duda alguna. Como no existia industria doméstica del tejido de

algoddédn pi industria nacional de fabricacién de telas, poderos afir-

mar, por lo tanto; que éste se exnortaba en su totalidad. Fl ca-
racter comercial de esta rama es, pués, mis acentuado que en las
otras rames ya exarinades, aunadue la producciér de hienes es para

la sutosuhsistencia.

Sin embargo, la pnroduccidn mercantil del algodédn desaparece
tan repentinamente como aparecid, durante la guerra de Restaura-
ciébn (1863-1865). Fsta nroduccién reaparecerd nuevarente 40 afios

mi&s tarde.

Fl cultive de la cafia esté& intimamente lisadoe & la produccidn
del azucar, v el carécter de las exnlotaciones donde se practica
el cultivo se desprende del estado de la producciédn cue conoce

nuestro perfocdo vy del cardcter de los establecimientos industria-



les donde se fabrica el azlicar. Fs por eso que nosotros veremos las
caracteristicas del cultivo. de la cafia de azlacar, como produccidn

comercial, paralelamente al estudio de la nroduccidén del azlcar

la maturaleza de los cultivos, tales como el cacac y el café,

por elemplo, hace que el productor pueda consagrarse, al mismo tiem-
po, a otras producciones. Ffectivamente, estos cultivos son tempore-
ros v exigen un traktajo intenso solamente durante un cierto periodo

del afio. F1l productor tieme tiempo pmara ocuparse del cultivo de otros
nroductes. Ademis, el cacao y el café son plantas oue necesitan la
sombra del platano y otro arhol para crecer en buenas condiciones, Co-
mo son Arholes, dejan ipualmerte lugar, en la misma exnlotacién, a

otros cultivos. .

l.as principales ramas que se desarrollan baio una forma mercan-
til son el azGcar, la fabricacién de articulos a base de la palma y de

fibras textiles, v la destileria.

Fxisten otras ramas comerciales, agricolas o industriales que to-
davia no hemos examinado, tales como la produccidén de miel, de cera,
de cueros, de melaza, de almiddn, etc. Fstos productos se comerciali-
zan e incluso se exportan. TLa suma de los valores exnortados repre-
senta una parte que no se puede deiar de tener er cuenta en el comer-

cio de exportacién del pais.

Fn 1856, primera fecha para la cual poseemos un cuadro completo
de los productos exnortados de los puertos de Santo NDomingo y Puerto
Plata, (inicos nuertos hahitados al comercio exterior en ésta época,

las ewportaciones de cera, de cuero, de miel y de melaza, de almidén

I



y de concha de tortuga representan una suma de 83.410 pesos sobre
un total de 1,999,471 pescs, es decir alrededor de 4.1%. Fstos -
articulos son, salvo er raras ocasiones, regularmente exportados
Pemos visto, que este desarrollo se ha realizado gracias a la
especializacidn de productores, consasrados en otros riempos a la
produccidn de articulos variados, en una rama especifica, es decirt,
gracias al desarrollo de una divisién social del trabajo. Hemos
constatado, nor otra parte, que ciertos sectores de produccidn se
desarrollan Unicamente en una regién. Asistimos pués,ipualmente a

un proceso de divisidn territorial del trahaio.

F1 proceso de desarrollo de la produccién mercantil se ha vis-
to, por lo tanto, favorecido y acelerado por la aparicién de facto-

res nrovenientes del exterior, tales como la inmipracién.

La adauisicidn de tabaco de mala calidad a hajos precios per-
mite a Jos fabricantes de cigarros vy cigarrillos alemanes de darse
a ciertas formas de especulacibén aue alimentan su ganarncia. Upna de
éstas formas consiste en imitar los cigarros cubanos, que silgenden
muy caro en el mercado alemdn, con tahace dominicano harato

Condiciones climatoldbgicas desfavorahles, crisis en el pais
comprador, covuntura internacional perturbada, son circunstancias

que, al ircidir en la producciébn o en la venta del tahaco, afecta-

ron la actividad mercantil nacional en su coniunto.

La ranaderia se desarrolld en el territorio dominicano desde -
el prirer tercie del siglo ¥VTI. La ermigracién de explotadores de

minas y de cafla de azficar hacia otros paises, la falta de fuerza de

f



trahaio y la insuficiencia de medios de los colonos que quedaron

en el territorio para importar fuerza de trabaio, fueron factores
guve contribuveron, por les afos 1540, él reerplazamiento de la eco-
nomia apricola e industrial por la economia pastoril y a la consti-
tucidér del sector de la ganaderia en sector nredominente.

Durante los siplos XVT, XVIT, XVIIT, la produccién ganadera
131

¥

era el frutoe de una crianza libre, practicada en terrenos 'dilatados"
132

en "inmensas haciendas" 1lamadas "hatos'' cuando estaban situadas en

las llanuras y consagradas a la crianza de ganado bovino v caballar, vy

- "ranchos™ cuando se ercontraban en montafas y estahan dedicadas a la

133
crianza de panado porcino

Fn el sieplo XVTIT todavia, los métodos de crianza eran tota%ginte
rutinarios: 1los animales eran criados sin "cuidados ninsunos" |
La crianza era totalmente libre . Ninguna barrera venia a ohstaculi-
zar las enormes maradas errantes que se alimentaban de la hierba de
las ricas y abundantes nraderas naturales. Su multiplicacién no era
controlada. Ming(n intento de meiorar las razas era emprendido. Fra
practicarente imposibhle contar con exactitud el nimero de cabezas per-

135
tenecientes a un nroplietaric determinado

CONCLUKSTON .

Al ne ser una actividad practicada con un fin especificamente
corercial, la ganaderia no juega, como el tabaco, un vapel importante
en la actividad comercial del pais. Su importancia reside sobre todo
al nivel de la poblacién aue afecta, asi como al nivel de la formaciém

de la estructura sccial.

Fn todas las regiones, la ganaderfa, en peguefia o en gran escala

N
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ocuna un pran nGmero de campesinos. Fn el Sur, y sohre todo en
el Fste, la ganaderia constituye, durante muchos afios del perfodo

que estudiamos, una de las dos actividades nrincipales de la pobla-

cidén.

Fl sector de la ganaderfa no es un sector propiamente comercial.
Conoce métodos de produccidn muy atrasados y relaciones de produccién

precapitalistas.

Fl sistema de produccién que rige el hato, o sea, el caricter
precanitalista de la produccién ganadera, v su importancia en la ac-
tividad de los hahbitantes del campo, refleja el baio nivel de desa-
rrollo de Jas fuerzas productivas que caracteriza la economia domini-

cana antes de que las ramas comerciales examinadas se desarrollaran.

La explotacidon de la madera comenzé desde que la parte espafio-

la de la isla pasé a mancs de Francia er 1795.

Las exnortaciones de madera representan 807 de las exportaciones
de la regidén sur, 13% de las de la regidn norte y 34.2% de las expor-

tacliones totales del pais.

Fn 1856 la madera es, por lo tanto, el sesundo producto de ex-
portacion del vafs después del tabaco y el primer producto de expor-

tacidén en el Sur.

Sin embargo, estas estadisticas de los dos puertos abiertos al
comercio exterior, en ésta énoca, no dan una idea exacta del monto de

esas exportaciones.

"Las maderas de caoba, de guayacin y mora, forman el orincipal



renglén de exnmortaciédn de éstos nepocientes', v que la "imnortacidn
consiste en nrovisiones traidas de los Fstados Unides y de fanto

Tomas y de mercancias secas compradas casi en su totalidad en éste
155
tltimo mercado'
Fn cuanto a los propietarios de bosaues, éstos son generalmente

erandes acaparadores de tierras en las cuales se encuentran situadas

zonas forestales.

rualquiera que sea el caréacter del cue se dedica a la explota-
cidén de madera, ésta Gltima se realiza muchas veces sobre la base del
trabajo asalariado. Fl empresario dehe, pués, comprar medics de pro-
.duccidn, tales como bueyes y las yuntas, asi como la fuerza de tra-=~i:

bajo.

Fe agui como ellos proceden. Se asocian para la explotacidn
de madera con un general. Fste Gltimo llama bajo las armas a los hom-
bress--que:z han obhtenido trabajar para un particular y los envian a
su corte. Fs, pnés, irportante emprender cualauier cosa sin tener
un general como asociado, y para tenerlo, es mecesario, claro esté,

recompensarlo generosamente, es decir, realizar grandes negocios, lo
159

que solc es posible a un ntmero muy reducido de nersonas’

Fr resGmen, podemos cdecir que la explotacién forestal renosa
prandemente sobre relaciones capitalistas de produccidn, pero que el
cardcter canitalista - de éstas relaciones es fuertemente atenuado
nor la existencia de otras relaciones aue atan el nroductor al empre-

sario.

F1 caracter mercantil de la explotacién de la madera y el caréc-

For o1 marte ranstalictros Ae 1ae +olardnmmes A nrofiticeidn csobre 1as



cuales ella reposa, confierern a &sta rama caracteristicas provias

a una rAma carijitalista,

Ahora bién, importantes rasgos de la forma de explotacidn, de
las clases aue entran en juego y de la comercializacién, se agregan
a aduellos oue caracterizan las relaciores de oroduccién y limitan
de forma significativa la naturaleza capitalista que ésta rama pueda

tener.

NMirnguna inversién se~hace para mejorar los métodos de produc-
cién, ni siauiera para asegurar la continuidad de la exnlotacidén. La
explotacidén solamente se practica en la orilla de los rios o al lado
de las costas y como los empresarios no invierten en la creacién de
vias de transporte para encaminar las maderas has?a el punto de embar-
cacidn, ésta actividad esté& llamada a desaparecer a medida due las ma-
deras situadas cerca de los rios y cde las costas se acaban. Todos los
autores de la época han subrayado el cardcter irracional de la explo-
tacitn de la madera. La exnrlotacién de la madera se ha llegado a ca-
lificar hasta de actividad "destructora'. '"Por los innumerahles des-

168
perdicios gue en su misma exnlotacién acarrea'

Pe tal manera, la explotacién cde la madera, por la naturaleza
gue le imrrimen los ane a ella se consagren v la forma de explotacién
oue la caracteriza, es un sector llamado a desaparecer, desde que el
acceso a los bosques o pueda ser asegurado vor los medios de comunica-

cidn naturales.

A parte de aue los explotadores se preocupan poco por asegurar
la continuidad de la explotacién cuande ve no se tiene acceso facil a

los tosques, los Arboles se cortan sin nineGn criterio de racionalidad
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y siguierdo un método cue toma muy poco en cuenta el desperdicio.

Conclusidn;:

Al ser el resultado del trabajo destinade al mercado y al reposar
la oroduccidén en parte sobre relaciones capitalistas, podemos decir que
la explotacién forestal reviste caracteristicas propia a una rama capi-
talista. Tebemos sin ertarpgo afirmar,a la vez, que ciertos rasgos espe-
cificos de su organizacién confieren = éstas caracteristicas un caricter

limitado.

La importancis de esa rama es evidente. Fs en gran medida, la que
provoca el rmovimiento comercial, cue hace vivir una parte de la pobla-:
cidn, aue rermite el desarrollo de la agricultura y de la industria co-

mercial v cue earantiza, en parte, el mantenimiento del Fitado.

Fomo rara que da lugar a una acumulacién de dinero, la explotaciédn
de la madera, incluida su comercializacién, juega un papel importante en
la formaciénr de las clases poseedoras. (ormo rama gue utiliza fuerza de
trabajo asalariada juepa también un papel en el desarrollo de las rela-
ciones econfmicas y de estilo y calidad de vida en el campo. Asi, pués,
la explotaci6n de la madera ejercerd una influencia importante en el de-

sarrollo posterior de la economia.

Ahora tién, Ja existencia de caracteristicas capitalistas en ésta
rama no sacude el orden econdérico y la estructura social existente. La
explotacidn v corercielizaciér de la madera dan luvear a una acumulacién
de dinero v a la posibilidad, nara quienes se benefician de ellas, de
acaparar redios de produccién, especialmente tierra. Fllas no crean,’
sin embareo, las cordiciores suficientes para aue las relaciones capi-

talistas se desarrollen y se extiendan a las otras raras de produccién.



lLa exnlotacién forestal deja casi intacta la disversién de

los babitentes y el aislemierto de los campos. Ta ranaderia 1i-

bre y rutiparia, aue hemos descrito en la nrimera parte de esta

seccibn, es necesariamente afectada por el desarrollo de los -

mievos cultivos comerciales, tales corme el cacao, el café vy la

cafia de azicar.
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DESARROLLO TINDUSTRIA AZUCARERA YV SUS CONSECUENCIAS 1875-1931

La hipltesis que pretendemos demostran se sintetdiza de La
manera sigudente: en La Repibfica Domindcana fa acumulacdion ond
ginandia no es un phroceso previo al desarrcllo de La acumulacdibn
de plusvalia. EL despojo al campesinado 5020 se efectia de ma-
nera pancdal y como condecuencia de La implantacidn def capita-
Lismo azucareno. Ademds, en La medida en que el capdtal monopd
Litdico dmpendalista controla el secton azucareno domindcano o
impulsand un mercado Anfeano nativo de fquenza de Lrnabafo, porn el
contrardio, internnumpe el incipdente desarnollo que €s%e habla al
canzado con caractenisticas muy peculiarnes a fines del sigle pa
sado.

Después de una breve praesentacdidn de Las condiciones previas
a La penetfracidn del capdltalismo en el seckor azucarero analizare
mos el desarnocllo de La acumulacién capitalista y ondiginaria a
Lhavés de cuatro momentfos y aspectos fundamentales:

.- EL despojo al campesinade y La Ancorporacdbn parcial de
esta supenpoblacidin exégena en el secion azucarero en La praimera

etapa bajo control de capitalistas individuales.

2.- EL contrhol del capital monopbélico en ef secton en cuante
Amplicd mayon disocdacidn del producto dinecfo perno no Asu Ancosi-
poracibén, destacando Los faciores que Ancidieron en La ausencia

de un mercado native de fuernza de thrabajo.



3.- La progundizacibn de Lcs mecandismos que generan en el

agro domindicano una supeapoblacidn nelativa a partin de 1930.
4.~ Las mighraciones internas.

Los principales autonrnes domindicancs que han abordade el
andfisis de La formacddn socdial domindicana y sus nelaciones de
producedén, plantean el predomine hasta mediados de £La década
def 1870, de formas precapitalistas de reproduccidn de La fuernza
de trabajo, ya sea denfro de una economia natural y/0 mercantil
sdmple. Se trata de un perifodo caracterizado por La undidad en
trhe el trabajadon directo -campesino ¢ antesanc, peno principal-

. . !
mente- con sus medios de produccidn.

"EL Capital comencial cred un sistema socdial en foanc a
estas producciones, madera, Zabaco, cera, miel, efe., que con-
figund Los aspecios mids nelevantes de La foamacidn social domi-
nLcana de entonces. Tal sistema se fundamentaba en La relfacdln
econémica enfre proplatarios Lndependientes y el capifal comer-
cial, donde se establecerian vinculos de ambos Lades para La
producedlbén y mercado de Los productos. Esencialmente eran -
vinculos sustentados en La usura que ejercia el comercio a diver

sas escalas con Los productores agharios’.



3
"Una plantacibn bien cudidada era grnan excepedbn, Lo cual se
puede explican por La escasez de trabajadores y La inisiabilidad
politica, y ademds por La cluncunstancia de que La técnica agrico
La imperante hacla que pocas veces se entrara una empresa agrico
La §ijada en un s6L0 fernenc. Pues atn en La §érntil Vega Reak,
el hecho de que nueve décimas de La negddn estaban sin cullivan
hacia posible que en vez de tomarse el thabajo de ararn y abonan
La tienna... Los nativos prefienen desmontar fiernas para hacen
plantaciones nfevas... donde cultivan su fabaco y cacao, pana La
venta ¢ azdcar, arhoz y pldiancs para conrsumo PAEPLO. Para pro
veehse de canne, so0ltaban cendos marcados en Los tennenosd s4n

cultivan". |Subrayados nuesinros).

Porn otno Lado permancelan adn Las tiernhas que formaban Los
ejidos, asignados por el antiguo gobieano colonial a Los cabil-
dos municipales de algunas poblaciones con moiivo de sus funda
cioﬁeé, y que mds tande Las siguieron poseyendo Los Ayunfamdien

. . 6
tos consdignadas como bines comunales.

En el Este del pals y Oeste de Azua se encontraban tambidn
L0s hatos individuales paivados mds imporfantes del pails y Lasd
plantaciones tradicionatles de azidcan. "En 1871 don Domingo de
La Rocha era consddenade como el mayon Latifundista del pais.
Residia en La Capital y se crefa que poselfa una sexita parie del
extreme Este de La isfa en La provinceda del Seybo. También La
familia del entonces Presidente Bdez era considenada en esfe aro

como de Las mds nicas propiefanias en La regién alrededor de Azua.



Fuera de estos dos disiniZos hay pocos terratendenifes. Con mil
acres algunos, y hasta diez mif en unos cuanifos casos. EL nes

To se nepante enine pequefios propietandios™. (Subrayado nueatno].g

En La pante septentrional de La Lisfa, que abarca parie de
La regidn mucho mds poblada y dedicada a La agriculifura anfes
que a La cndlanza, el Cibao, La pariticién de Las Ziernnas eran
mucho mds {recuente. En consecuencda, se desarrollaron alli
Las propiedades medianas dedicadas sobre todo al cultivo del
Iabaco.13‘

EL complejo mecanismo de endeudamiento extfenno, que con-
cluyd en 1907 con el control Nonteamerndicano de Las aduanas
def pails, desempeiic un Ampontanie papel en La cheacddn de Las
condiciones previas al desarnollo del capifalismo azucarehro
en La Repiblica Domindicana y actud comg medio de acumufacdidn
paimitiva ya econ anterdlonidad al proceso de desalojo ded cam-
pesinado. En efecto, se estima que el primen emprésiifo
aconrdade por el gobdlenno domincano data -segin fiﬁﬂcnﬁaaionﬂé
gue ofrece Antondio de fLa Rosa- del 15 de mayo de }851, Se
eleva a 2,000,000 de délanes; y estaban destinado a "LLevan
al pals pon La via deé progreso Y a garantdlzai a sus habi-
tantes una paz duradena, tan necesarda af desannollo de La

, , . ]
industrnia naclonal'. 6



EL procesc de transformacién capltalista LLquidé el tapiche
azZUCaneno pnecapitaﬁiéta.ig Entre 1875 y 1882 sungdieron de unosb
thedinta a tredinia y cdnco dingendos movdidos a vapor, con Lrenes
famaiquinos o cent&iﬁugado&ab.ig La produccdln azucarera pasa
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de 4,000 toneladas en 1960 a 36.000 toneladas en 1893, AL

mismo LLempo La extensibn tennitonial de Las hacdiendas de cada
aumenta de 75,150 tareas en 1882, a 250,000 en 1396.21 [Cuadros

2.1y 2.7)

EL capital para esas invensiones industrniales no fue proeduc
to de una acumubacdidn primifiva def capital-palnimendo que pre-
dominaba hasta entonces, e¢s decin de Los comenclanfes; pon el
contna&io,23 vino principalmente del extendon de Za sccdiedad na-
cional, Se thaté de una efectiva "inmigracién de capitales”
-cubanos, y posterioamente eunopeos y norfeamerdicancs- que eleva
ron conaidenabzemeﬁte el desannollo de Las {fuerzas productivas,

ya pang pines de La década de 1§70.%4

Albunqguenque sefala que "... La Aindolencia de Los copropie
tarios en el ejerncicdo de Los denechos de sus anfepasados scbre
La tiennra... propicdG... Las sonphesdvas Y exlensdd ocupacLonesd
realizadas pon pernsonas que nunca hablan flgurado como Copro-
pietanios de esas tiernnas, ampardndose pon ZLitulos falsos, me-

diante Los cuales usunparon grandes freas de Lienras que compiren



den en La actualidad extensos potrenos y plantaciones de cana

de aztecarn en La negidn ondlenfal del pa{a”.zs

" .. He hecho vea, cilencdia a La vista, Las malas doctrinas
reinantes en ef Cibao y La demolicibn de su agricultura. He
heche ven La thans formacibn del Esze; La trhaslacibn a titulo
casi gratuito de su propiledad a mancs de nuevos acupanfes
encub.lentos baio el anidifnz d2f proghesc. Progaesn senla,
puesto que so tratfa de progrese de Los domindcancs, 24 Los
viejos Labriegos de La comln e Sentc Domingo {fueran en paxrte
Los omos de 4{incas y centhales, s.i ya LLusiredos y ndlcos como
hacerdados, en compaiia de Los que nos han dado-el Lnapreciable
favorn de venir a nosotros, trayéndonos éuldineio, sUs COROCA-
mientos, sus pernsonas, su Ltrabafo, mandaran directamenie Aub
productos a New Yonk, Perno en Lugan de eso, aunque pobres y
nudos, eran propietanios, y hoy mds pobres y embrutecddos, han

venddo a paran en prnoletanios. (Qué progheso acusa eso?”.

Fué, pues, el desarnollo de La {ndusindia azucarera bajo
contrnol de capitalistas individuales, Lo que generd La disocda
cidn del campesinade vaforizando estfe medio de produccddn que
antes ena subutilizado  Fué esie despojo Lo que facilits el

. . _ . .29
incremento anteniormente seirafade, de Las hacdiendas de cana.

{Cfn. grdfico N°1).



Hostos, en efecto, registra esa incorporacién del campesino
y La concretizacidn de un mercado nativo de frabajo, detrds de
st preccupacidn por el abandono del conuco y La escasez de vive
rnes: "perno vindenon Los Angenios, vino con ellos La ofenta de
thabajo y demanda de braceros; se hizo bracero af antiguo culfdl
vador de breves phedios, se abandoné el conuco, se desculdd La
enianza de aves de cornal, Las pequeiias (ndusirias agricolas,
La economia aunal, cuanto por tradicibn y por instinto habila
servido paia alimentar el consumo general, fanio hizo plaza el
afdn de ganan en pocos dias el salarndio que s6L0 en semanas...y
adn meses de trabajo se ganaba antes, y por paraddgico que pa-
nezea, el pais era mds pobre cuanto mds nico se hacfa el Eétado”?o
En 1§51 £a economia azucarera domindcana engrenta su piimehra
chisis que se prolonga hasta 1889, piovocada por un descenso de
Los phecdios ded azdcar a causa de La sobreproducedidn de remolacha
eukopea.36 (Cuadrne 2.3). La cndsdls mundial, empero no parecdd
incldin en foama sinmediata en el proceso de reclutamiento native
de fuernza de trabajo. JPon qué La crisis no acelera esta ten-
dencia gque marcard La economia azucarera postenlonrmenite?. Esbo
cemos una explicacidn que debe sen objefo de una LnvesiLgacidn

mas profunda:

No disponemos de una secuencia de dafos sobre fLa Amportacidn

en fonma masiva de fuerza de trabajo extranjera en el sector, pro
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blema que debe ser obfefo de una invesidigacion documental exhaus
Liva. Sin embargo, Las informaciones parciales que analizaremos

a confinuacidn nos peamitfen foamulan algunas hipdlesis.

Yo en 1583 Boné difunde La {idea, a través de "EL Eco del
Pueblo® que f£a Reg.ibn Frontendiza del Sun esfaba "... expuesia
a una Linvasibn penenne y progresdiva de poblacién extranjera, gque
hace desfallecen cada dia mds el elemente dominicanc, el cual de

sarmado y exhaustfo, desaparecerd pon compleio de La negién”.3

También Sdnchez combatid La inmigracién haitiana, diez anos

despyés (1893) y se declard en favor de La importacdidn de "jiba-

nos" puentorniquedos "... que educades en Las nudas faenas aghi-
colas saben trabajan La tienna...y... sea cual fuere La perfec-
cibn de sus conocimientos acfuales , 4Aon mds y mucho mas avan

zados que £Los conocimientos de nuestros Labradones, son Los que

. . . 38
asi... convienen a Santo Domingo, y a Los hacendados”. ..

Sanchez tdcitamente nepudié La inmigrnacién negra, haifdlana
o "cocola’, destacando La necesidad de "...escegen y no hecoger".
; g g
"Eacogen La inmighacdidn que pueda converntinle y no necoger Los

desperndicios de La poblacidén de otrhas panzeé”...3q

A pesan de Los neclamos “"dominicandistas' y Los prejudlcdos

de Sénchez, Lo que tequienen Las plantacdones azucareras ¢ Lob
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hacendados dominicancs, no son precisamenite Labradones "educa
dos", muy por el contfranio, se trata de una fuerza de trabajo
gue pueda adecuarse a Las exdigencias de una mayoa explofacidn
Aimprescindible para engrentarn Los efecios de La cadsds azuca-
rena que thansfiene -via comercdo Ainternamente hacda Los centros
del capitalismo. En taf sentido, al mangen de Los posfulados
Ldeolbgicos racisitas, Las plantacdiones azucarerasd se enfrenian
con el problema de reclutarn una mano de obra mayor que peamitie
na expandin Las dreas culiivadas y con ello Lnerementar, como
mecanismos Ainfeancs de compendacidn, La masa de productos expoir

fados.

Todas estas infoamacdones, que aparecen en £Los medios de
comunicacddn escendita de La €poca, muestran que Los {interneses
econdmices vinculados a La economia azucarera desarnollaron
una serde de Andeiativas para organdzan e implementan La im-
poatacién de bracenos extranjercs, principalmenie a partin
de La década de 1890, es decin, despubs de {u cnisdis de Los

afnch 15851-89.

Dentro de este contexto explicativo, La cadsis de 18871-89
encontid a La economia azucarera naciente sin Los mecanismesd
organdzativos Legales que Le peamdieran recurrin en forma  Lnme
diata a La importacién de braceros. La cadisdls Lncidid en el
secton azucarerno mds bien en ofno sentido: por un Lado acenida
el proceso de proletardizacidn del campesinadc en deteaminadads-

zonas donde se dedicaba a La producedldn misma de capa para Loa



ingendios, como se¢ desprende de La descadpedbn que efectda J.
Sénchez para La negidn de Azua: "Después de Santiage y Moca,
era Azua el centrno agrlcola ¢ Andustrial mds impeatante. Su
gran produceddn era el azdcar que desde tiempo nemoto venda
fabricando Pero Los fabricantes de ese producto enan infe-
Lices campesdnos sin noedidn algune de Las antes de Leen, nd
escalbin, nd calculan, su dnica clencia era el trabafo, su
dnica fe La que Le Ainspiraba el mercadern de su azdcar; su espe

hanza La tlenna que £abnaba”.43

EL resultado fué, pués, La descomposdicibn del campesinado
que opla por..."La emigracdbéyr hacia Las grandes haciendas [de
caia ID)" .. que "vacdaron Los campos de Azua”,.. y {6 La
decadencdia de una comidn que, visitada dos afios antes pon capi
Lalistas norteamerndicanocs, habfa sabido que sus cafiaverales de

La Plena sclamente se valoraban en un millén de doiﬁana”.so

La chisds impulsa de esta fornma La disociacdién def produc-
ton dinecto vdnculado a La produccidn misma de cafia, generan
do un proceso de concentracibn de esta Lierna. Este phocesc
de disociacidn magor ena necesaric para <inciementan La produc-
cidn-exportacdén que hequiene extendern Las dreas bafo cultivo;
es decdir el secton azucanreno se comporta frente a La chisdis
sigulendo Los parndmetros Latincamendicancs de compensacidn in-
Leana: aumenta fa masa de plusvalia nealizada en el mercado
mundial para neufralizar o minimizan ef interncambio desigual
que implica La baja de Los phreclos de expontacidn. En efecto,

como senafamos antenioamenite La produccddn para desde 4,000

1o
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foneladas en 1889 a 36,000 Zoneladas para 1893, es decdn un

incaemento de un $00 ¢/¢. (Cuadhro 2.2)5]

Dates de Sdnchez demuesiran que scbreviven Los Lngendios
mds modernos, caso deld "Duquesa”, cuyos phropdetarnics "dotaron
de fodos esos aparatos mds modernos y necesardos para una gran
f§dbrica de azdear, con accesonios para todes Los trabajos de

53 Tamibén, aquellos que aealizarcn

carpintenia y mecdnica”, ..
moddigicaciones tecnolbgicas; porn efemplo, el aufor cifa el Cen
tral Canlota fundado porn La comencial A. Ricart & Cia., donde
sefala- "actualmente se estdn Ainstalando aparatos muy polentes
y completos, adecuados para realizar Trabajos de muctha consdi-
deracidn. Este ingenio ha entrado en vias de reformas sendas,
sdiendo una de Las instalaciones mds notables La de una £inea
fénnea que unird el central con el puerto de Torfuguero, y pa-

sand tal vez, por el centho de La ciudad de Azua”.54

Las consecuencLas de La crfsis mundial scbre La economia
azucarera y el problema del desarnrnollo intenno desdgual del
secton, apanecen expuesios en foama concisa por el auton en el

. 56
sigulente texto.

EL texto muestira que no fue un problema de inexpendiencda.
Destaca claramenite Los problemas que presenia La acumulacddn

azucarera a nivel tecnoldgico y de guenza de Zrabajo; que LLeva,
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de esta estructura competifiva de capitalistas individuales, «

La quiebra de Los mds débiles y a La concentracibén de capifales.

En cuanto Lugar, son Los colonos y no Los grandes {ingendos
Los que son afjectados en dlidima Lpstancda porn La crdsdis. En
efecto, a halz de La cndisdis, mds especificamente ef 12 de mayo
de 1882, se¢ decrnetd una Ley que otorga "franquicias considerables
a Los ingenios centrales que se abstuvieran de sembran caia, y
que se ccuparan exclusivamente de mofen Las gque fueran producidas
porn colonos que Las culitivaran, mediante contrato de aparcerdia,

fuese en tearenos propdos o en Los mismos Lngen(oa“.5?

Porn su pante Abad dice " ... Los confrafos de aparcenia se
hicienon, muchos colonos sembraron canas, pero La generalidad
acabé pon ariudnanse, y Los duefies de fdbrdcas y mdquinas, se
vienon cobligados a hacerse carge de Las colonias y a sembrar ca-

. !
Aa por su cueuta”.6

No todos Los colonos quebraron, como muestran Los datos de
Sénchez para 1893, pero La crisis acelend el proceso de concen-
trhacidn de Los ingendios y probablemente de Las colondas. AL mis
mo tiempo, Los ingenics pudieron enfrentarla nce s6lo porn Las
{nnovaciones tecnollgicas exentas de impueétoa,éz s4no también
porque . parie delf costo de incremento de La masa de plusvalia es

63. La contratacibn colonos-Angenios

asumida por Los colfonos.
neproduce 2a divisidn entae Lo divisdibn entre dos fases de La

produceibn azucarera: agricola-industrial, y se aghega, como
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elemento adicional a La contrafacdbn enire ingendcs pequerios
y centaal modeanc, para Limpulsan el proceso de concentracdidn
y monopolizacidn del secton, gque concluind en Las dos prime-
nas décadas delf s4glo XX- con ed control del mismo porn el

capLtal monopélice norteamenicanc.

En segundo Lugar, La {formacidn del mercado Anternc difiere
también del modelo cldsico ponque no desarrolla un mercado inten
nactonal. FEs decdin, «nstaura desde su inlcdio "...eld divoredo
entre La esfera de £a produccldn y el consumo ”65, Lo que perami-
Te una transferencia de plusvalia hacla Los centros del capita
LLismo . A pesan de que fa fuerza de trabajo no uincide en La nea
Lizacddn del producteo, no podrnd inchremenfan ZLa supenexplolacidn
del trabaje en fonma estable hasta que no se Logre resolven el
preblema de La inmdgracidn extranjena. Los cosfos del Anten-
cambic desigual caen, emperc, scbre Los hombros de Los ingendios
mis atrasados y débiles, y, ademds, sobrne Los colonos de Los cen

trnales. 66

EL objetive de esfe acdpife es demostrar en forma mds pre-
clLsa pon qué el controf del sectorn azucarero por el capifal mono-
pélico nonteamenicance no Amplicd La Aincoaporacibn masica de Los
campesinos desalojados. Se trnata de un problema crucial, ya

gue esta situacidén perdura todavia en fLa actualdidad (grndgdico N72).
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Podemos nesumin el pealodo antenion, es decir hasta §fines de
s4gl0 pasado, seialando que se caractenizd a ndivel deld desarnollo
de un mercado Lnteanc de frabajo, por el indele de La disocdacdibn
del campesinado de sus medios de produccidn que proletfandzado, Ae
Lneonpona en Las nuevas nelacdones capitaflistas de produccidn,
paineipalmente en el conte de La cafia, adn sea como 4emi—pno£efa-

RLC,

EL secton azucarero negistra en AL misme un desarrollo de-~
sigual de Las fuernzas produciivas, que evdidenclard cada vez mds
cuando adqudiena sus caracterisitdicas monopblicas, La diferencia en
tre el secton Andustrial y el agricola. Veamos:

EL secton proplamente indusirial , presenta una manrcada divd
s46n del ftrabajo fabrnil que negquiere de trabajadores especializa
dos: maquindistas, mecdnicos, efc. Frente a La mdquina no hay obne
hos Andividuales si{ne un obreno coleciive, un trabajo 40cia£izado.6g
Durante el peniodo de formacibn, pero principalmente de consclida-
cién del monopolio azucareno, bse efectda una modeandzacdén de La

produccdidn industrnial con {fuerntes invernsdiones de capifales.(Cuadro

2.5).

En contraste con el secton Andustaial, el agficola maniiene
Las caractenisticas de una economia de plantacidn, donde apenas

existe divisién del trabajo: "...eld picador -0 el par de pdLcadones
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ya que a menude Trabajan en parejas- thabaja de una manera zan
individual como 44 se trnatara de un pequefic aghriculfor aislado
que cendiera su caia al central, Su Anstrumento de trabajo,
2a mocha, fLe pentenece, y es tan phidimitivo gue no Amplica nin-

7 .
0 Los monopolios azucareros desanhollan

guna cooperacLin'.
un amplio proceso de concentracidn de La propdledad Lenaitorial
que Lincremenitd Las dreahd bajo cultive, como se observa en el

cuadrne 2.6,

Es pana este sectorn agricola que se demanda mayorn mano de
obra dentre de La economia azucarera, princdpalmente para el
cornte de La cafa; aqui el contadon genera un excedenfe que se
apropia el capifalista mediante La modalidad de plusvalia abso
Luta que Limplica el trabajo a destajo, es decin page por dreas
coatadas o toneladas, independientfemente del Tiempo que confleva
esia aciividad. Esta actividad agrnicola es propicia, ademds,
para implimentar mecandismos de mayon exploZacidn del Znrnabajo.

En efecto, -dade el bajisimo nivel fecnolégicu- basia para ello
{nchementan Las dreas de cafia y disponen de su fuenza de trabajo

Auscepilibles de supernexplotacddn.

Como muesira Lozano y se desprende del cuadrno 2.6, ekl
Latifqundio azucarero checdd entre 1896 y 1920 en un 950 0/0.7]
La hipbiesdis del autor refendido es gque el Latifundio azucarenc
tuvo su asentamiento definicito en este periodo, mds concreta-

mente en Los ancs inmediatos a La Anvasddn militar norleamerdlcana.
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Mds adn estima que Las bases agrardlas del sector azucarerc con-
tempondnec fuenon Labradas en este pasado histérico. EL secton
azuecareno y Las concesdones madenenas para 1925 controlaban
"...alrededon de 75 ¢/o de La supenficie de tierna de culitivo
y mds del 50 ¢o/o de La supenfdicde total. Apenas unos dos millo
nes de tareas de tierra es probable que se dedicaran a Las pro-
ducciones tradicionales, La Repdblica Dominicana, era -concluye-
mds que un pals, una exfenda ginca de propiledad extnanjeaa”.?z
Puede afirmarse, entonces, que con Los monopolios azucareros,
principalmente a partin de La intenvencién nonteamfnicana del 1916,

se cimenta rnadicalmente La estructura agharia Lati-minufundisita

actual.

Eafte proceso de expansién agricola se afectud poblaciones
campesinas de La zona, mediante diversos mecandsmos fraudulfentos
que peamifienon a Las coaporacdlones azucarernas disdponer de mds

iienna de La que inmediatamente neceu;taban.?3

Estos argumenios, para alcanzar fuerza explicativa, deben
inZteapretanse insentados dentfro de un .contexto que nebasa adn
Las fronternas nacdionales. 8 necesardo, ademds, encontran el
gacton determinante en "ulfima insfancia". Este no es othro
-como demostraremos a continuacidn; que Las exdgencdias de Las
conporaciones azucareras de estabilizarn Las nelacdlones sociales
de produccdidn que se sustentan en La superexplotacién del prole-

tarniado agricola.
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Ahcona bien, estfa superesplofacibn fue viable porque en el
caso domindicano encontramos Las caractenisiticas que marcaron La
economia primardia exportadena en Los paises dependientes. Me
neflenc a La slfuacddn destacada por Marnind de separacidn eninre
La esferna de La produceddn y de La nealizacidn del pnoducto.gs
EL azdcan al nealizanse en el mencado mundial no requeria de un
amplio mercado Aintenno de consumo. EsZo sdgnifdica, a nivel de
La guenza de trabajo, La posibilidad de comprimin Los salarios de
Los obrenos al mdximo ya que el poder adquisitive de La fuenza
de frabajo Local es vintualmente inrelevante para La expansibn

de La produccidn- realizacion; es decin, Los productornes directos

ne chean mercddo de consume.

La subpoblacidn en 54 misma no es un factor explicativo en
una gormacdén social con domindo capitaldista. Probablemente el
preceso de despojo, a pesar de La subpoblacidn def pals, habria
sumindsirado sufdlcdente fuerza de trabajo para safisfacen La de-
manda del secton capitalista s4 el campesino desalojado no hubie
ha tendido ninguna otra aliternaiive de sobrevdivencda. EA precdsa-
mente La presencda de otros mecandsmos de reproduceddn de La fue
za de frabajo de Los campesinos desalojades, en condiciones mds
aceptables, Lo gque cilerara La posibilidad de que elfos accedan a
Las nuevas aelacdones socdiales de produccidn gque Anstaura el ca-
pifal monopélico . Esa posibilidad La encuenitran en el secton

precapitalista.
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Mds que La subpoblacién delf pais incidid el hecho de que,
por un Lade, La produceddn para el mercado inferno y pante de
Los antiguos productores para La exportacdidn, permanecen aln
dentrno de Las nelaciones de produccddn no capifalistas. Gran
parte de La fuerza de Zrabajo en el agro contdinda siende cam-
pesina no disociada complefamenie de sus meddios de pnoduccidn.gé
En segundo Lugan, adn Los campesinos desalojados Lograrian Lnconr
poranse a nuevas tiernas en siazdn de que, a pesar del gran pro-
cedo de concentracibn de £a propiedad ternndifordial, acceden a fe-
nrenos manginales a fLas plantacdonesd azucarerds. Un indicador
de Las posiblidades de expansién que cgrece adn el foado agrope
cuaric dominicano en el penfodo anafdizado, es que entre 1920 y
1935 éste se 4incrnementa en alrededon de 874,988 hectdneaa.gé
Ademds, hay que sefalan que para 1920 ef 50% de Las Zierrnas cen

sadas estaban s4in cuii&uan.gs

La ausencia de una profetfarizacidn del campesino desalogade
y de un merncado 4infernc nativo de trabafo fué, puds, el producto
combinado de Las exigencias de Las corporacdienes azucarerndas Noa-
teamendicanas que Lhansformaron Las nelaciones sociales de preduc
cibn consolidando fLa superexplotacién de La fuenza de trhabajo a
ftrnavés de una mano de cbara extnanjenagg, y Las posibilidades pre
capitalistas de reproduccidn del campesinado domindicano que 4e

nefugia en esfe secforn ponrque Le ofrece ndveles mds safisfactondos
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de supeavivencia. La consecuencia a nivel de La estructura eco-
némica de La foamacidn social domindicana del peniodo, fué La -
coexistencia ded Latifundio azucareno capitalista con el mind-
fundio campesine y otras gormas de explofacdidn pnecapLZaKLéta.]oo

La formacdibn social domindicana rnegistra en Las dos primenas
décadas ded presente siglo La penetracién del capital monopdlico
noateamericano, Mds que desarrcllar relaciones de produccddn
conectadas con La sociedad nacional, el capital azucarero se Ains
crnibe dentro del proceso de inversdiones de capitales en La pend-
fenia que afecta La socdedad domindicana a Zhavés de miltiples me

canLsmos .

Porn un Lado, transfiene plusvalia hacia Los cenirnos del ca-
pitalismo via comeci¢ infernacional; Las cifras del cuadro 2.2
sobre La exportacién de azdcar en La Repiublica Dominicana duran
te el penlfodo, nevelan Los mecanismos a través de Los cuales se

efectia esta transfenencia, que descapitaliza el pals.

Estos datos confirman clLaramente para el caso nacional ZLa
hipbtesis de Marini sobre La frasferencia de plusvalia de La pe
nifenia hacia el centro, perno La incidencia def capital monops-
Lico como facten descapitalizador es adn mayohr. A diferencia
de otrnas sifuaciones de dependencia que se Lnsdlauran en o0Lro0s

paises Latinoamenicanos bajo hegemonia Linglesa, y de £a primera
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etapa en el desarnollo del sectorn azucarerce domindicano a fines
de s4iglo pasado, ¢l capital nornteamernicanc ne s6Lo thansfernia

plusvalia a fravés del infeacambio comerncdal, s4ino que Lambién
actla a thavés de mecandismos que se colocan en el inferndorn mis

me de fLa produceddn

Los capitalisitas azucarenos individuales estaban subordina
dos a Los cenirnos Aimpernialistas pon sus vincules a ndvelf de La
nealizacién del producto, adquisdicidn de maguinas y §financlami-
ento. (Grdgdico N°2). ‘“"Mdientras el negocio del azicah sea mane-
jado a manenra de un esiftado dentfro de oino estado - con exporta-
cdbn, Amporiacibn, venta al detalle, transporlaciln, reparacio-
nes, ¢ hasta La mano de obra, proplias - fodas Las demds activi-
dades que no se avengan obedientemente a suplin sus necesdidades
y a rnecdbin Los despendicics, sendn {aremediablfemente andiquila-

dos',

Los domindicanos pueden movense de un puerto a ofrne en embar
caciones de vela; pero el vendaderno trndnsifo estd controlado pon
Las grandes compaiias extranfenas. Puede sen {niclada una em-
presa de aguas en un pueblo, o entre un pueble y otro; pero para
ello tiene gque comprarn sus autombbiles extrangernos, a agentes -
también extranjerncs...Los comercdantes domindcanos plenden La
mayor parte de La mefor del comencie, porque Los extranjerncs Am-

portan para s4, 0 para comencdLar entre sL".
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EL capiial nonteamenicano se consolfida en el sector azuca-

nero en plena expansién Amperlalista de inversiones en La perd-
ferndia, que Tienen asd, a fraviés de La superexplotaciin del itra
bafo, a contrarnesiarn La baja fendencda de La tasa de ganancia
del centno hegemdnico; sumando a Los mecanismos Lipdicos que se
colocan en La esfera deld intencambio, aquellfos ubdlcados en el

Anternion mismo de Las nelacdiones de produccddn. M&s adn des-
plazando amplics sectornes nacdonales y Limifando el desannollo

de otros.
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ANEXOC I

Convencion sobre 1la Conservacion
de 1a Diversidad Biologioca

Nociones Basjicas

1, Debido la alarmante situacion en cuanto la alteracion ge
ambientes naturales, la perdida de especies Y materia genetica, %
la intervencion del hombre Y& en procesos ecologicos, todos gue
afectan al bienestar Y provenir de la humanidad en todos los
palses, los gobiernos concluyeron una Convencion (tratado) que se
firmo en el Cumbre de la Tierra (1992).

2. Entre otras clausulas, se acuerdan la manutencion de un redqd
de areas protegidas adecuadas en cuanto a la biodiversidad,
actividades ex-situ de preservacion, colleciones e inventario,
investigacion y monitoreo, la revision de politicas sectorales, vy
la promocion de usos sostenibles de recursos bloticos. sge
declara (por primera vez el legislacion internacional) la
soberania de los paises en cuanto su materia genetica, perc a la
vez, la responsibilidad de los palses en cuanto su conservacion y
uso sostenible. Se promueve el intercambio de materia genetica
bajo terminos de mutuo acuerdo, la transferencia de tecnologia, y
la comparticion de patentes de derechos de propiedad intelectual
entre paises de origin y industria privada.

3. Fue aceptada por los gobiernoe que lo que se venla haciendo

en la conservacion, la proteccion ambiental, 1sg educacion, la
produccion, etc., ha side insufficiente y en muchos casos
contraproductiva.

4, Durante los tres anos previos al Cumbre, 1los ONG,
representantes de gobiernos, comunidades, cientificos y otros de
teda continentes, colaboraron bajo el co-auspicio del World
Resources Institute (WRI), la Union Mundial de Conservacion
(UICN) , ¥ el PNUMA, para formular la Egtrategia Glopal para la
Biodiversidad (EMC). La EMC fue preparado en base de
investigacion y dialogo entre una amplia gama de interesados, en
pueblos a lo largo del mundo. Se trata de examinar a los
preblemas y proponer acciones a niveles locales, biloregionales,
nacionales y internacionales.

5. Mientras por un lado, la Convenclon tiene fuerza de ley
nacional una vez ratificado pPor los cuerpos legislativos
naclonales, y forma un tratado internacional, por el otro, 1la
Estrategia sirva de guia para ofrecer entendimiento, inspiracion,
y directrices en cuanto mechanismos practicos en cuanto tres
objetivos:

~Salvar a la diversidad (parques, jardines zoologicos vy
botanicos, colleciones de microbiocs, y en finca, en bosgue y

4
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el mar v zonag aguaticas);

~Conocear a 1a diversigag (inventario, collecclones
nacionales, bancos de datos, monitoria de tendencias
impactos, investigacion Bobre procesgog ecologicos, y

estudios sociologicos, aconomicos, eticos, artisticos,
teologicos, entre otros) ;

a) involucracion en el "proceso de bPuesta en marchat de la
Convencion g los grupos interesados en lag Plantag, animales

de comida, farmaceuticos, Y otras esenciag de productos
naturales, 1los valores menog tangibles como €8 el agua,
aire, 8uelos, tratanmiento de deshechos por la naturaleza,

nas los valores eticos, culturales, de Paisaje por e]
turismo, etc.;

necesario) para asegurar un anbiente politico harmonioso a
los objetivos de la Convencion;

importante a cada cuidanjia, comunidad y corporacion, y
cuales son las acciones gue ge Puede tomarsa.

Unavey ratificada, entonces, cada bPaie firmante Buele
rar una a@strategia, Programa o plan ge accion sobre como va
ir con las Clasulas ge la Convencion,

Eventualmente, la legislativa considerara 1a fornulacion

(reformulacion) de leyes nacionales conforme a la Convencion, Yy
el ejecutivo emitara una politica nacional Bobre el tema para daxr
marco a la actuacion de) gobierno y vigion a) Pueblo entero,

9,

La gran meta en todo ez ge asequrar la Danutencion de 1aq

naturaleza, promover gy Conocimiento y aprecio, y fomentar un
RAyor uso (inclusive por biotechnologia), Pero que gea Sostenible
Y equitativa, KRM/6.23.93
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En el 1856, las exnortaciones de madera renresentahan, en
el Sur, 0% de Tas exportaciones totales de ésta regidn. FEn 1875,
el porcentaje de las exportaciones de madera, efectuadas por el
puerto de Santo NDomingo, del valor de las exportaciones totales de
dste puerto, ha disminuido sensiblemente. Esto revela 1a tendencia
a la rearesidn que manifiesta la madera en las exportaciones tota-
les a medida que 18s ramas como el cacao, el café y e} azlcar pro-
aresan. Fsto no sianifica aue las exportaciones de madera disminu-
yan en t&rminos ahsolutos, sino solamente que la exnlotacidon de ma-
dera pierde importancia en -1a actividad mercantil del pais, en be-
neficio de otros sectores mercantiles en expansién, 1o0s cuales ga-

nan imnortancia.

Fsta pérdida de importancia no es ciertamente considerable,
pero anuncia un proceso de reqresién irreversible. Por su naturale-
za, la explotacidén de madera, tal como es practicada, estd T1lamada
a ceder su lugar a otras actividades comerciales en desarrollo. He-
mos visto que aparte de los lugares situados cerca de los rios y de
las costas, Bsta explntacién no es rentahle. Desde el preciso mo-
mento en que los bosoues situados en lugares facilmente accesibles
se acahben, 10s capitales van a invertirse en las ramas susceptibles
de producir mds hene”’cios. Y alrededor del afo 1880, el agente di-
plomdtico francés, farrus, constataba para ésta fecha: "lLa cosecha
de aziicar en la provincia de Santo Nominao aumenta cada afio; la del
café v del cacao tiene Ta misma importancia {que la de la cafia), pero
en cambio, la exnlotacidn de las maderas diversas y de caoba ha dismi-

nuido visiblemente.



La rearesién absoluta de 1a crisnza libre ¥ la regre-
sidn relativa de la exnlotacidén forestal, ramas practicadas ba-
jo las formas tradicionales oue hemos descrito, en el corola-
ric del crecimiento de la importancia de otros sectores. Fsta
es, pués, una de las manifestaciones del desarrollo de la produc-
cidn mercantil, constatada en el transcurso del periodo 1844-

1865, y de la divisidon social del trabajo en que reposa.

EY cultivo de 1a cafia de azicar lo principiaron en Macoris,
por el afio de 1868, los sefiores Manuel A. Richier, Yenceslao Cestew .
ro, Manuel Urraca y Guadalupe Gonzdlez, de CUYO0S CONUCOS Se exs -
traian alaunas centenas de quintales de azicar para el consumo de

la capital.

En Ta regidn Sureste del pais, se encontraban tradicional-
mente grandes dominios de ganaderia. Fstos se mantienen prdctica-
mente intactos. FE1 establecimiento de algunas explotaciones mercan-
tiles productoras de azicar y la existencia de plantaciones de pli-
tanos, cuyo cardcter mercantil se manifiesta solamente en el hecho
de que éstas ahastecen el mercado local y el mercado de la capital.

Asi vemos desarrollarse una divisidn territorial del trabajo.

La crianza Tibre suhsiste en todas las reaiones del Sur, pe-
ro estando en rearesidn en los centros productivos que conocen un
desarrollo de la agricultura comercial, la reoidn del Este queda co-
mo Ta reqidn de ganaderia por excelencia. Sealn el tipo de produc-
cigén y de la propiedad que predomina en cada reaién, se crean inte-

reses de clases distintos en cada una de ellas.



Las diferentes ramas comerciales que se han desarrollado
dan lugar, ademds, a una actividad comercial que, como lo vere-
mos, implica la creacidn de ciertos centros comerciales. Las ca-
racteristicas del comercio varian tambhién seain las condiciones
de produccidén de las mercancias ave &ste comercio pone en circula-
cidn y, éstas caracteristicas del comercio, enaendran tamhién in-
tereses de clases determinados. Fn cada regidén se presentan, pués,

intereses comerciales especificos.

Estos intereses de clases entran, a menudo, en contradic-
cidn y oriainardn, a 1o largo de nuestro periodo, los movimientos

socio-politicos que dardn la impresidn de oponer el Norte al Sur.

Para concluir sobre el desarrollo del capital comercial, de-
bemos aln sefialar otras de sus caracteristicas: La inestabilidad
y la irrecularidad de Ta acumulacidén es ura de ellas. F1 periodo
que estudiamos conoce una serie de crisis comerciales, provocadas
por movimientos politicos internos o por situaciones coyunturales
de orden internacional, desfavorables. Dado el déhil grado de de-
sarrollo de las fuerzas productivas, estas crisis comerciales, oue
son propias a toda 1a economia mercantil, afectan considerahlemen-
te el proceso de acumulacidén. Ahora bién, aunaue presente altos y
bajos la curva de la acumulacidn de canital comercial no deja de
ser ascendente. De un lado, Tas crisis comerciales provocan la rui-
na de numerosos pequefios comerciantes que no pueden superar, pero,
del otro lado, implican, por el contrario, la concentracidn de mayo-

res capitales en manos de las casas comerciales mds grandes.



Es importante, por otra parte, desmistificar el criterio
segin el cual "los extranjeros tienen en sus manos casi todo e] -
comercio”. Fsta afirmacidn cue es frecuente en el Tenguaje de -
Tos testigos extranjeros de Ta &poca da una idea faci) y engahosa
del cardcter de la acumulacion de capital comercial. En primer
lugar, es inexacto decir que casi todas las casa comerciales son
extranjeras. Los establecimientos dominicanos controlan una parte
sustancial del comercio, inclusc del comercio de importacidn y ex-

portacidén. De las diez

Gran nuamero de ellos se han instalado en el pais desde hace
ya numerosos afios y 1o han convertido en su lugar de residencia per-
manente. Los heneficios aque ellos realizan permanecen en el pais y
ahi son reinvertidos. Su actividad produce, por 1o tantoc, todos sus
efectos en el pajs. FEstos comerciantes pueden ser asimilados, no
obstante su nacionalidad extranjera desde el punto de vista juridico,
comc comerciantes nacionales. La acumuiacién de canital comercial

que resulta de su actividad es nacional.

E1 caracter nacional de acumulacidédn de capital de 10s comer-
ciantes de origen extranjero nos da un ejemplo del papel que Juegan
los factores que vienen del exterior, especialmente la inmigracidn,

en el desarroilo de la acumulacidn de capital.

Esta concentracién de las riguezas en manos de alaunos se
agudiza con la extensidn del poder del capital comercial a las dife-
rentes esferas de la produccidn. Al principio de nuestro periodo,
el capital comercial ejerce una influencia importante solamente en

el sector del tabaco.



En Tos sectores del cacao, del café, del aziicar, el capital comercial se
apodera esencialmente del excedente de §a produccidn, No es mds Hue un
simple intermediario entre las mercancias y tiene poco control sobre su
produccidn. En estos sectores, el beneficio se realiza fundamentalmente

a nivel del proceso de circulacidn.

Con el desarrollo de la produccidn mercantil en los antiguos
sectores de produccidon y el desarrollo de nuevas ramas comerciaies, el ca-
pital comercial crece y extiende su influencia a la produccidn de mercan-
cia que &1 pone en circulacién, Como ya vimos, la rama del tabaco, por
ejemplo, es totalmente dependiente del capital comercial, el cual no sola-
mente asegura la circulacidn de su producto, sino que también financia su
produccidn, Veremos que otras ramas son igualmente sometidas, poco a po-
C0, a su dominio. Veremos como, a partir de este momento, el beneficio
comercial proviene en gran parte del proceso de produccidn. Al sujetarse
una parte cada vez mayor de la producidn de de diversas ramas de la eco -
nomia, la extnsidn del capital comercial ejerce neseriamente una accién

disgregadora en la estructura socio-econdmica imperante.

Hemos visto que el desarrollo de 1a produccion mercantil ha
originado una ccumulacidn de dinero en manos de agricultores, explotado-
res de maderas, y, sobre todo, de comerciantes. Algunos de ellos utili-
zan este dinero para la compra de tierra y otros medios de produccidn,
asi como para la compra de fuerzas de trabajo libre, etc., transformando
su dinero en capital, y se consagra q_]a aaricultura o a la industria en

una escala mas amplia. Ciertos poseedores de capitales que vienen del



extranjero adquieren igualmente tierra por medic de compras o a -
través de concesiones del qobierno y se instalan en el pais pa-

ra consagrarse a la aadaricultura comercial.

Esto implica la existencia, sobre todo al final de nues-
tro periodo, de explotaciones agricolas y de establecimientos in-
dustriales de un tipo diferente a aquellos que hemos estudiado -

hasta ahora.

También, con relacidon a estas G1timas, los métodos de pro-
duccidén o de cultivos ha conducido ciertos progresos. ET "orden" y
Ta "organizacidon" que presentan éste tipo de plantacidn constituyen

intentos de racionalizacidn de la produccidn.

En To industrial, Tos molinos de aziicar, que hacen parte con
lTos campos de cafia de una misma explotacidn, presentan caracteristi-
cas similares. Producen azicar en una escala mucho mayor que 10S
torniquetes de las peouefias explotaciones. Estédn, sin duda alouna,
dotados de un grado técnico superior y son movidos por un cierto -
numero de obreros asalariados, a quienes se le asignan fareas dife-
rentes a ejecutar. Estos estahlecimientos industriales sobrepasan,

por 1o tanto, ampliamente el estado de la industria artesanal.

Produccidn destinada enteramente al mercado, métodos de oro-
duccidn mds o menos racionales con relacidn al estado de desarrollo
de las fuerzas productivas de 1a época, empleos sistematicos de fuer-

za de trabajo asalariada y de Ta divisidon del trahajo son rasgos que



corresponden a un modo de produccidén mds avanzado, al modo de pro-

duccidn capitalista.

£s necesario constatar aue éstas explotaciones de tipo capi-
talistas se han multiplicado en el sector del azicar. E1 estable-
cimiento de éstas explotaciones es, en gran parte, la causa del sal-
to que conocieron las exportaciones de azlcar de 1R56 a 1875, lo

gue permite prever un desarrollo importante de ésta rama comercial.

La sustitucidon de las formas tradicionales de propiedad por
formas modernas. Conforme al bajo grado de desarrollo de las fuer-
zas productivas al principio de nuestro periedo y a la naturaleza de
ias relaciones de produccién gque prevalecen, las formas tradicionales
de propiedad aue acahamos de examinar predominan ampliamente en la es-
tructura agraria dominicana. Mo obstante, el desarrollo de la eco-
nomia mercantil gque ha conocido la economia dominicana, durante el pe-

riodo 1844-1875, no ha podido dejar intacta esa estructura secular.

E1l desarrolio de Ta economia mercantil y el crecjmiento de la
pobTacidn que &sta supone, dificultan cada dia mds la prdactica de las
actividades econdmicas tradicionales v el mantenimiento de las formas
de propiedad oue 1es son pronias. F1 desarrollo de Tas fuerzas pro-
ductivas condvuce al desarrollo de otras formas de proniedad. E] de-
sarrollo de lo nroduccidn mercantil y de la divisidn del trabajo que
ésta supone es, sin duda alauna, el principal factor de disaregacién
del régimen de propiedad que se ha mantenido casi inmutable durante

un periodo histdorico muy largo.



Como el auge del cultivo de la cafia y de la fahricacion
de azucar, durante Tos afics de Ta década del 1870, en el Sur del
pajis, la tierra pasa a ser un mecdio de produccidn cada vez mas

valioso, objeto de acaparamiento por aquellos que poseen dinero.

La propiedad moderna de 1a tierra se desarrolld tamhién

con las concesiones de terrenos del Estado que son otorgadas por
3ne
el gobierno a individuos o compafiias . La Santo Domingo Com-

pany recibe, por ejemplo, a cambio de Tos gastos que efectia para
un estudio geoldaqico, "1a?qu1nta parte de las tierras estudiandas
sobre las cuales 1nforma”¥ng. Individucs, tales como Caznueau Yy
Fabens, por ejemplo, 1legaron gracias a éste tipo de concesidn, a

310*
acaparar cierta cantidad de tierra

CAMBIOS EM EL MODELO DE USQC DE LOS RECURSNS MATURALES SORRE 0O SUB-

-

UTILIZACIONTDE 1 0S"ECOSTSTEMAS,

E1 caracter de mercancia de la tierra se acentida con el de-
sarrollo de 1a produccidén mercantil e implica, a su vez, el creci-
miento de la produccidn para el mercado. La competencia se estahle-
ce entonces no solamente al nivel de 1a venta de los productos en
el mercado, sino tamhién al nivel de la compra v venta de la tierra.
El precio de la tierra es diferente, por un: parte seqgin la tierra
sea explotada o no, seaiin el propietario la consagre a la produccidn
mercantil o la deje haldia. Por otra narte, en el caso de que la
tierra se cultive el precio varia en funcidén de las mejoras. y, en

oeneral, del trabhajo social que tiene incorporado. Maturalmente, el



precic varia también sealin 1a calidad de Ja tierra.

La diferencia de precios de la tierra en funcién de su dis-
tancia con respecto a ta ciudad y seqidn la reqidn, expresa el qra-
do desigual de desarrollo de Ta economia mereanti] de una region a

-

otra y entre l1a ciudad y el campo.

La delimitacidn de 1a propiedad, la compra y venta de la tie-
rra y del trabajo social que comprende, son caracteristicas oue, al
desarrollarse durante nuestro periodo, confieren-a una extensidn ca-
da dja mds arande de tierra el cardcter de Jla propiedad privada mo-
derna. Alaqunos elementos concretos acaban de ilustrar la desintegra-
cidon progresiva de las formas “tradicionales de propiedad en favor

de T1a instauracion de nuevas formas.

De todas maneras, en una sociedad donde se desarrollan la di-
visidn social del trabajo v el intercambio de mercancias, donde Tas
explotaciones producen cada vez mids para el mercaco Yy un cierto nime-
ro de ellas hasta sobrepasan, por su naturaleza, la explotacidn de
tipo mercantil simple, y donde la tierra comienza a coﬁcentrarse, por
1o tanto, en manos de capitalistas agrarios, es decir, en una socie-
dad donde el desarrollo de Tas fuerzas productivas se va acompalando
de un cambio proaresivo del modo de produccidn y del modo de vida de
Ta poblacidn, es muy dificil que Tlas relaciones de propiedad que cons-
tituyen un freno a este desarrollo puedan sequir existiendo sin cono-

cer un proceso de desaarecaciodn.

A pesar del desarrolio de la produccién mercantil que conocen
ctertos sectores, 1os métodos tde produccién que se utilizan en dichos

sectores siguen muy atrasados.
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E1 tabaco, el cual se viene cultivardo sin interrupcidn des-
de la seaunda mitad del siglo XVIII, ha conocido poco mejoramiento
en 10 que respecta al proceso de su produccidén y de preparacidn. La
preparac?én de Ta tierrs se limita solamente a) desmonte. la tierra
nunca se remueve a fondo y nunca recihe ningin abono. Fntre las siem-
hras y cosechas, el trabajo efectuads por el productor es muy minimo.
Se dice aue los productores del tabaco "no siduen procedimientos cien-
tificos" y que el "tabaco se da alli de un modo natural, desde que siem-
bran la semilla, hasta que la hoja 11ena“318. La falta total de irriga-
ci@n somete e1 cultivo del tahbaco a Jos caprichos del c¢clima. La falta
¢e 1luvia en el momenton esperado basta para noner en peltiaro toda la co-

secha.

En cisnto a la preparacidn, su cafacter rudimentario es una de
Tas-causas de 1a servidumbre oue representa, para el pequefio agricul-

tor, el monopolio del mercado alemdn.

En el sector del cultivo de la cafia v de la fabricacién de azi-
car, a pesar de la importante diferenciacién qgue existe entre las ex-
plotaciones aaricolas y en los estahlecimientos industriales, los méto-

dos de produccién son, en sentido ageneral, atrasados.

fn Tas pequefias explotaciones, 1os molinos son muy arcaicos
y tienen un rendimiento muv bajo. Las grandes explotaciones de tipo
capitalista conacen, desde lueao, métodos de cultivos mds racionales.
Fn éstas Gltimas reina el "orden y la oraanizacién".* No obhstante, no
se utiliza ni el ahono ni el arado para pnreparar la tierra.* Los moli-
nos, aunque mas vnerfeccionados aue los de las peouefas explotaciones,

son movidos por la fuerza de molinos de agua o por la fuerza animal.
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Fn To aue concierne a los cultivos en general, 10s instru-
mentos modernos, especialmente los instrumentos para el arado, ni-
veiacidn y otros trabajos de preparacién de Ja tierra, se descono-
cen totalmente. Durante Tos recorridos aue realizaron por algunas
regiones del pais en 1271, 10s miembros de la Comisidn de Investi-
gacidn Morteamericara no encontraron huella alguna de esos instru-
mentos: "hasta donde puede saberse, no hay en uso aperos agricolas
de a]gggg importancia. En ninouna parte no se vig ni siquiera un

arado" . Tanto en el Sur como en el Norte, 1os instrumentos agri-

colas que se utilizan son: la azada, el hacha y el machete.*

E1 hecho de que no se utilice un instrumento como el arado ni
abono esta altamente ligado al arado de desarrollo de la economija,

La aran cantidad de tierra haldia, el hajo nimero de 1a po-
blacidn alrededor de 200 mil hahitantes *, no incita ni a los peque-
nos productores ni a los arandes a utilizar métodos intensivos de

produccidnr

F1 pequefio productor encuentra mds ventajoso cambiar el lugar
de su cultivo cada vez que la tierra no le parece ya suficientemente
productiva. En el valle de La Veaa Real, regidon del Norte del Pais
donde se encuentra una gran parte de la agricultura comercial, las
orandes extensiones de tierras haldfas aue subsisten todavia permiten,
incluso al final de nuestro periodo, aue "en vez de tomarse el traba-
jo de arar v abonar la tierra cuando empieza a dar muestras de hallar-
se agotada, Tos nativos prefieren ponerse a desmontar tierras para ha-

cer otra nlantacidn nueva",
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E1 aaricultor mds grande tiene la posibilidad de aumentar
su produccidn v su acumulacidn de dinern extendido sus cultivos,
es decir, utilizando métodos extensives de nroduccidn, y no tiene

necesidad de utilizar métodos intensivos.

Fn 1o que concierne a 1a crianza, sahemos que es Tihre en
la mayoria de los casos y aue no se le presta ningin cuidado a la

nroduccidn racional del ganado y al meioramiento de la raza.*

A pesar de las caracteristicas capitalistas que presenta la
explotacion de la madera se practica con instrumentos de produccidn
rudimentarios. Se corta la madera con una hacha. WNunca se utiliza
la sierra. Los métodos de corte no obedecen a ningdn criterio de ra-

cionalidad, lo oue da Tugar a un derroche enorme,

Par Gltimo, recordamos oue la extraccién de miel reposa sohre
métodos totalmente naturales, puesto oue las colmenas no son mMas que

huecos en los troncos de Tos arbholes.

E1l caracter atrasado de los métodos de produccidn corresponde

al grado de desarrollo aue la economia dominicana ha alcanzado duran-

te el periodo estudiado. No podemas sorprendernos de la existencia

de métodos atrasados de produccién en la agricultura y en la industria,
por cuanto estos dos arandes sectores de produccibn se caracterizan

por el predominic de la pequefia exnlotacidn individuval en la agricul-
tura comercial y de la artesania en la industria. F1 hecho de que 1la
explotacibn forestal, la cual se practica en gran escala y muchas ve-
ces, seain formas capitalistas, se realice con métodos de produccién
atrasados es, ademas una prueba evidente del bajo desarrollo de las

fuerzas productivas y del bajo nivel de acumulacién canitatl.
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