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Presentacion

Es la oportunidad de presentar el
cuarto numero de la Revista de
Administracion Publica, la cual sin duda
ha venido a llenar un vacio en la
comunidad juridica y administrativa de
nuestro pais, respecto de las reflexiones que
deben darse en torno a las corrientes
doctrinarias que han de acompartiar los
procesos de reforma y modernizacion que
operan en las esferas estatales. Estamos
seguros de que en ese orden el esfuerzo esta
llenando su cometido.

El presente niimero ha sido dedicado a
un tema de crucial importancia para el
funcionamiento del Estado, el cual es
objeto de una gran dedicacion doctrinaria
en todos los paises, tanto como de una
abundante atencion por parte del derecho
positivo. Se trata del tema de la
Organizacion Administrativa, que es el
que ofrece los medios conceptuales, técnicos
y juridicos para que los 6rganos que
componen la Administracion Publica sean
creados, conformados y dispuestos
respondiendo a los principios que
constituyen su esencia.

Organizacion de la Administracion Publica 5
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En esta version se recoge un trabajo
relativo a los Principios de la Organizacion
Administrativa, dado como contribucion
internacional por la consultora francesa
Laure Ortiz, quien colabora con nosotros
en la redaccion del proyecto de Ley
Organica de la Administracion Publica;
Laure aporta sus conocimientos tedricos
y practicos de la temdtica, aplicindolos a
la realidad concreta de nuestro pais, pues
se ha adentrado en el conocimiento
profundo de la organizacion y funciona-
miento de nuestras instituciones.

También forma parte del contenido un
articulo dedicado al Acto Administrativo,
el cual es un aporte de Rafael Dickson,
donde aborda los aspectos generales de la
compleja concrecion de la actuacion de la
Administracion Publica, asi como los
cauces y las formalidades que revisten de
eficacia dicha actuacion. Presenta el autor
las topologias y caracteristicas generales
de los actos administrativos, asi como su
papel central en la organizacion y
funcionamiento de la Administracion
Publica.

El tercer trabajo ha sido elaborado por
Gregorio Montero, y esta dedicado a la
Organizacion Administrativa desde la
perspectiva de la propuesta de Ley
Organica de la Administracion Publica
que ha sido elaborada y que en los proximos
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dias serd sometida formalmente, luego de
que sea compatibilizada con el nuevo texto
de la Constitucion Politica. En el mismo
el autor expone la base doctrinaria y
conceptual en la que se sostiene dicha
propuesta, esbozando las distintas tesis que
en el desarrollo histérico del Derecho

Administrativo se han expuesto.

Como se sabe, la Asamblea Revisora
acaba de aprobar un nuevo y revolucionario
texto constitucional, ya este niimero de la
Revista se encontraba en imprenta, dicha
Constitucion da un tratamiento especial
a la Administracion Publica; como nunca
antes, la Carta Magna dedica a este
importante componente varios articulos
que procuran dar orden y coherencia a los
distintos aspectos que la conforman.
Podemos afirmar con jiibilo que el Estado
Dominicano cumple con la sociedad una
deuda historica, la deuda de colocar en la
Constitucion una perspectiva que le da
preponderancia y vision de integralidad a
la Administracion Publica.

En lo que respecta a la Organizacion
Administrativa la Constitucion hace un
gran aporte, pues, por un lado el articulo
138 establece los principios de la
Administracion Publica como son el de
eficiencia, jerarquia, objetividad, igualdad,
transparencia, economia, publicidad y
coordinacion. Por otro lado, el mismo

Organizacion de la Administracion Publica 7
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articulo dispone que la ley deba regular los
cauces o procedimiento que deben seguirse
para la produccion de los actos
administrativos.

Ademads, la Constitucion atribuye
incluso a las leyes organicas una categoria
superior a las leyes ordinarias, asi pues el
articulo 112 dispone que para su
aprobacion o modificacion se requiere el
voto favorable de las dos terceras partes de
los presentes en ambas cdmaras. Todo esto
coloca a nuestro pais en la ruta del
constitucionalismo moderno, en lo que a
topologias normativas concierne.

En el mismo orden, la disposicion
transitoria decimosexta reza: “la ley que
regulard la organizacion y adminis-
tracion general del Estado dispondrd
lo relativo a los ministerios a los que
se refiere el articulo 134 de esta
Constitucion. Esta ley deberd entrar en
vigencia a mds tardar en octubre del
2011, con el objetivo de que las nuevas
disposiciones sean incorporadas en el
Presupuesto General del Estado para
el siguiente afio”.

Como vemos, para la cuestion de las
leyes orgdnicas, y de manera particular, la
de la Administracion Publica, se inaugura
una nueva etapa en el pais, pues ahora no
solo cuenta con arraigo constitucional,
sino que el mandato resulta categorico;

Revista de Administracion Publica No. 4
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nuestro Ministerio deberd ahora, junto a
las demas instituciones que corresponda,
emplearse a fondo para culminar el proceso
que iniciamos hace varios afios con miras
a la aprobacion de la ley Organica de la
Administracion Publica, proceso que se
encuentra en su punto mdximo de
maduracion.

La idea es pues que este nuevo niimero
de la Revista de Administracion Piblica
nos acomparie en esta fase final de reflexion
e intercambio de ideas, lo cual nos ayudard
a estructurar conceptualmente una ley que
tome en cuenta los mds modernos y
diversos enfoques que sobre organizacion
estatal y administrativa hoy se debaten en
el mundo.

Cada vez es mayor nuestro convenci-
miento de que la Administracion Publica
dominicana vive su mejor momento de
toda la historia administrativa, estan
dadas las condiciones para dar el gran salto
en los distintos ordenes, profesionalizacion
de la funcidn publica, gestion de calidad,
procedimientos administrativos, control
jurisdiccional de la administracion, y el
que sirve de marco a este numero de la
Revista, la organizacion de la administra-
cion publica.

El llamado es a que no dejemos pasar
esta gran oportunidad y, aprovechando el

Organizacion de la Administracion Publica 9



nuevo contenido constitucional, demos
contenido legal a todos los aspectos que nos
permitiran construir la base de una
Administracion Publica moderna, eficaz, Los Principios de la
agil, garantista, enfocada en los

ciudadanos. Organizacion Administrativa
Lic. Ramén Ventura Camejo,
Ministro de Administracion Piiblica

Febrero 2010.-
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normas organizadas con el correr del
tiempo, en un sistema coherente.

De la calidad y estabilidad del
sistema juridico se deducen la
credibilidad, prevision, fiabilidad delos
organos del Estado; sin institucionalidad
fuerte del Poder, una sociedad politica
no tiene perspectiva de desarrollo
sostenible; en vez de la continuidad del
Estado, reina el eterno caos vinculado a
la discontinuidad de las mayorias
politicas; se sacrifica el profesionalismo
en la Funcién Publica sobre el altar del
clientelismo. Sin institucionalidad fuerte,

“La Administracion

Piblica desempefia un

existente entre el subdesarrollo
socioeconomico y la institucionalizacion
débil de los aparatos estatales.

Después de décadas de incitacion a
la privatizacion de los servicios publicos,
la Declaracion del Milenio para el
Desarrollo contempla que “Ia
Administracion Publica desemperia un
papel fundamental para promover y
coordinar el proceso de desarrollo sostenible
y prevenir los conflictos”. El escaso grado
de institucionalidad del Estado es el
primer factor de fracaso de las politicas
de reforma en los paises

papel fundamental subdesarrollados. Planteando los retos de

la soberania del Estado suele ser un L .
la reforma constitucional, el Presidente

simulacro porque los hombres son mas para promover y Leonel Fernindez diio que “esa
facilmente corruptibles o subyugables coordinar el proceso de dimension institucional es] pmflte tima
que los pueblos. desarrollo sostenible . indisoluble de una estrategia de desarrollo

prevenir los sostenible” (Discurso del 9 de octubre de

Durante la tltima década, los paises 2006, Aula Magna de la Universidad

desarrollados han hecho del tema de la conflictos”.

eficacia de la Administracion Pablicay
del Derecho un requisito de la
competitividad de sus economias.
Reevaltian la organizacion de sus
Administraciones publicas y legislacio-
nes a consideracion de los valores de
seguridad y fiabilidad para el
funcionamiento de los mercados y
también para el respeto de los derechos
subjetivos. Las organizaciones de las
Naciones Unidas también estan
apuntando la relacion de causalidad

Revista de Administracion Publica No. 4

Auténoma de Santo Domingo). Por
cierto, la conciencia de la relevancia de
las politicas organizativas en la
Administracion Publica y lanecesidad
de su ordenacién en normas juridicas
claras y sélidas ha favorecido, en
América Latina como en Europa, la
emergencia de bases constitucionales
parala organizacion administrativa y en
adicion, la adopcion de “leyes organicas
de la Administracion Publica”,
jerarquicamente superiores a las leyes
ordinarias.

Organizacion de la Administracion Publica 13
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En materia de
Administracion
Publica, la propuesta
de revision
constitucional
promueve al rango
constitucional los
“principios de
eficacia, jerarquia,
objetividad, igualdad,
transparencia,
economia, publicidad
y coordinacion, con
sometimiento pleno
al ordenamiento

juridico del Estado”.

LaRepublica Dominicana también
esta comprometida en un proceso de
fortalecimiento institucional del Estado.
En materia de Administracién Publica,
la propuesta de revision constitucional
promueve al rango constitucional los
“principios de eficacia, jerarquia,
objetividad, igualdad, transparencia,
economia, publicidad y coordinacion, con
sometimiento pleno al ordenamiento
juridico del Estado”. También asume la
necesidad de estabilizar el sistema
administrativo mediante las Leyes
Organicas, las cuales requieren para su
aprobacion, modificacion o derogacion,
una votacion calificada de las dos terceras
partes delos votos de ambas camaras.
Bajo los auspicios de la Secretaria de
Estado de la Administracion Pablicay
del Consejo Nacional de Reforma del
Estado, con el apoyo de la Union
Europea, un anteproyecto de Ley
Organica dela Administracion Pablica
bastante consensuado se esta finalizando,
y al cual he tenido el honor de contribuir.

Este anteproyecto concierne solo los
aspectos organizativos de la Administra-
cion Publica bajo dependencia del Poder
Ejecutivo; pero la nocién de Ley
Organica de la Administracion Publica
no existe en la propuesta constitucional
o, mas bien, desaparecié a favor de leyes
organicas sectoriales. Esta omision

Revista de Administracion Publica No. 4
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puede ser perjudicial en el futuro, porque
la Administracién Publica dominicana
sufre graves defectos que no se podran
resolver con leyes parciales y sectoriales.
Al contrario, el sistema institucional
dominicano, por lo menos en larama del
Poder Ejecutivo, que me interesa en el
presente articulo, merece una ordenacion

global y una regulacion permanente.

La Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica es un reto estratégico
para racionalizar un sistema adminis-
trativo dominicano desmesuradamente
fragmentado, desvinculado y confuso; la
fragmentacion de la estructura
administrativa es la consecuencia de la
sedimentacion, en el transcurso de la
historia de la Republica, de érganos
administrativos que se crearon para
satisfacer necesidades de circunstancias
u objetivos coyunturales y, a caso,
intereses particulares o partidarios. La
desvinculacion resulta de la propension
comprobada de las administraciones
dominicanas a reivindicar mds
autonomia y a debilitar el control que
deberia acompanar toda delegacion de
prerrogativas o recursos publicos.

La confusion organica debida a la
redundancia de los érganos adminis-
trativos se agrava con la inobservacion
por cada uno de los limites de sus

Organizacion de la Administracion Publica 15
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En todos los paises, la
Administracion
publica es un
conjunto complejo de
0rganos que presentan
una gran
heterogeneidad desde
el punto de vista de
su mision, funcion,
estatuto, composicion
interna, financiacion,
patrimonio,
autonomia

administrativa.

atribuciones; como archipiélagos a la
deriva, los drganos temporales
permanecieron, los érganos consultivos
se dotaron de una administracion
ejecutiva, los 6rganos de coordinacion
sustituyeron a los que debian coordinar,
en fin, con la profusiéon de conceptos,
denominaciones y estatutos, reina la
mayor discrepancia entre los especialistas
y protagonistas de la Administracion
Publica en torno a los conceptos basicos
del Derecho Administrativo yno se puede
consensuar facilmente el alcance juridico
de éstos en la organizacion adminis-
trativa (autonomia juridica, autonomia
administrativa y presupuestaria,
adscripcion, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y otros mas).

Ya hace mas de un siglo, en Europa,
particularmente después de la segunda
guerra mundial, que los servicios
publicos son cumplidos mediante una
gran diversidad de 6érganos publicos o
privados y de modos de gestion. En todos
los paises, la Administracion publica es
un conjunto complejo de 6rganos que
presentan una gran heterogeneidad
desde el punto de vista de su mision,
funcidn, estatuto, composicion interna,
financiacion, patrimonio, autonomia
administrativa. Este proceso de
individualizacion y organizacion
especifica de las funciones adminis-

16 Revista de Administracion Publica No. 4

Con los Municipios,
el pluralismo
institucional es la
resonancia, en la
esfera adminis-
trativa, del
pluralismo politico,
social y cultural de la

Nacion.
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trativas suele responder a la division
técnica del trabajo, orientada a la
busqueda de mayor eficacia; pero la
diversidad viene también de ldégicas

corporativas.

El Estado reconocio lalegitimidad de
grupos sociales para colaborar al interés
general, con el derecho de manejar ellos
mismos sus actividades mediante
Organos propios, autonomia y autarquia.
Es el caso de la Universidad. Con los
Municipios, el pluralismo institucional es
la resonancia, en la esfera adminis-
trativa, del pluralismo politico, social y
cultural de la Nacion; sin embargo, sin
mas coherencia que la de huir de las
dificultades del estatuto publico o
beneficiarse de las facilidades del derecho
de las empresas privadas, aparecieron,
al compas de los afios, organismos
hibridos, juridicamente indeterminados,
acompafiando una intrincacion cada vez
mas fuerte de las esferas privada y
publica.

Se diversificaron las maneras de
cumplir los servicios ptiblicos, proveerlas
prestaciones publicas, construir y
gestionar las obras publicas. A la
diversidad organica se afiadi6, entonces
la complejidad delos tipos de gestion en
los cuales estan involucrados los organos
administrativos. Hoy dia, cambiamos de

Organizacion de la Administracion Publica 17
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rumbo: el dogma liberal acelera el
movimiento de desmembramiento del
Estado y afecta todas las misiones y
regalias publicas. En nombre de la
calidad y eficacia del servicio, de lalibre
competencia y transparencia del
mercado, dela proteccion delos derechos
humanos, todos los paises sufren una
presioén intensa para que liberen de la
tutela publica o excluyan del control
politico los servicios mas necesarios a la
ciudadania. Los paises subdesarrollados
lo sienten mas que todos todavia, pues
son presas comodas, una vez los
controles juridicos y politicos internos son
descartados.

La Republica Dominicana ha
logrado, durante estos ultimos afos,
progresos prometedores en el ambito
legislativo; pero le falta mucho todavia.
Debido alas caracteristicas especificas de
la Administracion Dominicana, quisiera
subrayar los retos mayores de la Ley
Organica de Administracion Ptblica, en
el ambito del Poder Ejecutivo. Son de dos
tipos: el primero se refiere directamente
ala consistencia institucional del Estado
y consiste en garantizar la unidad dela
Administracion Publica contra su
tendencia a la fragmentaciéon y
desvinculacion; el segundo consiste en
adaptar el conjunto de los 6rganos
administrativos a los imperativos de

Revista de Administracion Publica No. 4
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flexibilidad que requiere una gestion
racional, eficaz y eficiente.

I- El principio de unidad de la
Administracion Publica

La Administracion publica acttia por
medio de un conjunto de dérganos,
personas, organismos y entidades, con
o sin personalidad juridica propia, que
resultan tanto de la sedimentacion
historica como de la inercia burocratica
y también de la evolucion natural de las
sociedades complejas. Fortalecer la
institucionalidad del Estado requiere
someter esta complejidad organicaala
Ley comun y restaurar una regulacion
central de los érganos administrativos
proporcionada a la autonomia que se les
quiere dar.

A- La unidad orgdnica de la
Administracién Pitblica

Para conseguir la unidad organica de
la Administracion Publica, tres
condiciones son necesarias.

Una definicion incluyente de los 6rganos
administrativos.

La primera condicién es elegir la
definicién mas incluyente de lo que es
un érgano administrativo y reducir la

Organizacion de la Administracion Publica 19



masa prolifica de los entes adminis-
trativos a algunas categorias juridicas
claras y sencillas. En esa perspectiva,
conviene considerar como drgano
administrativo toda persona fisica o
entidad juridica, cualquiera que sea su
origen por ley o decreto, denominacion,
funcion y atribucion, autonomia
juridica, administrativa o presupues-
taria, que, de modo permanente,
ocasional o provisional, a titulo
profesional, benévolo uhonorifico, ejerza
una de las actividades civiles de servicio
publico o de interés general, bajo una
habilitacion del Poder Ejecutivo o delos
Municipios hecha de conformidad con
el principio de legalidad. Del mismo
modo, se recomienda considerar como
funcién publica toda mision, atribucion,
actividad o competencia de interés
general, otorgada conforme al principio
de legalidad para definir, orientar,
regular, implantar y controlar lasnormas
y politicas publicas o suministrar los
servicios publicos, aunque tengan éstos
un caracter industrial o comercial.

La vinculacion sistemdtica de los 6rganos
administrativos.

La segunda condicion es incorporar
bajo el poder jerarquico o adscribir bajo
el poder de supervisién del Ministerio
competente en el sector, todo drgano

Revista de Administracion Publica No. 4

administrativo, cualquier sea su
denominacion, estatuto o autonomia. Es
una consecuencia logica del principio
democratico: el mandatario debe asumir
la responsabilidad del Poder Ejecutivo
que le ha sido otorgado, vinculando bajo
su autoridad y vigilancia a todo érgano
administrativo que ejerce el menor apice
de la funcion.

El poder jerarquico y el poder de
vigilancia integran un abanico de
potestades que van de la transmision
previa de los actos de los supeditados a
la autoridad rectora, a las prerrogativas
de anulacion o de sustitucion previa de
los mismos por la autoridad rectora,
pasando por la autorizacion previa o la
revision delos actos de los subordinados.
En ambos casos, es posible proporcionar
las prerrogativas al grado de autonomia
o de apremio en el cual se quiere colocar
el organo administrativo. Igual se
pueden modular o proporcionar, segun
el modo de gestion del servicio ptblico,
en cual 6rgano administrativo es
requerido.

Para determinar cual de los dos tipos
de vinculacion es idoneo, el mejor criterio
es preguntarse: ;quién asume la
responsabilidad de la actuacion? Si el
organo administrativo no lo puede
porque no tiene personalidad juridica

Organizacion de la Administracion Publica 21
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propia, distinta del Estado, entonces, el
organo concernido estara obligatoria-
mente incorporado bajo jerarquia. Se le
podra otorgar una autonomia adminis-
trativa funcional mediante una
delegacion de competencia, pero esto no
supone alteracion de la titularidad de la
competencia. Es solo “desconcentra-
cion”, esto es: autonomia siempre muy
relativa en el seno de la misma
personalidad juridica.

Al revés, se establecera una relacion
de supervision cuando se confiere la
gestion del servicio publico a un 6rgano
que goza de personalidad juridica propia
y actila comprometiendo su persona
juridica propia. En efecto, el otorga-
miento de la personalidad juridica a un
organo significa que este posee los
elementos ligados a sus responsabilida-
des: la existencia de 6rganos propios con
capacidad de asumir presupuesto y
patrimonios propios; atribuciones y
competencias; las potestades jerarquicas
necesarias a su organizacion y
funcionamiento y capacidad de actuar
en justicia. Este tipo de dérgano
administrativo permite realizar la
“descentralizacion”.

Sin embargo, incluso en este caso, la
autonomia real del 6rgano debe estar
proporcionada a su responsabilidad

Revista de Administracion Publica No. 4

La vinculacion de los
organos necesita fijar
el concepto de
personalidad juridica,
asi como también el
régimen juridico de
cada tipo de gestion
de los servicios
publicos en el cual
estan involucrados los
organos administrati-
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efectiva. La vinculacion de los 6rganos
necesita fijar el concepto de personalidad
juridica, asi como también el régimen
juridico de cada tipo de gestion de los
servicios publicos en el cual estan
involucrados los 6rganos administrati-
vos, y para que la tipificacion no sea
nominalismo puro también se necesita
colmar la carencia de un verdadero
régimen juridico de la responsabilidad
administrativa.

El cardacter irrenunciable de ciertas
prerrogativas del Estado.

La tercera condicion para garantizar
launidad de la Administracion Publica
es admitir que en ningun caso el Estado
podra transferir a organos con
personalidad juridica distinta las
competencias que conforman sus
atribuciones esenciales y particular-
mente las siguientes: el mantenimiento
del orden publico- lo cual incluye la
proteccion de la dignidad de la persona
humana, salubridad, tranquilidad y
seguridad publicas y de las buenas
costumbres; el poder de supervisiony de
control de la actuacion de los 6rganos
auténomos, descentralizados y contra-
tantes de la Administracion Puablica; la
determinacion delas infracciones penales
o administrativas y sus sanciones; la
determinacidon de nuevas tasas,
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impuestos o todo tipo de contribuciones
sin contrapartida de servicio que no sean
autorizados por ley. También forma
parte delas prerrogativas irrenunciables
del Estado la determinacion de las
condiciones esenciales de organizacion
y de funcionamiento de los servicios
publicos.

Estas son las normas que garantizan
los principios fundamentales de los
usuarios: principio deigualdad de acceso
y de tratamiento; continuidad del
servicio publico; normas basicas de
calidad en la prestaciéon del servicio
publico; normas de remuneracion de la
prestacion del servicio publico.
Igualmente, son normas esenciales del
servicio publico las que garantizan la
supervision del servicio por el Estado. En
efecto, la autonomia juridica, adminis-
trativa o presupuestaria que puedan
gozar los Municipios y los Organos
Auténomos o Descentralizados no los
exime del control irrenunciable del
Estado. Cuando se necesita confiar la
regulacion de mercados o la proteccion
de derechos humanos a entidades
independientes de los poderes politicos
y publicos, es preciso para la unidad del
Estado limitar la transferencia de
prerrogativas a lo estrictamente
necesario y sustituir el control
jurisdiccional por el control
administrativo.
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La conclusion estriba enla necesidad
de llevar a cabo un trabajo doctrinal de
naturaleza juridica susceptible de
resumir una realidad administrativa
confusa en un cuadro juridico
simplificador y coherente, tomando en
cuenta las practicas del pais y las
referencias a nivel internacional. De toda
forma, lo que importa es fijar conceptos
estables; no hay unidad de la
Administracion Pablica sin politica de
sistematizacion del derecho administra-
tivonacional.

B-La unidad normativa de la
Administracion Publica

La wunidad orgadnica de la
Administracion publica se concretiza
con la sumisién de los organos
administrativos a los principios
organizativos fundamentales y anormas
comunes. Estos principios son de dos
tipos: unos principios condicionan la
legalidad de los actos administrativos,
otros sirven de criterio para la evaluacion
de la eficacia y eficiencia de la
Administracion Publica. Pero, en ambos
casos, la aplicacion respalda en la
jerarquia de las normas, no solamente
la jerarquia entre las leyes y los
reglamentos sino - y mds bien - en la
jerarquia interna a cada categoria. Ahora
bien, la jerarquia interna de los actos
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reglamentarios parece demasiado débil
e incierta en Republica Dominicana;
lastima, porque la jerarquia de los actos
reglamentarios expresa la unidad del
poder reglamentario y en ella se
concretiza la unidad normativa del
Estado. Ademas, la teoria del poder
reglamentario constituye un instru-
mento indispensable para racionalizar la
distribucion de las atribuciones y
competencias en la Administracion
Publica.

La unidad del poder reglamentario

El poder reglamentario parece ser un
punto oscuro de la teoria constitucio-
nalista y administrativista dominicana,
que se trate de evaluar la amplitud del
poder reglamentario del Presidente dela
Republica en su calidad de Jefe del
Estado o Autoridad Maxima de la
Administracion Publica o que se trate de
distribuir el poder reglamentario dentro
dela Administracion Publica. En cuanto
a la organizacion administrativa,
observamos que la Constitucién de la
Republica Dominicana no proporciona
al Presidente de la Reptblica el poder
que suelen conceder los regimenes
presidencialistas y hasta los regimenes
parlamentarios al Ejecutivo, para que
este organice las administraciones que
actiian en su ambito.

Revista de Administracion Publica No. 4

El Presidente de la
Republica es
responsable de la
racionalidad de la
Administracion
Publica y de la
sumision de la misma
a los principios
fundamentales de
unidad, eficacia,

eficiencia y celeridad.

Debido a las décadas de autorita-
rismo que el pais sufrid, toda la
organizacion administrativa dominica-
na permanece en el dominio de la ley.
Muchos piensan que el poder del
Presidente de la Reptblica, como
autoridad méaxima de la Administracion
Publica, se limita al nombramiento y
remocion de los titulares, sin discutir la
oportunidad de la distribuciéon de la
competencia organizativa entrelaley y
el reglamento, no parece muy realista
una vision tan estrecha del rol
presidencial. El Presidente de la
Reptublica, en su calidad constitucional
de garante de la unidad, integridad y
permanencia del Estado, ejerce las
prerrogativas no solamente explicitas
sino implicitas que necesita la vigilancia
de los drganos administrativos
cumpliendo las politicas publicas y las
misiones que le han sido encomendadas.

Esta responsabilidad la ejerce no
solamente mediante el poder
reglamentario de aplicacion delaley, sino
mediante el poder reglamentario que
emana directamente de la Constitucion,
y este poder es deber. El Presidente de la
Reptublica es responsable de la
racionalidad de la Administracion
Publica y de la sumision dela misma a
los principios fundamentales de unidad,
eficacia, eficiencia y celeridad. En base
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asu calidad de Jefe del Ejecutivo y titular
del poder reglamentario, le incumbe fijar
las normas ttiles para orientar la
organizaciony actuacion de los érganos
administrativos. La tinica reserva a la
extension de su poder de organizacion
puede ser, lo hemos dicho, el caso
particular de las Awutoridades
Independientes, esto es: érganos
administrativos que merecen tener una
autonomia reforzada en razoén de su
papel casi-jurisdiccional de proteccion de
derechos fundamentales de las personas.

El principio de unidad del poder
reglamentario proporciona al Presidente
de la Republica las herramientas para
implementar sus politicas organizativas.
Ahora bien, la complejidad organica de
la Administracién Ptblica deberia incitar
el Presidente de la Republica a
determinar su politica organizativa
mediante un Reglamento General de la
Administracion Publica; este Reglamento
General fijaria las normas directrices en
materia de procedimientos, criterios,
metodologia e indicadores de evaluacion
cualitativa y cuantitativa de los
resultados de la actuacion de la
Administracion Publica. Seria oportuno
que cada ministro se responsabilizara
ante su Administracion y todas las
instancias adscritas a su sector bajo
jerarquia o supervision, con la
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implementacion de los instrumentos y
procedimientos que le permitiran
cumplir con las normas directrices del
Reglamento General de la Administra-
cion Publica, mediante Reglamentos de

aplicacion sectorial.

La Constitucion de la Reptblica
Dominicana no rige el ejercicio del poder
reglamentario, faculta al Presidente de
la Republica para “expedir decretos,
reglamentos e instrucciones cuando fuere
necesario”. Pero, la ley puede otorgar
potestades reglamentarias a otros
organos; la atribucion por ley a personas
morales distintas del Estado de un poder
normativo, con alcance general o
particular, parece posible sin limite de
objeto, de materia, de funcidén, de
naturalezajuridica de la persona moral.
En la practica, los titulares del poder
reglamentario son mas numerosos y
reina mucha confusion acerca del uso
legal de tal o cual instrumento
reglamentario: resoluciones, delibera-
ciones, decisiones.

Salvo los decretos, unicamente
firmados por el Presidente de la
Republica, no se sabe con certeza que
organo puede usar cual instrumento
juridico, ni cual es el alcance respectivo
de cada uno, ni los criterios de jerarquia
entre ellos. Con todo, launidad del poder
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reglamentario, corolario dela unidad del
orden juridico, exige que la atribucion
de prerrogativas reglamentarias a
autoridades autonomas o descentrali-
zadas del Estado sea estrictamente
restringida a lo necesario para el
cumplimiento de su funcién, y de todas
formas, los actos administrativos de estos
titulares quedan dirigidos por los actos
reglamentarios de las autoridades
centrales, so pena de una desmem-
bracion del Estado.

Entonces, es urgente determinar la
distribucion del poder normativo enla
Administracion Puablica y fijar una
misma nomenclatura coherente y
jerarquizada para la denominacion de
sus actos administrativos, sean
unilaterales o convencionales, con
criterios precisos de jerarquia y
determinacion del alcance de cada uno.
Para lograrlo, me pareceria oportuno
reconocer, bajo la reserva de la
competencia que la Constitucion de la
Republica reserva ala ley en la materia,
que el Presidente de la Republica goza
del poder reglamentario de principio en
materia de creacidn, organizacion y
reestructuracion de los drganos de la
Administracion Publica y que los otros
organos administrativos, descentra-
lizados 0 autéonomos gozan inicamente
de un poder reglamentario derivado y
condicionado.
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Anuestrojuicio, la Administracion
Publica podria ganar mas racionalidad
y flexibilidad modificando la frontera
entrelaley y el reglamento, con beneficio
del poder reglamentario, en materia de
organizacion de la Administracion
Publica dependiente del Poder
Ejecutivo. Perola contrapartida seria que
el Poder Ejecutivo ofrezca garantias mas
fuertes de seguridad juridica y de
coherencia politica. Por esta razon,
lamentamos la ausencia de institucio-
nalizacion del Consejo de Gobierno, en
la propuesta de revision constitucional;
sin Consejo de Gobierno instituido por
la Constitucién, nunca se podra
establecer una verdadera jerarquia
dentro de las normas reglamentarias,
porque nunca se podra imponer
requisitos de forma a los decretos
presidenciales; nunca se podra imponer
una reglamentacion deliberada
colectivamente y que seimponga a todas
las autoridades administrativas
empezando por la maxima; nunca se
podra garantizar al nivel reglamentario
la estabilidad que se pretende asegurar
al nivel legislativo con las leyes orgéanicas.

A menos que el poder judicial
admita, por via jurisprudencial y en
definitiva, lo que ningun Estado de
Derecho democratico se atreveria a
negar: aun cuando la Constituciéonnolo
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ha previsto explicitamente, se imponen
al ejercicio del Poder Ejecutivo todos los
requisitos de forma y de fondo
contenidos implicitamente por la
salvaguardia de los principios
organizativos y los derechos de las
personas constitucionales. El Derecho
Administrativo conoce, en todos los
paises democraticos una evolucion muy
fuerte unida al impacto organizativo de
algunos derechos fundamentales de las
personas, tal como los derechos de
igualdad, imparcialidad, integridad,
seguridad, objetividad y o de debido
procedimiento. Por ejemplo, el derecho
de libre acceso alos actos administrativos
implica registros y archivos; el derecho
delas personas de conocer la tramitacion
delos procedimientos en los que tengan
la condicion de interesados o el derecho
de informacion y orientacion sobre los
requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los
proyectos, actuaciones o solicitudes que
se propongan realizar.

Lo que da fuerza concreta a los
principios fundamentales de la
Administracion Puablica es el derecho de
los administrados de exigir las
responsabilidades de los 6rganos
administrativos y del personal a su
servicio, cuando asi corresponda
legalmente. Proclamar la necesidad de
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profesionalismo en la Administracion
Publica, s6lo lo puede conseguir el
sistema de carrera. Estos principios no
se pueden cumplir sin atar y limitar el
poder; pero también es cierto que no
sirve paranada multiplicar los principios
juridicos, éticos, politicos, pedagdgicos y
gerenciales, a nivel constitucional,
legislativo o reglamentario, sino acaban
por recibir una sancion jurisprudencial.
En un pais donde la Suprema Corte de
Justicia no se atreve forjar el derecho
sistémico que necesita la consolidacion
democratica, vale mejor explicitar los
requisitos del poder presidencial.

La coherencia de las atribuciones y
competencias

La estructura de la Administracion
Publica y la estructura de la legalidad
estan intimamente ligadas a través dela
jerarquia de las normas reglamentarias,
condicionando el sistema de reparticion
de las atribuciones y competencias. A
cada 6rgano de la Administracion
Publica le corresponde un conjunto de
atribuciones, esto es el ambito material
y funcional de actuacion del érgano. El
concepto de competencia es mas preciso,
designa la capacidad juridica del 6rgano
administrativo y se reserva especifi-
camente a la facultad de adoptar
normas que modifiquen el ordenamiento
juridico con un alcance general o
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particular. El ejercicio de las atribuciones
y competencias otorgadas constituye un
deber para su titular, salvo las facultades
de delegacion de firma o de
competencias previstas en la ley. Cada
organo debe atenerse a la realizacion
estricta de la competencia que le ha sido
asignada, cuyas dimensiones (finalidad,
ambito material, temporal y territorial)
constituyen los criterios de la legalidad
de sus actos.

La unidad normativa exige que la
asignacién de las atribuciones y
competencias se haga con respeto a los
principios organizativos fundamentales
de unidad, legalidad, racionalidad,
eficacia y eficiencia de la Administracion
Publica. El principio de unidad del
Estado implica la prohibicion de
transferir la actividad normativa
reguladora en el sector a entidades de
caracter mercantil, aiin fueran éstas de
derecho publico. Las consecuencias de
los principios de eficacia y eficiencia son
abundantes y por lo menos las
siguientes: adecuacion de lanaturaleza,
tamafio y estructura interna de los
organos con relacion a los fines y
propositos que les han sido asignados ast
como la erradicacion de las duplica-
ciones de 6rganos o competencias.

Alrevés, dela correctaregulacion del
sistema de distribucion de atribuciones
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y competencias depende la efectividad
de los principios organizativos, por
ejemplo: la transparencia de la gestion
administrativa, garantizada por la
separacion organica de las actividades
de regulacion y las actividades de
gestion; la racionalizacion de la
estructura administrativa, garantizada
por laerradicacion delas duplicaciones
de d6rganos o competencias; el
ordenamiento de la actividad
administrativa a sus fines, garantizado
por la determinacion de objetivos y
resultados en el marco de planes o
programas para guiar el ejercicio de las
competencias; la eficiencia en la
asignacion y utilizacion de recursos
publicos y responsabilidad fiscal,
garantizada por la prohibicion de crear
nuevos oOrganos o entes en la
Administracion Pablica que impliquen
un aumento en el gasto corriente o
endeudamiento del Estado o de los
Municipios sin que se creen o prevean
nuevas fuentes de ingresos ordinarios de
igual o mayor magnitud a la necesaria
para permitir su funcionamiento; el
respeto de lanaturaleza de las misiones
publicas, garantizada por la prohibicion
de transferir la actividad normativa
reguladora en el sector a entidades de
caracter mercantil, atin fueran éstas de
derecho publico.
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Enbase al principio de especialidad
que caracteriza todos los drganos
administrativos funcionales, deberia
prevalecer una concepcion restrictiva de
la competencia y, teéricamente, esta
deberia impedir las derivas observadas
a menudo, tal es la conversidén
espontdnea de 6rganos consultivos en
organos ejecutivos u organos de
coordinacién en érganos ejecutivos. Sino
lo es, es que falta un enfoque global que
estructure la Administracion Publica
como un sistema. La distribucion delas
atribuciones y competencias entre los
organos administrativos debe hacerse
con una visiéon global de la
Administracion en base a una definicion
estricta de las atribuciones vy
competencias de cada drgano
administrativo. Y esta politica exige una
institucion rectora de la Administracion
Publica.

IT - El principio de racionalidad,
eficacia y eficiencia de la Administra-
cion Publica

Laracionalidad de la Administracion
Pablica significa garantizar la
organizacion mas adecuada al
cumplimiento de su finalidad de servir
el interés general, las politicas y los
servicios publicos. La Administracion
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Publica lo ejecuta -y solo lo puede
ejecutar- mediante una pluralidad de
organos e instituciones administrativas
con estatutos heterogéneos. Para
garantizar la implementacion de los
principios fundamentales de eficacia,
efectividad y celeridad, no basta con
proclamarlos; atin es necesario
preguntarse como darles una suerte de
concretizacion en el contexto de
complejidad que atafie hoy dia a la
Administracion Publica. Organizar una
Administracion Pablica racional, eficaz,
eficiente y rdpida significa hoy dia, en
primer lugar, conciliar la flexibilidad
necesaria de la gestion moderna con el
principio de unidad y, en segundo lugar,
regular el conjunto mediante una
politica de coordinacion, evaluacion y
control.

A- La flexibilidad de la Administra-
cion Piblica

Conciliar la flexibilidad y la unidad
de la Administracion Publica significa
facilitar la diversidad institucional de la
ésta insertandola dentro de conceptos y
categorias juridicas reducidas,
establecidas a partir de criterios juridicos
claves. Al revés de la tradicion
iberoamericana demasiado descriptiva,
parece mas conveniente evitar ratificar
en el marmol de la ley la realidad
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confusa que se quiere reformar. Mas vale
inventar conceptos que reduzcan la
Administracion Ptblica a un esquema
general sencillo y regulable, fijar el
alcance juridico de los términos usados
y borrar las dificultades de interpretacion
que favorecen las contradicciones y el
debilitamiento de las leyes. En esta
perspectiva, los dos conceptos juridicos
centrales para llevar a cabo toda la
tipificacion de los sistemas de gestion
vigente en la Administracion publica
dominicana son la personalidad juridica
y la competencia.

La personalidad juridica

La teoria de la personalidad juridica
delos entes administrativos es conocida
y aplicada a nivel internacional.
Significa, lo hemos dicho, la capacidad
de una institucion administrativa de
actuar en nombre propio comprome-
tiendo su responsabilidad, administra-
tiva, civil y penal, incluso su capacidad
de actuar enjusticia. La atribucion de la
personalidad juridica supone la
asignacion de los elementos ligados a su
responsabilidad: demarcacién de las
misiones, atribuciones y competencias
conferidas; organos en situacion de
asumir; presupuesto y patrimonio
propios.
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En primer lugar, el criterio de la
personalidad juridica permite
determinar el tipo de relacion que se
establece con el Poder central, Estado o
Municipio. Solo los érganos administra-
tivos dotados de personalidad juridica
distinta de la del Estado gozan de
autonomia juridica, pero si bien la
personalidad juridica permite salir de la
jerarquia de la Administracion del
Estado o de la Administracion local, no
exime al drgano administrativo provisto
de personalidad propia de control
administrativo; permanece vinculado al
Ministerio competente en el sector bajo
el poder de supervision del mismo. La
autonomia juridica de un dérgano
administrativo, sea persona u organismo
de derecho privado, nunca debe
obstaculizar el poder de supervision del
Estado. En segundo lugar, la personali-
dad juridica permite circunscribir las
atribuciones y competencias de los
organos administrativos, pues la
personalidad de derecho ptblico es por
principio incompatible con una
actividad lucrativa industrial o
comercial, salvo autorizacion legal de
ejercer actividades accesorias y
complementarias de la mision principal
En tercer lugar, el criterio de la
personalidad juridica permite
discriminar la autonomia juridica de la
simple autonomia administrativa y/o
presupuestaria.
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No bastan, en ningun caso, para
conferir autonomia juridica ni la
delegacion explicita, por el Estado o el
Municipio, atribuciones y competencias
(autonomia administrativa), ni la
atribucion por él mismo de capacidad y
responsabilidad de gestion de
apropiaciones  presupuestarias
globalizadas para cubrir los gastos de
funcionamiento o inversion que necesita
la funcién administrativa delegada
(autonomia presupuestaria). Los
organos beneficiarios de autonomia
administrativa y/o presupuestaria
quedan incorporados bajo jerarquia a la
Administracion Puablica del Estado o
Administracion Local; son drganos
desconcentrados. En fin, el criterio de la
personalidad juridica permite distinguir
los 6rganos centralizados o desconcen-
trados del Estado o de los Municipios,
por una parte y los drganos autonomos
o descentralizados del Estado o de los
Municipios, por otra parte. Los primeros
actiian siempre en nombre del Estado o
del Municipio bajo jerarquia directa, los
segundos actian por principio en
nombre propio, bajo el poder de
vigilancia del Estado o del Municipio.

La distinciéon dominicana entre “los
organos descentralizados” y “los
organos autonomos” es muy incierta,
pero parece ser que los “Organos
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Autonomos” integran instituciones
corporativas que gozan de personalidad
juridica de derecho publico con
prerrogativas de autoorganizacion,
eleccion de sus titulares con poderes de
autarquia; mientras los ”Organos
Descentralizados” integran otros tipos
de personas morales de derecho publico
o de derecho privado. De toda forma, los
organos descentralizados y autonomos
cumplen la descentralizacion funcional,
lo que implica fundamentalmente que
sus atribuciones y competencias
permanecen en titularidad del Estado (o
del Municipio si se habla de la
Administracion Municipal). Los drganos
descentralizados funcionalmente son
esencialmente operadores del Estado;
segtin el nivel de autonomia politica que
les reconoce la Constitucion de un pais,
las colectividades locales pueden ser de
otranaturaleza.

La competencia

Ya se ha definido la competencia
como la capacidad juridica de un érgano
administrativo de adoptar normas que
modifiquen el ordenamiento juridico en
el ambito de las atribuciones que le sean
asignadas; la nocion de competencia
incluye la de atribucidn, al revés, una
atribucién no incluye necesariamente
competencia normativa. De esto se
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puede deducir, por ejemplo, la distincion
entre oérganos de decisién y organos
consultivos o asesores.

Los conflictos de competencia se
regulan tomando en cuenta cuatro
criterios: a) la base legal de la
competencia, b) el érgano titular de la
competencia, c) el objeto y fin de la
competencia, d) el alcance territorial de
la competencia; desmenuzando la
competencia de los 6rganos, se definen
las categorias suficientes para acoger
todo tipo de 6rgano administrativo:
Administraciéon del Estado y Adminis-
tracion local, Administracion general o
transversal y Administracion sectorial o
intersectorial, Administracion central y
territorial del Estado, servicio ptblicos
administrativos y servicios publicos
industriales y comerciales o empresas
publicas. Partiendo de las dos teorias
combinadas dela personalidad juridica
y de la competencia, se ciernen también
todos los sistemas de gestion de la
Administracion Publica: gestion
centralizada y desconcentrada, gestion
delegada, gestion descentralizada
territorialmente, gestion descentralizada
funcionalmente.

El cardcter operativo del concepto de
competencia supone previamente
precisar la distincion entre titularidad y
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ejercicio de la competencia. El titular es
el organo unipersonal u organismo
investido de la competencia por
Constitucion, ley o decreto; los que
contribuyen a su ejecucion o aplicacion
de la competencia actiian en su nombre:
son drganos subordinados jerarquica-
mente u organos beneficiarios de
delegacion de competencia, subordi-
nados o no; a caso pueden ser dotados
de personalidad juridica distinta del
titular pero beneficiarias solo de
delegacién. La distincion entre la
titularidad y el ejercicio de la
competencia desemboca en dos
regimenes de organizacion de las
atribuciones y competencias usados: la
delegacion de la competencia y la
transferencia de competencia.

En efecto, en los derechos
administrativos contempordaneos, la
delegacion de competencia es
unanimemente definida como
delegacion de ejercicio sin alteracion de
la titularidad. Al contrario, la nocion de
transferencia de competencia significa la
transferencia de titularidad de la
competencia. En ambos casos la
consecuencia juridica es clara. Los actos
administrativos y juridicos del
“delegatario” son realizados en nombre
de la persona juridica del Delegante. El
titular conserva prerrogativas de
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avocacion, reformacién y anulacién
previa de los actos del delegatario. Enla
transferencia de competencia, el drgano
beneficiario actuara como nuevo titular,
en nombre propio, auténomo
juridicamente del titular originario. La
transferencia supone dualidad de
personas juridicas, la delegacién de
competencias no lo necesita, ademas
cuando existe, la neutraliza.

La transferencia de competencia
realiza la descentralizacién, la
delegacion de competencia realiza la
desconcentracién; en sintesis, con la
desconcentracion el titular no renuncia
a su misién, pero con la “descentra-
lizacién” no se puede decir que el titular
la abandona, sino que la concede. En
efecto, hay que distinguir dos tipos muy
diferentes de descentralizaciéon, la
descentralizacion funcional, cuyos
beneficiarios son los “oOrganos
descentralizados o autonomos” y la
descentralizacion territorial, cuyos
beneficiarios son los Municipios y
entidades similares. La descentralizacion
territorial cumple el principio de libre
administracion que reconoce la
Constitucion a las colectividades locales
como division politico-administrativa del
territorio o como forma historica de
organizacion local de lanacién. Se puede
concebir sin dificultad la transferencia
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Se puede concebir sin
dificultad la
transferencia de
titularidad de
competencia en el
marco de la
Administracion local,
porque los Municipios
son “una manera de
ser del Estado”.

de titularidad de competencia en el
marco de la Administracion local, porque
los Municipios son “una manera de ser
del Estado”, como lo decia Maurice
Hauriou, y ademas, en un Estado
unitario permanecen bajo una
supervision estrecha del Estado central.

Sin embargo, siempre que no sea la
voluntad de privatizar el servicio ptblico,
es mucho mas dificil admitir una
transferencia de titularidad son beneficio
de organos distintos por motivos
funcionales; tal visiéon conduciria al
desmembramiento del Estado. Hay que
admitir que el concepto de descentra-
lizacién funcional es bastante tramposo,
cubre formas de gestion publica muy
heterogéneas: las unas movilizando
instituciones con verdadera autonomia
y responsabilidad y otros organismos
con autonomia ficticia, titulares
nombrados por el Presidente de la
Republica, sin responsabilidad auténtica.
De toda forma se deberia reservar el
concepto de descentralizacion funcional
a la gestiéon cumplida por un érgano
provisto de personalidad juridica propia,
cuando este asume efectivamente la
responsabilidad dela gestion del servicio
publico. Se podria llamar gestion
delegada a la gestion cumplida por un
organo provisto de personalidad propia,
cuando no la asume.
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El control de la diversidad de los
organos, organizaciones y sistemas que
integran la Administracién publica
supone un doble trabajo de tipificacion:
anivel delos drganos administrativos y
anivel delos modelos de gestién, ya que
no se puede necesariamente deducir el
régimen juridico de la gestion de un
servicio publico del estatuto del 6rgano
que lo cumple, y reciprocamente.

B- La regulacion organizativa de la
Administracién Piblica

Debido al caracter polimorfo,
policéntrico e indudablemente complejo
de sus sistemas administrativos, los
Estados democraticos modernos deben
establecer mecanismos sofisticados de
coordinacion, evaluacion y control dela
ejecucion de las politicas publicas; pero
no perdamos de vista que el éxito de las
politicas publicas se juega esencialmente
anivel de la organizacion administra-
tiva. Tanto asi, que la organizacion
administrativa se ha convertido hoy dia
en una politica publica central en la
estrategia de intervencion publica.
Definir los ejes de una reorganizacion de
la Administracion Puablica es todo el
programa dela actual “Revision General
delas Politicas Publicas” que, en Francia,
forma parte de la “Politica de Reforma
del Estado”. Eso quiere decir, muy
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claramente, que no habrd garantia de
eficacia de los principios fundamentales
de organizacion de la Administracion
Publica sin una politica publica que
tenga precisamente la organizacion
administrativa por objeto. La
racionalidad y la eficacia de la
organizacion administrativa suponen la
reconciliacion dialéctica de la Politica y
el Derecho.

La coordinacion de las politicas publicas

La racionalidad y eficacia de la
organizacion administrativa supone que
la actividad administrativa cotidiana se
sustente en una estrategia sostenible de
desarrollo econdmico y social de largo
plazo, expresada en “politicas publicas”,
esto es: fines y objetivos determinados en
el marco de planes o programas de
caracter general o sectorial y nacional o
territorial. Pero si la Administracion
Publica necesita politicas publicas, el
éxito depende dela capacidad del Estado
de adecuar la organizacion administra-
tiva alos fines de las mismas.

En primer lugar, se necesitan
sistemas de coordinacion politica, central
y territorial, la coordinacion politica
implica la creacion de sistemas
normativos e institucionales (principios,
normas, drganos y procesos) anivel de
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la planificacion e inversiones publicas,
vinculados con el sistema de
administracion financiera del Estado, el
mismo, integrado por los principios,
normas, drganos y procesos que hagan
posible la captacion de los recursos
publicos y su aplicacion para el
cumplimiento delos fines del Estado. La
ley orgénica de Administracion ptblica
deberia fijar las lineas directrices para
ordenar logica y juridicamente los
instrumentos de planificacion, a nivel
horizontal y vertical, indicando el
alcance normativo respectivo de cada
unoy el cardcter de compatibilidad o de
conformidad de sus interrelaciones.

Al nivel central, el mas necesario de
los 6rganos de coordinacion politica es
el Consejo de Gobierno, como ya lo
hemos dicho; ademas, el Consejo de
Gobierno puede integrar los gabinetes
intersectoriales y asi por lo menos evita
la multiplicacion de entes que al final
duplican las administraciones que solian
coordinar. La coordinacion de la
Administracion Publica también
requiere organizarse al nivel territorial.
Parece ser que en Republica
Dominicana, como lo fue en Francia
antes de la creacion de las
circunscripciones regionales en 1964,
cada Secretaria de Estado define su
perimetro de coordinacion territorial
para desarrollar lo suyo, sin
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armonizacién con las circunscripciones
de las otras secretarias. Los sistemas de
planificacion, elaboracién e implemen-
tacion de las politicas publicas se
enmarcan en foros de concertacion
social, facilitando la formacion de
organos a todos los niveles que, a
menudo en Republica Dominicana,
acaban por permanecer, cruzarse y
duplicarse intitilmente.

Laracionalidad administrativa pasa
tanto por la subdivision administrativa
como politica del territorio en regiones,
y por lomenos, por la reunion en sesiones
regulares de trabajo en cada provincia o
region de los Gobernadores Civiles y de
los jerarcas de los 6rganos descon-
centrados o descentralizados del Estado
operando a nivel de la circunscripcion.
Para reforzar la coherencia y eficacia de
la gestion local también serian ttiles
protocolos de colaboracion entre los
mismos y los municipios y los érganos
auténomos o descentralizados en el
ambito de sus respectivas competencias.

En segundo lugar, el instrumento
fundamental de coordinacién de la
Administracion Publica es la
arquitectura presupuestaria, pieza
mayor de la estrategia de Reforma del
Estado llevada a cabo esta tltima década
en todos los paises desarrollados.
Ademas delos principios tradicionales de
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unidad, equilibrio y anualidad del
presupuesto, el presupuesto se establece
seglin una logica de resultado, de tal
modo que se pueda medir la eficacia y
la eficiencia de la Administracién Publica
en la ejecucion de cada politica publica.
Las apropiaciones abiertas por las leyes
de finanzas para cubrir cada una de las
cargas presupuestarias del Estado estan
agrupadas por mision - conjunto de
programas que concretan una politica
publica -, aunque pueda depender de
una o mas Secretarias u organos
administrativos autonomos.

Los organos administrativos
encargados de los sistemas de politicas
macroecondmicas de planificacion,
ordenamiento territorial, inversiones
nacionales y sistema integrado de
administracion presupuestaria y
financiera del Estado, deben actuar en
base al principio de subsidiaridad y en
colaboracion leal con cada Ministerio. El
Ministerio, a su vez, en calidad de unidad
basica del sistema administrativo, debe
garantizar la coordinacion de la
actividad desarrollada por los érganos
que le sean subordinados o adscritos.

La evaluacion y el control de la
Administracion Piblica

De conformidad con los principios
organizativos, todos los componentes de
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la Administracién Publica deben estar
sometidos, en todos los aspectos de su
actuacion y gestion, ala evaluaciony a
los controles internos o externos de
naturaleza administrativa, técnica,
politica y jurisdiccional. La medida de
la eficacia y eficiencia de los érganos
administrativos descansa sobre
indicadores de evaluacion cualitativa y
cuantitativa de sus resultados y
mecanismos de sancion. Incumbe a las
normas presupuestarias y, de modo mas
general ala Ley Organica de Adminis-
tracion Publica y sus Reglamentos
Generales y Sectoriales, instituirlos. El
control administrativo supone la
organizacion en los ministerios de
unidades dedicadas ala implementacion
interna de los procesos de la evaluacién
y control y encargadas de la recupera-
cion o produccion de los documentos de
rendicion de cuentas. En base a los
informes transmitidos por los ministerios,
el Presidente de la Republica deberia
presentar una memoria sobre su
actuacidon en materia de organizacion
administrativa ante el Congreso.

Pero, la efectividad de la evaluacién
estriba en la posible sancion de la
violacion de los principios, por eso
sugerimos que la Ley organica de
Administracion Publica encargue al
Ministerio de la Administracion Publica
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iniciar, sobre la base de los resultados
observados, un plan de revision
periddica de la organizacion
administrativa. En esta perspectiva, es
preciso que la Ley organica de
Administracion Publica y sus
Reglamentos de aplicacion dicten las
directrices de reforma organica para los
sectores cuya organizacion no les ha
permitido cumplir con efectividad su
mision.

También sugerimos, para erradicar
la propension de la Administracién
dominicana a crecer de manera
desmesurada, subordinar la creacion,
fusion, supresion y reestructuracion de
todo drgano administrativo al control de
la existencia de requisitos determinados
que constituyan condiciones sustanciales
de su legalidad, tales como: la
motivacion explicita en base a la
evaluacion de la racionalidad organica
del sector. Para racionalizar la creacion
por ley de los rganos administrativos
seria oportuno que las Camaras o el
Congreso implementaran en paralelo las
técnicas de evaluacion prospectiva y
retrospectiva de oportunidad de la ley.
Esta disciplina reciente -“la Legistica”-
encontraria en materia administrativa
un terreno de aplicacion muy fértil.

Sin embargo, estd claro que la
organizacién de la Administracion
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Publica debe ser objeto de una verdadera
politica publica, organizada, coordinada
y garantizada por un Ministerio
dedicado a la regulacién de la
Administracion Publica. Este drgano
Rector deberia encargarse de la
elaboracion de las normas directrices del
Reglamento General de la Adminis-
tracion Publica, de conformidad con los
principios establecidos por la ley y las
orientaciones que dicte el Presidente de
la Republica; disenaria las politicas de
reestructuracion de la Administracion
Publica y propondria, en el marco de los
planes nacionales de desarrollo y de los
recursos presupuestarios disponibles, las
reformas de las estructuras orgdnica 'y
funcional de la Administracion Publica;
emitiria, con cardcter obligatorio,
dictdmenes sobre los proyectos de
creacion, fusion y supresion de todo
organo administrativo de ambito
nacional; propondria la eliminacién de
las duplicaciones; estableceria los
esquemas de coordinacidn transversal
entre los 6rganos administrativos,
impulsando una cultura de transpa-
rencia y responsabilidad de la gestion
publica; disenaria, ejecutaria y evaluaria
metodologias, técnicas y sistemas de
evaluacion de la gestion institucional, asi
como tecnologias de informatica y
telematica; determinaria las necesidades
cualitativas y cuantitativas del personal
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de la Administracién Publica e
informaria de ello al Presidente de la
Republica.

La propuesta de revision de la
Constitucion Dominicana prevé
aumentar el poder organizativo del
Presidente de la Repuiblica, ya que enel
articulo 114 se estipula la posibilidad de
crear “por Decreto los Viceministerios de
Estado que se consideren necesarios para
el despacho de los asuntos de la
Administracion Publica..., asi como las
dependencias, de conformidad con la ley,
que se consideren oportunas para el
cumplimiento de las funciones del Poder
Ejecutivo”. En la Constitucion vigente,
la organizacion, incluso interna, de las
Secretarias de Estado esta bajo
competencia legislativa. aunque se
apruebe la revision constitucional, el
Presidente de la Republica se quedara
con mucho menos prerrogativas
organizativas que cualquiera de los
Ejecutivos de los Estados europeos.

En nuestros paises, la ley
desempena, en materia de organizacion
administrativa, un papel que se limita a
la proteccion de los derechos de los
ciudadanos, administrados, usuarios,
servidores publicos y colectividades
locales, cuando la organizacion
administrativa incide en estos derechos
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y enestos casos inicamente. El Gobierno
goza por principio de competencia para
organizar la administracion de los
asuntos del Poder Ejecutivo, salvo
reserva de no alterar los principios
constitucionales, especialmente el
principio de unidad del Estado. Claro,
con el movimiento de promocion de los
derechos humanos, el papel de la Ley
va creciendo.

Sin embargo, no parece oportuno
que la Ley salga demasiado de sus
limites, mas bien dicho, la flexibilidad de
la Administracion publica - entendida
como la adaptacion de la organizacion
administrativa a la evolucién continua
de las demandas de los ciudadanos y las
necesidades de las politicas publicas-
milita por el aumento de las
prerrogativas organizativas del Poder
Ejecutivo. Pero, en un pais traumatizado
por la dictadura e infectado por el
clientelismo politico (forma desnatura.-
lizada del “spoil system”), jcomo se
podria acrecentar el poder del Presidente
de la Republica sin garantias fuertes al
nivel de los principios fundamentales de
la organizacion administrativa; al nivel
de las competencias ministeriales,
descentralizadas y autdnomas; al nivel
de la racionalidad del trabajo
gubernamental? ;Cémo se podria
acrecentar el poder sin elevar el nivel de
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institucionalidad del Estado? Enelsiglo
diez y ocho, el poeta Foscolo dijo: “Alli
donde la Religion no penetré las leyes y
las costumbres de un pueblo, la
administracion de los cultos sélo es
tienda” . Asi vamos todavia: Cuando la
religion del Derecho no penetralas leyes
y las costumbres, toda Administracion
es tienda.

* La autora es Catedratica de Derecho Publico, Directora
del Instituto de Ciencias Politicas de Toulouse, Experta
Internacional.
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manera posible los objetivos que tiene a
su cargo...” Nieto (2008), ahi radica el
desafio del Estado moderno, el cual debe
afrontar la complejidad y diversidad de
las demandas de servicios de los
ciudadanos, asi como la solucion a los
niveles de conflictividad que presentala
sociedad actual. El Estado y la sociedad
de hoy no son el Estado y la sociedad de
ayer.

En este orden, la Funcion
Administrativa o la Administracion
Publica, responsabilidad en principio del
Poder Ejecutivo, para cumplir con su
mision de satisfacer intereses colectivos
de manera concreta y permanente,
requiere de una organizacion especial
basada en principios, normas, técnicas
y procesos que le impriman a su
actuacion coherencia y agilidad,
enfocada de manera inequivoca en los
intereses de los ciudadanos. Todos estos
elementos han conformado teorias y
doctrinas internacionales que han
servido de base para que casi todos los
paises en el mundo hayan conformado
sunorma positiva al respecto.

Contrario a lo que acontece en la
generalidad de los paises de la region,
nuestro pais no cuenta con una Ley de
Organizacion de la Administracion
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Publica', lo que provoca incoherencia y
desacierto, no solo en la creacion y
estructuracion de las instituciones, sino
también en la actuacion y funciona-
miento de estas; a diario se puede
verificar en nuestra Administracion
Publica los efectos negativos de la
ausencia de una Ley Organica, a partir
de actuaciones contradictorias,
duplicidad de 6rganos, solapamiento de
funciones, debilidad del sistema de
responsabilidad de los funcionarios,
entre otros.

No obstante, desde hace mas de diez
anos se han desplegado esfuerzos por
dotar a la Administracién Puablica
dominicana de una normativa que
establezca las bases de su organizacion
y funcionamiento; a partir del 2006 estos
esfuerzos se han sistematizado y han
dado como resultado la elaboracion de
una propuesta de Ley, con la
colaboracién de la consultora francesa
Laure Ortiz?. Dicha propuesta en los
proximos dias estara lista para ser llevada
a discusién con los distintos actores
sociales y ser remitida posteriormente al
Poder Ejecutivo para su sometimiento
formal al Congreso de la Reptblica.

' Lo mas proximo que existe es la Ley No. 4378, Organica de Secretarias de Estado, de fecha
10 de febrero de 1956, la cual esta totalmente desfasada.

2 La SEAP y el CONARE, con los auspicios de la Union Europea, contrataron a Laure Ortiz,
del Instituto de Ciencias Politicas de Toulouse, Francia, especialista en Derecho Publico, quien
junto a técnicos dominicanos prepard la propuesta.
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Es esta propuesta la que sirve de
marco al presente trabajo, en el cual
abordaremos las lineas generales de su
contenido, desde el prisma de las
reflexiones tedricas, conceptuales y
doctrinarias actuales mas recurridas en
el ambito de la Administracion cientifica
y el Derecho Administrativo, siempre
desde una perspectiva practica, que
permita operar el tema mas alla de los
conceptos, tomando en cuentala realidad
concreta de la Repuiblica Dominicana,
pues es preciso incorporar al debate
nuestras condiciones juridicas, politicas,
administrativas y culturales, para que las
normas positivas que resulten en materia
de organizacion se correspondan con las
caracteristicas de nuestro entorno
administrativo.

Concepto de Organizacion Adminis-
trativa

El concepto de organizacion
administrativa esta condicionado por el
concepto de Administracion Publica, la
cual se puede analizar tanto desde un
punto de vista funcional como de un
punto de vista organico; es este ultimo
punto de vista el que determina
concretamente el enfoque conceptual
que interesa en este trabajo. Ademas,
influye en la conceptualizacion de la
organizacion administrativa la Teoria
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del Organo, el cual, como sabemos, se
desdobla en érgano individuo y organo
institucion’, es este tiltimo el que interesa
al presente trabajo.

Este enfoque identifica al organo con
las distintas reparticiones publicas, las
cuales tienen sus esferas de competencias
asignadas por las normas, y cuya
voluntad es expresada por medio de
personas fisicas. Méndez (1949)
considera el 6rgano institucion como una
porcion funcional nominada y definida.*

El concepto de Organizacion
Administrativa supone un conjunto de
normas, técnicas, procesos y formas que
determinan la estructuracion y
funcionamiento de los 6rganos que
conforman la Administracion Publica,
asi como el correlacionamiento que debe
darse entre ellos, y su interaccion con los
administrados. La Organizacion
Administrativa tiene un contenido
técnico y un contenido juridico, que se
expresan fundamentalmente en la
creacion, estructuracion, funcionamiento
y asignacion de competencias de las
instituciones publicas.

* La teoria del organo establece que el concepto debe ser asumido desde el punto de vista
institucional (6rgano institucion) y desde el punto de vista individual (6rgano persona).
4 Aparicio Méndez, La Teoria del Organo, 1949.
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Laidea de Organizacién Adminis-
trativa estd asociada a la idea de
actuacidn racional y correcta de la
Administracion Publica, la cual a su vez
se asocia con la satisfacciéon de las
necesidades ciudadanas, es decir que la
estructuracion de la Administracion
Publica tiene como objetivo viabilizar,
por mediacion de los servicios publicos,
el fin de bien comun del Estado. Esto ha
llevado a una gran parte de los
tratadistas a exponer que la organizacion
administrativa, tomando en cuenta la
estructura del 6rgano, puede ser
burocratica, colegiada y autdrquica;
otros entienden que puede ser
centralizada, descentraliza, desconcen-
trada, etc.

Principios de la Organizaciéon
Administrativa

La Organizacion Administrativa se
fundamenta en principios generales que
le imprimen coherencia a la estructura-
cién de los drganos y los conectan con
los postulados de un Estado Democratico
de Derecho, garantizando asi la
sostenibilidad de la institucionalidad
publica a través del tiempo y mas alla
de los cambios politicos, sociales y
economicos que se puedan producir.
Estos principios se encuentran regulados
en el marco del Derecho Administrativo;
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cabe destacar algunos de los mas
importantes:

1. Principio de Unidad. Permite
estructurar la Administracion
Publica desde una perspectiva
unitaria, evitando atomizaciones
innecesarias y la creacion de espacios
administrativos al margen del control
estatal; reconoce las reparticiones
administrativas descentralizadas y
sus ambitos de independencia, pero
las somete a la regulacion y control
del poder central, por medio de la
tutela administrativa.

2. Principio de Legalidad. Obliga
a que la creacidn, estructuraciéon y
funcionamiento de los érganos
publicos respondan al mandato de
una norma de existencia previa, la
cual debe atender a criterios de
objetividad y respeto a los derechos
de las personas. Este principio toma
mayor relevancia en la medida en
que el reto de consolidar el Estado de
derecho se hace mas latente.

3. Principio de Eficacia vy
Eficiencia. Este principio exige que
la Organizacién Administrativa se
enfoque sin duda enlos derechos de
los ciudadanos, a partir de
funcionarios publicos competentes,
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capaces de llevar a cabo la mision
institucional, y valorando criterios de
calidad y oportunidad de los servicios
publicos, transparencia 'y
racionalidad administrativa, asi
como la responsabilidad de los
funcionarios por los ilicitos que
puedan cometer en el ejercicio de sus
funciones.

4. Principio de Jerarquia.
Reconoce que en la organizacién
administrativa existen organos
superiores y organos subordinados,
como forma de potenciar la relacion
de supervision que debe producirse,
pues no se concibe un sistema de
administracion pablica donde todos
los érganos (individuo o institucion)
tengan el mismo rango.

Estos principios estan propuestos en
el Anteproyecto de Ley Organica en el
Titulo II, y entendemos que su
consagracion seria de gran utilidad para
el ordenamiento juridico de la
Administracion Publica, toda vez que
somos concientes de que existen espacios
administrativos en los cuales no solo se
verifica cierta incongruencia e
irracionalidad organizacional, sino que
se consideran fuera del alcance de las
normas positivas y de la regulacion y
supervigilancia estatal.
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La doctrina
internacional ha
sentado tesis respecto
de la competencia
para creat,
estructurar, fusionar
Y suprimir 6rganos en
la Administracion
Publica, dejando claro
que es de la
competencia del Poder

Ejecutivo.

Publica

Uno delos mas grandes desafios de
la Administracion Publica dominicana
se presenta con la tipificacion y creacion
delos 6rganos o instituciones, lo cual en
la actualidad sucede al margen de los
mas minimos criterios, lo que genera en
la practica situaciones de contrariedad
administrativa que colocan al Estado
Dominicano en condiciones precarias,
incluso de espalda a los contextos
juridicos internacionales, con el
consecuente cuestionamiento que esto
trae en relacion conla seguridad juridica
en el pais’.

La doctrina internacional ha sentado
tesis respecto de la competencia para
crear, estructurar, fusionar y suprimir
organos en la Administracion Publica,
dejando claro que es de la competencia
del Poder Ejecutivo®, en tanto respon-
sable de la actividad administrativa del
Estado, a partir de los principios y
normas generales fijados por el
legislador; se entiende que corresponde

5 Es sabido que los procesos de globalizacion imponen unos estandares minimos en relacién con
el funcionamiento de determinadas instituciones de la Administracion Publica, que resultan
garantes del funcionamiento adecuado del Estado y de la confianza de los ciudadanos y
extranjeros que se relacionan con él.

¢ Independientemente de que es la doctrina mas socorrida, persisten contestaciones por parte
de quienes entienden que la creacion de o6rganos superiores de la Administracion Publica debe

ser potestad del legislador.
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al Ejecutivo establecer de manera
discrecional los ministerios o secretarias
de Estado que entienda pertinentes para
llevar a cabo su obra de gobierno; esto
es lo que se conoce en Derecho
Administrativa como zona de reserva de
la Administracion Publica.

De igual manera, se reconoce
facultad alas Secretarias de Estado para
su organizacion interna por medio de los
manuales institucionales. Ademas, se
reconoce la facultad de autoorganizacion
del &mbito municipal, con apego a los
referidos principios y normas generales’.

También se ha pronunciado la
doctrina en relacién ala tipologia de los
organos, estableciendo que pueden ser
unipersonales y colegiados, atendiendo
a su integraciéon, de decisién, de
ejecucion, de asesoria y consultivos,
atendiendo a la naturaleza de sus
funciones, y organos centralizados,
descentralizados o autarquicos, descon-
centrados, autonomos y empresas
publicas, atendiendo a su naturaleza
juridica y fines, entre otros.

En el sentido de lo expuesto en este
epigrafe, la propuesta de Ley recoge los

haciendo las matizaciones correspon-
dientes al entorno administrativo
dominicano®; de manera especifica, estan
recogidos en el Titulo III, en el cual se
propone ademas la sectorizacion de la
Administracion Publica, atendiendo a la
afinidad de los distintos organos. Se
propone también la posterior aprobacion
del Reglamento General de la
Administracion Publica, el cual debera
recoger los distintos aspectos del
funcionamiento de esta.

Formas de Organizacion Adminis-
trativa

Las formas en que se puede
organizar la Administracion Publica
ocupa un lugar de importancia en el
Derecho Administrativo, ya que estas se
refieren basicamente a las modalidades
de relacionamiento de los drganos del
Estado, entre ellos y con los ciudadanos,
asi como a sus competencias, naturaleza
juridica y los niveles de responsabilidad
de los funcionarios que los dirigen e
integran. La clasificacion de los 6rganos
estd predeterminada por ciertos criterios,
como son division politico administrativa
del territorio, personalidad juridica,

- o 8 Es preciso tomar en cuenta que en el pais existen muchos érganos que no responden en la
’ Recientemente fue promulgada la Ley No. 176-07 del 17 de julio de 2007, la cual establece préctica a la naturaleza que las leyes les asignan, lo cual implica que la regulacion organica deba
el nuevo régimen de Organizacion Municipal. abordarlo con un criterio de gradualidad.
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Ministerio de
Administracion Pablica

“Las patologias de la
estructura
organizativa de la
Administracion
P1iblica se pueden
interpretar facilmente
desde el marco
conceptual de la
centralizacion y la

descentralizacion”.

modalidad de distribucién de
competencias, modo de gestion de los
servicios publicos, entre otros.

Mucho se ha escrito y debatido sobre
este particular, especialmente sobre las
distintas formas en que se presenta la
organizacion administrativa, pero la
doctrina converge de forma mayoritaria
en que estas se reducen basicamente a
la modalidad centralizada y la
descentralizada, las cuales tienen
caracteristicas juridicas diferenciadas.
Con esta cuestion el derecho positivo
dominicano tiene una notoria deuda
pendiente, se sabe que reina una enojosa
confusién que lleva al extremo la
imposibilidad de hacer un analisis
juridico racional de las estructuras
organizativas de las instituciones
publicas; el principio de unidad de la
Administraciéon Pablica constituye en
nuestra practica cotidiana algo mas que
un sueno.

Koldo Echebarria (2008)° afirma
“Las patologias de la estructura
organizativa de la Administracion
Publica se pueden interpretar facilmente
desde el marco conceptual de la

° Trabajo publicado bajo el titulo “Los dilemas del disefio organizativo en la gestién publica” en
Los Escenarios de la Gestion Publica del Siglo XXI, editado por Francisco Longo y Tamyko

Ysa.
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descentralizadora ha
agravado el problema de
la descoordinacion... la
descoordinacion ha
terminado convirtiéndose
en una pesadilla
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centralizacion y la descentrali-
zacion”, esto, para explicar los
constantes niveles de tensién alos que
se enfrenta el Estado moderno, pues
se mueve entre dos posiciones que
resultan extrema; hay quienes
entienden que la cuestion de la
eficacia radica en una mayor
centralizacion dela actividad estatal
y quienes entienden que el quid del
asunto es generar cuantas
modalidades de gestion descen-
tralizadas sean posibles.

A este respecto Alejandro Nieto
(2008) nos dice “...]la opcidén
descentralizadora ha agravado el
problema dela descoordinacion... la
descoordinacién ha terminado
convirtiéndose en una pesadilla
administrativa...” Por su parte,
Metcalfe y Richards (1987), citados
por Echebarria (2008), sostienen “La
resistencia a descentralizar el poder
de decision ha sido unanimemente
constatada como uno de los
principales obstaculos para el
ejercicio de la responsabilidad en la
gestion publica.

En este contexto, la propuesta de
ley, en su Titulo III, procura corregir
una falla historica de la Administra-
cién Publica dominicana, no solo
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disponiendo los criterios de clasificacion
de los 6rganos, sino haciendo un
esfuerzo por diferenciar juridicamente
los conceptos de administracion central
y local, organizacion centralizada,
descentralizada y desconcentrada y
autonomica. Todo esto es determinante
para el funcionamiento armodnico de la
Administracién del Estado.

Como consecuencia de lo anterior,
determinados principios y criterios
organizativos de la Administracion
Publica comenzarian a tomar forma
juridica en nuestro pais y facilitarian la
actuacion de los 6rganos, apuntalando
la seguridad juridica de los ciudadanos
en su relacion con los drganos estatales.
Asi, se clarificalo relativo al principio de
jerarquia, al poder de supervision y la
relacion de adscripcion de ciertos
organos' con el nivel central.

De estos tres aspectos, como ya
hemos sefialado, el de mayor cuidado en
la actualidad es el referido a la
adscripcion, producto dela diversidad de
normas existentes relacionadas con los
denominados drganos autonomos y

10 Siendo la relacion de adscripcion de los 6rganos del nivel descentralizado una figura juridico-
administrativa de gran relevancia para la organizacion administrativa y la tutela de los érganos
con personalidad juridica distinta de la del Estado, en nuestro pais no se encuentra debidamente
definida en el ordenamiento juridico.
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Se ha pretendido que
los organos del dmbito
descentralizado no
estan sometidos a
ningtin poder de
supervigilancia por
parte del Estado,
asumiendo asi las
caracteristicas de

“estados paralelos”.

responder a criterios uniformes, crean
una seria confusion en el ordenamiento
juridico de las instituciones publicas, y
en consecuencia, en su actuacion. Se ha
pretendido que los drganos del ambito
descentralizado no estdn sometidos a
ningun poder de supervigilancia por
parte del Estado, asumiendo asi las
caracteristicas de “estados paralelos”.

Es relevante la forma en que el
fenomeno de la globalizacion impacta
en la organizacion y funcionamiento del
Estado, lo hace mas complejo como
consecuencia de las demandas crecientes
de la poblacion y ala vez dinamiza su
interaccion con los ciudadanos, se
recrudece la necesidad de profundizar
el Estado de Derecho desde una
perspectiva social y democratica.

En esto los servicios publicos, que son
la unidad de medida de la calidad del
Estado, y que por desgracia carecen de
legislacion concreta en el pais, adquieren
una dimensién mayor, por lo que los
criterios de universalidad, igualdad de
acceso, continuidad, calidad, etc., que
orientan la organizacion y funciona-
miento de los mismos, deben estar

' En los ultimos afios han proliferado en ciertos sectores nuevos tipos de Organos de esta
naturaleza que se expresan basicamente en las denominadas superintendencias.
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Historicamente se ha
expresado que el
Estado tiene una
doble personalidad,
una publica y una
privada, la doctrina
moderna se ha
encargado de
contestar y derrotar
esta tesis, asumiendo
que el Estado actiia en
el marco de una sola
personalidad juridica,
Yy que esta se adecua
seguin se trate de una
actuacion en el
ambito piiblico o en el

ambito privado.

debidamente garantizados en la
legislacion; esto es parte de lo que se
intenta hacer en la propuesta de Ley
Orgénica.

Personalidad Juridica y Distribucion
de Competencias

Histdricamente se ha expresado que
el Estado tiene una doble personalidad,
una publica y una privada, la doctrina
moderna se ha encargado de contestar
y derrotar esta tesis, asumiendo que el
Estado acttia en el marco de una sola
personalidad juridica, y que esta se
adecua segtin se trate de una actuacion
en el ambito publico o en el ambito
privado. Para Giannini (1950) la
personalidad juridica del Estado esuno
de los temas mas discutidos en el
Derecho Administrativo.

Enlo que no existe discusion esen la
importancia que reviste la personalidad
juridica en el marco del funcionamiento
del Estado, pues, dado que existen
personas juridicas publicas y personas
juridicas privadas, los regimenesjuridicos
varian en este mismo sentido, lo cual
afecta el régimen funcionarial, el
régimen financiero, el régimen de

juridica ha generado y sigue generando
confusion en el ordenamiento
institucional dominicano, pues a
cualquier tipo de 6rgano y de cualquier
manera'? se le atribuye personalidad
juridica distinta de la del Estado, sin
atender a los criterios ya fijados para su
determinacion, y mas aun, no estd claro
cOmo se ejerce la personalidad juridica
del Estado ni cudles son sus elementos
caracteristicos.

Cuando estos criterios no son
asumidos con rigor se cae en el error de
andar repartiendo personalidad juridica
cual festival, confundiendo vy
atomizando asino solo el rol del Estado,
sino los elementos que le son
consustanciales; es preciso recordar que
el principio de unidad de la
Administracion Pablica es la maxima
orientacion que garantiza la eficacia de
esta, y que la personalidad juridica del
Estado debe expresarlo sin ambages.

En este sentido, se proponen criterios
uniformes en cuanto a la forma y
competencia para asignar personalidad
juridica distinta de la del Estado,
estableciendo de forma taxativa que es

control administrativo/ el régimen 12 En nuestro ordenamiento es usual que se doten drganos de personalidad juridica distinta de la
T del Estado por via de decretos presidenciales, cuando es sabido que en buen derecho esto debe
]urlSdICCIOnaL etc. ser atribucion del legislador.
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facultad del legislador, y limitando la
posibilidad de otorgarla a érganos
caracterizados por atribuciones y
competencias particulares, que
comprometen su propia responsabilidad,
capaces de asumir responsabilidad por
presupuesto y patrimonio propios, con
potestades jerdrquicas y de auto-
organizacion, asi como con capacidad
para actuar en justicia.

De estas propuestas, formuladas
también en el Titulo III, se desprenden
otras relacionadas, por un lado, conlos
conceptos y principios de autonomias
juridica, administrativa y presupuesta-
ria, y por otro lado, con el principio de
delegacion de competencias, atribu-
cionesy firmas. Todos estos son temas
pendientes en el ordenamiento juridico
de la Administracion Ptblica de nuestro
pais, lo que sin duda ha afectado
negativamente el desarrollo politico e
institucional del Estado y la seguridad
juridica.

En este mismo orden, se hace
necesario que la distribucion de
competencias de los 6rganos de la
Administracion Publica sea abordada
con la seriedad que amerita, pues los
problemas que resultan de la
superposicion de funciones, la duplicidad
organica, la ausencia de coordinacion
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relacion de jerarquia, entre otros, tornan
al Estado cadtico e inoperante®®. La
doctrina'* recomienda partir de una
clasificacion general para la distribucion
de competencias', a saber: enrazén de
la materia, en razén del grado, en razén
del territorio y en razon del tiempo.

Ademas se deben tipificar los actos
del Presidente de la Republica,
particularmente los que estan
relacionados con su poder normativo',
el cual siempre aparecera complejo en
la practica, pues no hay duda de que en
mayor o menor medida afecta el
ordenamiento juridico existente.

La propuesta de Ley Organica
presenta aportes significativos en el
sentido de la personalidad juridicay la
distribucion de competencias, los cuales
contribuirian a dar racionalidad y
coherencia a la estructuracion y
funcionamiento de las instituciones del
Estado.

13 Si analizamos el organigrama del sector publico, a simple vista nos percatamos de una gran
ausencia de racionalidad organizativa, la cual se expresa en la practica cuando vemos algunos
sectores donde estan ausentes los principios de coordinacion, supervision, etc., como es el caso
del sector construccion, transporte, social, y otros.

14 Miguel S. Marienhoff, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo I, Pag. 585.

15 La materia determina la actividad que debe desarrollar un érgano en especifico, el grado esta
vinculado a la jerarquia que tiene el 6rgano en un ambito funcional, la competencia territorial
se refiere a una circunscripcion administrativa concreta y el tiempo predetermina el lapso en
que tiene efecto el ejercicio de la actividad de que se trate.

!¢ Una de las cuestiones mas complejas en la materializacion de la distribucion de competencias
lo constituye el poder normativo del Presidente de la Republica, el cual se expresa basicamente
por via del reglamento, pero que en nuestro pais requiere aun de una adecuada regulacion.
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Actos Administrativos

La doctrina se ha encargado de
convertir en un axioma el hecho de que
la actuacion de la Administracion
Publica requiere de cauces y formas que
determinan su materializacion juridica
y los consecuentes efectos juridicos; estos
cauces y formas representan
nomenclaturas, procedimientos y
jerarquias que es preciso regular y tienen
sunombre: Acto Administrativo, el cual
para el derecho publico tiene la misma
trascendencia que tiene el acto juridico
de derecho privado, pues constituye la
forma por excelencia en que la
Administracion Publica expresa su
voluntad.

Los actos administrativos, dice
Sanchez Moron (2008), constituyen una
de las areas clasicas de estudio del
Derecho Administrativo; no solo existe
una amplia doctrina al respecto, sino que
ha sido objeto de regulacién en
practicamente todos los paises. No se
concibe una Administracién Publica que
se precie de moderna sin una pertinente
regulacion para su adecuada actuacion,
pues todo el complejo de atribuciones
que le son propias se cristaliza a través
de esa referida categoria juridico-
administrativa.
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Si bien los actos administrativos,
naturalmente, son objeto de regulacion
por parte de una ley de procedimiento
administrativo®, la ley organica debe
contener los principios que hacen
relacion entre los actos administrativos
y la organizacion administrativa; de ahi
que el Titulo IIT de la propuesta establece
los principios, como el de legalidad, los
tipos de actos, su jerarquia, su
clasificacion: materiales, unilaterales,
bilaterales o convencionales, entre otros.

Gestion Administrativa

La distribucion de competenciaenla
Administracion Puablica, junto a las
formas en que esta se organiza,
determinan una distinta categoria
juridica, ala cual se le denomina Gestion
Administrativa'®; esta encuentra su
fundamento en el principio de que alos
organos del Estado les corresponde
ejercer de manera directa las
atribuciones y mision asignadas por el
ordenamiento juridico, pero, por
excepcion, y por mandato de la Ley,
estos pueden confiar parte de sus
atribuciones a otros érganos o personas

17 Se ha redactado una propuesta titulada “Ley que Regula la Actuacion de la Administracion
Publica y su Control por los Tribunales”, la cual agrupa el contenido de todo lo relativo a los
procedimientos administrativos y lo contencioso administrativo.

' La Gestion Administrativa toma esencia del deber de buena gestién en la Administracion
Publica, el cual implica que los 6rganos y sus funcionarios deben valerse de todos los medios
juridicos y administrativos licitos a su alcance para llevar a cabo su cometido institucional.
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dotados de personalidad juridica distinta
de la del Estado, pudiendo ser estos de
derecho puiblico o de derecho privado.

Esto plantea la existencia de distintas
modalidades de gestion de los servicios
publicos, siempre en procura de que
dichos servicios sean entregados al
ciudadano con calidad y prontitud. De
ahi que la propuesta en analisis, en el
Titulo IV, da formajuridica ala cuestion,
recogiendo la gestion directa e indirecta,
segun el Estado y los municipios
desarrollen el servicio publico por si
mismos o con intermediacion de 6rganos
con personalidad juridica distinta,
respectivamente.

La propuesta también recoge la
modalidad de gestion administrativa
centralizada, la cual supone que las
funciones se ejercen por via de 6rganos
administrativos que estan en relacion de
jerarquia subordinada, y la descon-
centrada, que implica que el Estado y
los municipios confian sus funciones a
organos administrativos integrados a
ellos, pero con autonomia administrativa
y presupuestaria. La gestion descon-
centrada procura basicamente imprimir
mayor eficacia y eficiencia al
funcionamiento de los drganos
responsables de la ejecucion de las
politicas publicas; se propone que tanto
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laley como el decreto puedan establecer
la gestion desconcentrada.

Una cuestiéon que se pretende
resolver con la propuesta de Ley
Orgénica es la delegacion en la
Administracion Publica®, porlo que se
plantea la gestion administrativa
delegada, la cual permitiria que los
organos del Estado deleguen
actividades, durante un tiempo limitado,
en otros drganos que actiian en nombre
del Estado, solo que la responsabilidad
recae siempre en el organo delegante. La
delegacion debera ser aprobada por acto
legislativo, atendiendo al principio de
unidad de la Administracion Pablica y
a partir delas prerrogativas del delegante
frente al delegatario, vinculadas al poder
de supervision, de direccion e instruccion,
avocacion, anulacion o reformacion de
los actos, modificacion y rescision
unilateral de la habilitacidn, etc.

En este mismo sentido, la propuesta
contempla lamodalidad descentralizada
de gestion administrativa, la cual se basa
en que Organos con personalidad
juridica, de derecho publico o privado,
distinta de la del Estado y los municipios,
realizan actividades relacionadas con la

% La delegacion de funciones es un tema no agotado en el ordenamiento juridico de la
Administracion Publica, lo cual genera dificultades institucionales en el funcionamiento del
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Cuando analizamos
la estructura
organizativa del
sector publico
dominicano, distinto
a lo que acontece con
los sectores puiblicos
de otras naciones, nos
damos cuenta de que
tenemos serias
deficiencias en lo que
respecta a los niveles
de coordinacion y
planificacion del

Gobierno

gestion de servicios publicos, bajo su
propia responsabilidad; la propuesta
clasifica esta modalidad en funcional o
territorial, segun se refiera solo al
ejercicio de las competencias o al ejercicio
y la titularidad de éstas. La adminis-
tracion descentralizada debe ser
autorizada por ley y observara la
potestad de supervigilancia que sobre
ella tiene la administracion central.

Cuando analizamos la estructura
organizativa del sector publico
dominicano, distinto alo que acontece
con los sectores publicos de otras
naciones, nos damos cuenta de que
tenemos serias deficiencias en lo que
respecta alos niveles de coordinacion y
planificacion del Gobierno®, lo cual,
como es logico que suceda, se manifiesta
en la ineficacia e ineficiencia de la
gestion. La propuesta de ley procura
solventar este déficit definiendo los
niveles de coordinacién Politica,
Territorial, Presupuestaria e Institu-
cional.

En el dambito de la coordinacion
politica se proponen el Consejo de

20 Si bien desde el afio 1965 en el pais se intentd poner en marcha un sistema de planificacién
social, econdmica y administrativa, en la actualidad esto no ha sido posible, lo que ha afectado
sensiblemente el desarrollo sostenible del Estado; recientemente se ha adoptado un nuevo
Sistema de Planificacion Economica e Inversion Publica, el cual ordena la aprobacion de una
Estrategia Nacional de Desarrollo. Entendemos que esta estrategia, combinada con las normas
propias de la Ley Organica, seria la clave para resolver la problematica de manera definitiva.
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y la Conferencia Sectorial; La
coordinacion territorial contiene los

principios de Unidad del Territorio, las
Regiones, la Conferencia Administrativa
Regional, los Consejos de Desarrolloy
los Protocolos de Colaboracion entre los
distintos niveles de administracion.

En el marco de la coordinaciéon
presupuestaria se plantea el criterio de
Unidad del Presupuesto, el Equilibrio
que este debe representar, la Estructura
del mismo, asi como los criterios de
coordinacién de la Planificacion
Econémica y Presupuestaria. La
coordinacion institucional establece un
Organo Rector dela Politica Institucional
y un Organo Rector de la Coordinacién
Normativa.

En otro orden, en el interés de que
sea observado el ciclo de la planificacion
en la gestion puiblica, la propuesta recoge
los sistemas de Evaluacion y Control; asi,
se establece el Control Administrativo, a
través de los controles internos; el Control
Politico, a partir de los informes del
Presidente de la Republica, de las
memorias de las Secretarias de Estadoy
del control del Congreso; el Control
Jurisdiccional, por medio de los érganos
competentes del sistema de justicia.
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La Reforma Constitucional en Curso

En la actualidad el Congreso de la
Republica se encuentra constituido en
Asamblea Revisora, conociendo una de
las propuestas de reforma constitu-
cional* mas ambiciosa de las que han
tenido efecto durante nuestra vida
republicana. Para algunos, dentro delos
que se inscribe el autor de este trabajo,
se trata mas bien de una nueva
Constitucion Politica, si se toma en
cuenta su alcance y contenido.

Dado que es seguro que la nueva
Constitucion afectara la organizacion de
la Administraciéon Puablica, los
promotores de la propuesta de ley
Organica hemos decidido esperar porel
desenlace de lareforma. Esto asi, porque
la Constitucion, no importa el enfoque
conceptual que oriente nuestra reflexion
tedrica (racional-normativo, historico-
tradicional o socioldgico), estd asociada
ala organizacién y limitacion del poder
politico por medio de preceptosjuridicos.

En esto la organizacion de la
Administracion Publica es determinante,
dadalaimportancia de esta en la puesta

2l El Presidente de la Republica, Dr. Leonel Fernandez Reyna, luego de que la comision de
juristas por el designada para tal efecto le presentara la propuesta, y luego de someterla a un
proceso de consultas, envié al Poder Legislativo una propuesta de Reforma a la Constitucion
que afecta practicamente todo el contenido de la misma.
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la organizacion de la Administracion
Publica, si bien no se agota con el
mandato constitucional, requiriendo de
leyes adjetivas que la desarrollen, precisa
de principios y normas generales
constitucionales que la sustenten.

Lareforma que conoce la Asamblea
Revisora, de aprobarse como se ha
propuesto, introduciria cambios
significativos en el ordenamiento
institucional dominicano, y afectaria
sensiblemente la cuestion de la
organizacién administrativa. Por
ejemplo, se introduce la figura del
Ministerio y del Vice-ministerio,
otorgandole al Presidente dela Republica
la facultad de disponer la creacién de
estos ultimos segtin estime conveniente®.

La propuesta de reforma prevé
también principios® que orientan la
organizacion de la Administracion
Publica, como son: legalidad, eficacia,
jerarquia, economia, coordinacion, entre
otros. Ademas, se establece la figura de
adscripcién de los 6rganos del nivel
descentralizado® a los Ministerios que
correspondan.

22 Articulo 114 de la propuesta de reforma constitucional sometida por el Presidente de la
Republica.

2 Articulo 116 de la propuesta.

24 Articulo 118 de la propuesta.
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“El pueblo sea una
verdadera entidad de
derecho, que es quien
efectivamente retiene
la soberania. .. la
reforma de una
constitucion en
definitiva es un caso
de reconsideracion de
la soberania y nadie,
excepto el pueblo,
puede hacer efectivo,
eficaz e indiscutible

este trabajo.”

Como se puede apreciar, estas
propuestas le darian mayor fuerza ala
Ley Organica de la Administracion
Publica, pues suponen el sustento
constitucional de una cuestion
trascendente, no solo para la
racionalidad, eficacia, eficiencia y control
de la Administraciéon Publica, sino
también para la consolidacion del Estado
Social y Democratico de Derecho en
nuestro pais.

No nos cabe duda de que esta
propuesta conduciria el constituciona-
lismo dominicano por una ruta distinta
ala que hasta ahora se ha conocido, y si
bien esta probablemente no llene las
expectativas de muchos, se estarian
creando las condiciones para que cada
vez mas nos acerquemos al ideal de una
Constitucion que recoja el sentir de la
mayoria de los ciudadanos y que pueda
ser, como debe ser, un instrumento al
servicio de desarrollo nacional, o porlo
menos cuando, al decir de Hostos? : “el
pueblo sea una verdadera entidad de
derecho, que es quien efectivamente
retiene la soberania... lareforma de una
constitucion en definitiva es un caso de
reconsideracion de la soberania y nadie,
excepto el pueblo, puede hacer efectivo,
eficaz e indiscutible este trabajo.”

% Eugenio Maria de Hostos, citado por José del Castillo Pichardo en articulo publicado bajo el
titulo “Actualidad Politica de Hostos”, en el periédico Diario Libre del 29-08-09.
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La funcion
administrativa del
Estado supone la
busqueday
satisfaccion del

interés publico.

de Constitucionalidad”?, 1a ley adjetiva,
los reglamentos y los demas actos
normativos dictados por las propias
autoridades administrativas dentro del
ambito de sus respectivas competencias,
que serian los actos administrativos. La
existencia de este principio conlleva para
la Administracion Pablica la obligacion
de actuar conforme al Derecho?. Es por
ello, que el estudio y analisis de los actos
administrativos tiene una vital
importancia para determinar el grado de
legalidad de las actuaciones que realiza
un Estado.

La funcién administrativa del Estado
supone la busqueda y satisfaccion del
interés publico. Ahora bien, para poder
llevarse a cabo de manera efectiva, se
requiere la inmediatez de la actividad
administrativa. Esta actividad puede ser
realizada mediante hechos o declara-
ciones de voluntad del Estado destinadas
a producir efectos juridicos.

La nocién de acto administrativo
tiene una importancia fundamental para
el estudio del Derecho Administrativo,
como lo tiene la teoria del acto juridico
para el Derecho Privado, toda vez que

el acto administrativo es el mecanismo

! La Constitucion de la Repiblica, Tratados Internacionales de Derechos Humanos, Opiniones
Consultivas y Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Jurisprudencia
Constitucional emanada de la Suprema Corte de Justicia en ejercicio del control directo de la

constitucionalidad de las normas.

2 Vedel, George, Derecho Administrativo, Biblioteca Juridica Aguilar, Pag. 219.
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Publica para expresar su voluntad.

En derecho administrativo, contrario
alo que ocurre en el derecho privado, la
Administracion Publica acttia mediante
actos unilaterales. La figura de los
contratos, aunque también es utilizada
queda relegada a un segundo plano’.

A través del acto administrativo, la
Administracion Publica puede cumplir
un conjunto de leyes que rigen su
funcionamiento, y que pueden tener o
no un efecto para los administrados. Si
el acto produce efectos juridicos al
exterior, desde el momento en que el acto
es dictado, es susceptible de impugna-
cion administrativa o jurisdiccional. Por
ello se sostiene que el acto administrativo
sOlo puede existir en un Estado de
Derecho, en donde las instituciones del
Estado se sometan al ordenamiento
juridico.

La doctrina administrativista
sostiene que uno de los primeros
obstaculos que presenta el estudio del
acto administrativo es su significado y
alcance®. En susinicios, el concepto de

3 En la actualidad, esta posicion tradicional se encuentra evolucionado, en la medida que la
Administracion va cambiando su manera de actuar unilateralmente por convenios o contratos
con los particulares para colaborar con la consecucion de los fines publicos.

4 Eduardo Garcia de Enterraria y Tomas-Ramon Fernandez y Juan A. Santamaria Pastor.
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acto administrativo surge en Francia tras
la Revolucion Francesa, con motivo del
principio de la separacion de Poderes. En
esta etapa, su concepcion tiene un
caracter puramente procesal, ya que
tenia la intencion de excluir de la
competencia de los jueces civiles todos
los asuntos en los que la Administracion
Publica fuera parte. Es decir, que servia
para definir la competencia de lo
contencioso-administrativo.

Se trataba de que el acto
administrativo estuviera exento de la
revision judicial, por ser producto de la
actividad administrativa. En ese sentido,
se encontraba s6lo sometido al control
de ésta, a través de los drganos
contencioso-administrativos, que
inicialmente se encontraban sometidos
al control de la propia Administracion
Publica. En Francia, este planteamiento
sigue vigente en virtud de la distincion
que sigue existiendo entre la jurisdiccion
judicial y la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

La segunda etapa en la concep-
tualizacion del acto administrativo tuvo
su origen en lanocion de acto autoritario
y su similitud con la sentencia judicial.
El administrativista aleméan Otto Mayer
formulaba la teoria del acto adminis-
trativo sobre el modelo de la sentencia
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judicial, como acto que decide
autoritariamente la situacion juridica del
administrado en un caso individual.
Luego, el acto por excelencia de losjueces
seria una sentencia, mientras que para
la Administracién Publica lo seria el acto
administrativo. Por otrolado, y no muy
distinta a la concepcidén expuesta
anteriormente se encuentra la teoria de
la “decision ejecutoria”, sostenida por el
Francés Maurice Hauriou.

La doctrina administrativista sostuvo
que ambas teorias para conceptualizar
el acto, tenian una base fundamental en
el aspecto procesal, ya que lanocion del
acto administrativo estaba relacionada
con aquellas decisiones que ponian fin a
un procedimiento administrativo, como
lohacia una sentencia judicial. No caben
dudas, que la concepcion teorica
senialada anteriormente redujo
notablemente la nocion de acto
administrativo. No obstante lo anterior,
se decia que ambas tenian el
inconveniente de ser imprecisas e
insuficientes para abarcar enteramente
lanocion y el alcance que actualmente
se le otorga al acto administrativo.

La construccion tedrica que tendria
mayor difusion seria la concebida en los
aspectos sustanciales del acto
administrativo, tomando como base la
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En Repuiblica
Dominicana no existe
una disposicion legal
que regule la
actuacion de la
Administracion
Puiblica, y en
consecuencia defina
de manera precisa el
acto administrativo.
Es por ello, que en la
prdctica se requiere la
asistencia de la
doctrina y
jurisprudencia para
conceptualizar el acto

administrativo.

92

doctrina privatista del negocio juridico.
Esta teoria consistia en la elaboracion de
un concepto de acto administrativo
tomando la figura del negocio juridico
como modelo. Aqui, lo primordial era el
estudio de los elementos, clases, eficacia,
nulidades oinvalidez y extincion del acto
administrativo.

Concepto de Acto Administrativo

La tesis expuesta anteriormente
culmina conla famosa definicion de acto
administrativo por el italiano Guido
Zanobini: “cualquier declaracion de
voluntad de deseo, de conocimiento o de
juicio realizada por un sujeto de la
Administracién Publica en ejercicio de
una potestad administrativa”.

En Republica Dominicana no existe
una disposicion legal que regule la
actuacion de la Administracion Pablica,
y en consecuencia defina de manera
precisa el acto administrativo. Es por ello,
que en la practica se requiere la asistencia
de la doctrina y jurisprudencia para
conceptualizar el acto administrativo.

Para Garcia de Enterria el acto
administrativo seria la declaracion de
voluntad, dejuicio, de conocimiento o de
deseo realizada por la Administracion
Publica en ejercicio de una potestad
administrativa distinta de la potestad
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Para Agustin
Gordillo el acto
administrativo es:
“una declaracion
unilateral realizada
en ejercicio de la
funcion
administrativa que
produce efectos
juridicos individuales

en forma inmediata”.

reglamentaria’. Por su parte, Enrique
Sayagués Laso lo define como: “toda
declaracion unilateral de voluntad dela
administracién, que produce efectos
subjetivos”®.

Julio Comadira define el acto
administrativo como: “toda declaracion
de un drgano del Estado, o ente no
estatal, emitida en ejercicio de la funcion
administrativa, bajo un régimen juridico
exorbitante, productora de efectos
juridicos directos e individuales respecto
de terceros™”.

Para Agustin Gordillo el acto
administrativo es: “una declaracion
unilateral realizada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce
efectos juridicos individuales en forma
inmediata”8. Finalmente, Marienhoff lo
define como toda declaracion,
disposicion o decision de la autoridad
estatal en ejercicio de sus propias
funciones administrativas, productora
de un efectojuridico’.

5 Garcia de Enterria, Eduardo; y Fernandez, Tomas Ramén. Curso de Derecho
Administrativo, Tomo I, Editorial Thomson, Civitas, 12va., Edicién, Madrid, Espafia.

Pag. 550.

¢ Sayagués Laso, Enrique. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo I, Editorial Fundacién
de Cultura Universitaria, 8va. Ediciéon, Montevideo, Uruguay. Pag. 388.

7 Comadira, Julio. Derecho Administrativo. Acto Administrativo. Procedimiento
Administrativo. Otros Estudios. Editorial LexisNexis, Segunda Edicién, Buenos Aires,

Argentina. Pag. 4.

8 Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo III., Editorial Porrta,

7ma. Edicién, México. Pag. 135.

¢ Marienhoff, Miguel. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo II. Editorial Abeledo
Perrot, Buenos Aires, Argentina. Pag. 237.
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Existen muchas otras definiciones de
acto administrativo, pero todas tienen
elementos comunes que analizaremos
mas adelante. Lo importante es tener en
cuenta que el acto administrativo seria
cualquier manifestacion de voluntad que
produzca efectos juridicos, dictado en el
ejercicio de una funcion administrativa,
por cualquier érgano del Estado y hasta
por particulares, en ciertos casos.

Caracteristicas del concepto de
Acto Administrativo.

a) Declaracion de voluntad

De las definiciones de acto
administrativo se colige debe existir una
manifestacion de la Administracion
Publica, es decir, una declaracion, como
mecanismo de exteriorizar su voluntad
intelectual o de pensamiento, a través del
organo-persona (funcionario o servidor
publico). Ahora bien, para que éstas
declaraciones sean catalogadas como un
acto administrativo se requiere que
tengan efectos juridicos inmediatos. De
lo contrario, estariamos en presencia de
un acto de la administracion. Un
ejemplo de esto seria el acto que emite la
Administracion Publica, cuando invita
a una persona fisica a que asista a una
actividad estatal. Poco importa, si el
particular decide acudir o no a la
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invitacion de la Administracion Publica.
Lo importante, es que ello no generaria
efecto juridico alguno, por lo queno se
consideraria un acto administrativo, sino
mads un acto de la Administracién

Publica que expresa su intencion.

Esimportante diferenciar el acto del
hecho administrativo. Como hemos visto
anteriormente, cuando estamos en
presencia de un acto administrativo,
implica necesariamente la exterioriza-
cion de la voluntad de la Administracion
Publica o el Estado. Es porlo tanto, algo
mas que una simple conducta fisica.

El cumplimiento de los fines pablicos
implica a la vez elaborar actos juridicos
que fijan derechos y obligaciones de las
personas publicas y de los particulares
(Ej. reglamentos, actos administrativos,
contratos administrativos); asimismo,
implica cumplir con las distintas
actividades materiales e intelectuales que
exige la satisfaccion del interés general.
El hecho administrativo o acto material
seria las actuaciones materiales
realizadas en el ejercicio de la funcién
administrativa por la Administracion
Publica.

Un ejemplo de lo expuesto
anteriormente, seria la orden de
paralizar una construccion, (esto seria un
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El acto
administrativo es un
acto unilateral. En
consecuencia, se
impone por la
voluntad exclusiva de
la Administracion
Publica, sin necesidad
del consentimiento de

los administrados.

acto administrativo, ya que declara la
conducta a seguir). La ejecucion practica
de la paralizacion seria el acto material
o el hecho.

b) La declaracion debe ser unilateral

El acto administrativo es un acto
unilateral. En consecuencia, se impone
por la voluntad exclusiva de la
Administracion Publica, sin necesidad
del consentimiento de los administrados.

c) Debe emanar de la administracion y
en ejercicio de una funcion administrativa

Mucho se ha discutido si el Poder
Legislativo y Judicial puede emitir actos
administrativos. Enla actualidad, gran
parte de la doctrina sostiene que estos
organos pueden emitir actos
administrativos, siempre que realicen
una actividad inherente a la funcion
administrativa, entendiéndose como tal,
toda actividad que realizan los érganos
administrativos y la actividad que
realizan los organos legislativos y
jurisdiccionales, excluidos respectiva-
mente los actos y hechos materialmente
legislativos y jurisdiccionales, como asi
también las funciones de poder juridico
o econdmico ejercidas por particulares a
merced de una potestad conferida por el
Estado™.

10 Gordillo, Agustin. Ob. Cit., Pag. 26.
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La Suprema Corte de Argentina, no
obstante partir del principio de la no
enjuiciabilidad de sus decisiones
administrativas, ha aceptado que ese
principio no se aplica cuando el acto que
traduce aquella actividad importa una
violacion del derecho de defensa del

agente judicial afectado.

Las personas juridicas no estatales
también pueden emitir actos
administrativos, siempre que tengan
atribuido el gjercicio de una determinada
porcion de la funcion administrativa, y
que acttiien en el ejercicio de dicha
funcion. Esta circunstancia fue sefalada
en Francia como un signo de la tendencia
extensiva del derecho administrativo, y
ha sido aceptada en ciertos casos en
Espanay Argentina.

d) Efecto juridico subjetivo e inmediato

De la definiciéon de acto adminis-
trativo se desprenden varias caracte-
risticas, una de ellas es que el acto genere
efectos juridicos subjetivos e inmediatos.
Esto significa que todos los actos
preparatorios quedarian excluidos del
concepto stricto sensu de acto
administrativo. Son entonces, actos de
tramite, que también pueden ser
impugnados.
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les es aplicable al de

los actos individuales.
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Generalmente se ha reconocido la
existencia de actos administrativos de
alcance general, si a este concepto se le
atribuye estrictamente el significado de
producto o resultado de la funcion
administrativa. Sin embargo, para poder
determinar un régimen juridico tnico,
al que se encuentren sometidos los actos
administrativos, debe distinguirse entre
los actos generales y los individuales.

Los actos de alcance general poseen
ciertas particularidades que impiden
asimilar el régimen juridico que les es
aplicable al delos actos individuales. Solo
hay que tomar como ejemplo la
diferencia en el procedimiento de
elaboracion de ambos tipos de actos
(reglamento y acto administrativo), el
modo de adquisicion de eficacia, la
extincion o impugnacion de los mismos.
Ademds, podemos senalar como
elemento caracteristico la posicion
jerarquica que ocupa el acto general
sobre el individual, elemento que queda
consagrado en el principio de la
Inderogabilidad Singular del Regla-
mento. Asi que, desde el punto de vista
estricto del concepto juridico, los actos
generales no serian considerados actos
administrativos.

Revista de Administracion Publica No. 4

trativos.

En vista de las distintas actuaciones
que realizan los 6rganos del Estado, la
doctrina ha realizado multiples
clasificaciones de actos administrativos.
Los administrativistas realizan esta
clasificacion tomando en cuenta ciertos
factores.

Si revisamos la clasificacion
realizada por Santamaria Pastor',
vemos que este autor, toma en
consideracion dos elementos, el caracter
material del acto y el cardcter procesal.
En consecuencia, clasifica los actos
administrativos en simples, complejos,
singulares, generales, decisorios, no
decisorios, favorables y ablatorios™. De
acuerdo a la clasificacion procesal, los
actos administrativos pudieran ser
definitivos o de trdmite, actos que ponen
o no fin a la via administrativa,
originarios y confirmatorios.

Las distintas clasificaciones de los
actos administrativos, realizadas por los
doctrinarios de esta rama del derecho
publico no son excluyentes sino

! Santamaria Pastor, Juan A. Principios de Derecho Administrativo General. Tomo II. Editorial
Tustel, 2004. Madrid, Espafia. Pag. 109 y siguientes.

12 Estos son actos administrativos que imponen una carga o gravamen o en definitiva tienen
algun efecto desfavorable para el administrado.
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organos del Estado
puedan satisfacer el
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complementarias. De ahi que existen
muchas otras clasificaciones de actos,
como serian los actos de imperio, de
gestion, de gobierno, de administracion,
discrecionales y reglados, entre otros.

Atributos de los Actos
Administrativos

Los actos administrativos tienen
ciertos atributos que permiten que los
organos del Estado puedan satisfacer el
interés publico. Quizas los atributos mas
importantes son la presuncién de
legalidad, obligatoriedad y ejecutorie-
dad, ya que se relacionan directamente
con la eficacia y ejecucion practica de la
decision adoptada por la Administracion
Publica.

§ Presuncion de Legalidad

Una vez el acto administrativo es
dictado por un d6rgano del Estado,
cumpliendo con el ordenamiento
juridico existente, se presume legal y
conforme al Derecho. Esta presuncion es
iuris tantum, lo que significa que opera
solamente en tanto no se demuestre y
compruebe la invalidez o nulidad del
acto, por cualquier medio juridico-
procesal que exista en el ordenamiento
juridico, principalmente a través de los
recursos administrativos y contencioso-
administrativos.
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La presuncion de
legalidad del acto
administrativo
constituye el
fundamento de la
actividad de la
Administracion
Publica, y también
contribuye a
estructurar los otros
atributos del acto,
como es la
obligatoriedad y

ejecutoriedad.
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La presuncion de legalidad del acto
administrativo constituye el fundamento
de la actividad de la Administracion
Publica, y también contribuye a
estructurar los otros atributos del acto,
como es la obligatoriedad y ejecutorie-
dad. Este principio implica por lo tanto,
la suposicion relativa de que el acto ha
sido emitido con arreglo al ordenamien-
tojuridico. De este atributo, se derivan
una serie de consecuencias:

a) Noesnecesario quejueces decla-
ren lalegitimidad de los actos ad-
ministrativos.

b) Losactosno podrian ser anulados
de oficio por los jueces®.

c) Esnecesario, siempre, alegar y
probar lailegalidad.

§ Obligatoriedad y Ejecutoriedad

Se sostiene que la ejecutoriedad es la
facultad atribuida por el ordenamiento
a los drganos estatales que ejercen la
funcidon administrativa, para disponer
por si solos, la realizaciéon o el
cumplimiento del acto administrativo,
sin lanecesidad de intervencién judicial,
empleando para ello de ser necesario,
procedimientos de ejecucion forzosa'.

13 Esto también es una consecuencia de la separacion de los poderes.
4 Comadira, Julio R. El Acto Administrativo. Editorial La Ley. Buenos Aires, Argentina. Pag.

141.
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Este atributo persigue afianzar la
posibilidad de que el acto surta efectos y
sea de obligatorio cumplimiento paralos
particulares, una vez se efecttien los
requisitos de eficacia, como seria la
notificacion o publicacién. En otras
palabras, permite que una vez el acto se
haya perfeccionado, se pueda cumplir la
finalidad del mismo.

Cuando se dice que el acto
administrativo es ejecutorio, significa
que la Administracion Publica tienela
posibilidad de que ella misma, sin que
exista una declaracion judicial, pueda
ejecutar su acto”. No obstante lo anterior,
para muchos actos se requiere la
ejecucion judicial, sobre todos aquellos
que impliquen la afectacion del
patrimonio delos administrados'®. No se
debe confundir el concepto de titulo
ejecutorio con la ejecutoriedad del acto
administrativo. Existen actos adminis-
trativos que son titulos ejecutorios (Ej.
Certificado de Deuda expedido por la
Direccion General de Impuestos
Internos), y en consecuencia, se
benefician de los procedimientos
ejecutorios establecidos en el ordena-
miento juridico dominicano, pero no
todos tienen esa caracteristica. La Ley

> Brewer-Carias, Allan. Principios del Procedimiento Administrativo en América Latina.
Editorial Legis. Bogotd, Colombia 2003. Pag. 239.
16 Jdem.
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debe indicar si el acto gozara de ese
beneficio.

Elementos Esenciales de los Actos
Administrativos

En todo acto administrativo existen
elementos esenciales, de los que depende
su validez y eficacia. En la doctrina,
existen posiciones encontradas sobre
dichos elementos, pero esas diferencias
no son sustanciales.

El primer elemento sustancial, resulta
obvio, y es el hecho de que el acto debe
emanar de la Administracion Publica, es
decir de un drgano estatal actuando en
funcién administrativa. La competencia
del 6rgano, es otro elemento a considerar
parala emision de actos administrativos.
Esta competencia puede ser enrazon de
la materia, como seria la atribucion de
ciertos asuntos a drganos especializados
del Estado (Ej. Superintendencia de
Bancos, el Instituto Dominicano de las
Telecomunicaciones, etc.). La competen-
cia puede ser limitada en razon del
tiempo, lugar o territorio, como seria el
caso de los Ayuntamientos o Juntas
Municipales.

No basta que el acto proceda de la
Administracion Publica y sea dictado
por el 6rgano competente, también es
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necesario que la persona fisica actuante’,
es decir el funcionario, tenga la
investidura legal correspondiente para
emitir validamente el acto adminis-
trativo. En otras palabras, que haya sido
debidamente nombrado por la
autoridad competente.

En adicion a lo expuesto anterior-
mente, el objeto del acto administrativo
constituye otro elemento esencial. El
objeto o contenido del acto consistiria en
lo que decide, certifica u opina, mediante
la declaracion de voluntad de la
Administracion Pablica®®. Aligual que
ocurre con el objeto en el negociojuridico
del Derecho Privado, el objeto de los actos
administrativos debe ser licito, ciertoy
determinado, posible, razonable y
moral®.

Por otro lado, para quela declaracion
de voluntad del 6rgano administrativo
sea captada por el derecho, y en
consecuencia, se traduzca en un acto
juridico, se requiere la exteriorizacion del
mismo. La forma del acto es otro de sus
elementos para su validez.

La forma por excelencia de
documentar el acto administrativo, esla

7 Garcia de Enterria, Eduardo; y Ferndandez, Tomas Ramoén. Ob. Cit. Pag. 556.

8 Cassage, Juan Carlos. Derecho Administrativo. Tomo II. 7ma. Edicién. Editorial
LexisNexis. Buenos Aires, Argentina. Pag. 105.

1 Marienhoff, Miguel. Ob. Cit. Pag. 345 y siguientes.
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En la actualidad, debido a los avances
tecnologicos, la forma escrita puede
presentarse por distintos medios,
pudiendo abarcar cualquier soporte
fisico que la tecnologia permita alcanzar,
siempre y cuando el mismo permita
tener algan grado de certeza sobre el
acto.

Lo planteado anteriormente no
implica que los actos administrativos no
se puedan presentar de otras formas en
ciertas ocasiones. Por ejemplo, en el caso
de los actos dictados por la
Administracion para su funcionamiento
interno, (una circular), nada impide que
el mandato otorgado por el 6rgano
superior se realice de forma verbal.

De igual manera, los actos
administrativos deben contener mencion
del lugar, fecha, nimero y érgano de
quien emand. Estas exigencias, en
algunos casos pueden ser subsanadas
con posterioridad. Por ejemplo, siun acto
administrativo no contiene la fecha y es
publicado, tendria por fecha, aquélla en
que ha sido publicado o notificado.

El analisis es distinto, cuando se trata
del 6rgano o entidad que dicto el acto
administrativo, ya que debe haber una
mencidon expresa que especifique
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El acto
administrativo puede
presentarse también
bajo forma tacita,
cuando el mismo
produce efectos frente

a los terceros.

claramente qué organo dictd el acto.
Existen varios mecanismos para
satisfacer este requisito, como seria la
declaracion expresa en el texto del
documento, membrete del 6rgano (en
ciertos casos y con limitaciones) o sello
aclaratorio de la firma.

El acto administrativo puede
presentarse también bajo forma tacita,
cuando el mismo produce efectos frente
alos terceros. En este escenario operaria
la figura del silencio administrativo®.

Motivacion de los Actos
Administrativos

Anteriormente, no existia una
obligacion generalizada de que la
Administracién Ptblica fundamentara o
motivara sus decisiones, salvo que un
texto de manera especifica dispusiera lo
contrario. Esto constituia una gran
diferencia con las decisiones judiciales,
que siempre debian estar debidamente
motivadas. Soélo frente al juez
administrativo existia la posibilidad de
que éste exigiera al autor del acto

impugnado motivar larazén por la que
fue dictado.

2 Para Garcia de Enterria, el silencio administrativo opera ante la ausencia de una voluntad
administrativa expresa, y la Ley sustituye por si misma esa voluntad inexistente
presumiendo que, a ciertos efectos, dicha voluntad se ha producido con un contenido,

practicamente universalmente aceptado
que los actos administrativos deben estar
debidamente motivados. Esta obligacion
es fundamental, ya que es un parametro
de legalidad del acto, que mide si el
mismo ha sido emitido con arbitrariedad
o no. La motivacién constituye un
elemento necesario para observar el
Principio de Legalidad en la actuacion
de la Administracion Publica, y se
traduce en una mayor proteccion de los
particulares o administrados de conocer
las razones quejustifiquen la emision del
mismo.

En ese mismo sentido, indica
Gordillo que: “La garantia de la
fundamentacion del acto no es una
cuestion secundaria, instrumental,
prescindible, subsanable. Asi como una
sentencia no es tal si no esta fundada en
los hechos y en el derecho, la decision
administrativa inmotivada es abuso de
poder, es arbitrariedad, sistema
autoritario de gobierno, si no tiene la
simple y humilde explicacion que la
coloca por debajo del derecho y no por
encima de los hombres”?. Contintia
sefialando lo siguiente: “La omision de
explicar las razones de hecho y de
derecho que fundamentan la decision

bien negativo o desestimatorio, bien positivo o afirmativo. Ob. Cit. Pag. 600. ! Gordillo, Agustin. Ob. Cit. Pag. 235 y siguientes.
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deberia determinar, por regla, lanulidad
del acto. Pero a veces se lo ha considerado
simplemente anulable por confundirlo
impropiamente con un vicio solamente
formal, cuando en verdad, segtin vimos,
la falta de fundamentacién implica no
sOlo vicio de forma sino también y
principalmente, vicio de arbitrariedad,
que como tal determina normalmente la
nulidad del acto.”

Con relacion a la manera que debe
realizarse la motivacion, indica el mismo
autor que: “En cada caso sera
indispensable explicar clara y acabada,
exhaustivamente, cuales son los hechos
probados, cudl es su prueba, qué
valoracion reciben, qué relacion existe
entre tales hechos y lo que el acto
dispone, qué normas concretas son las
que se aplican al caso (no bastando,
segun quedd dicho, la genérica
invocacion de una ley y por qué se las
aplica, etc. Esto demuestra que la
fundamentacion o motivacion no es un
problema de forma, sino de fondoy que
su presencia u omision no se puede
juzgar desde un punto de vista formal
pues hace al contenido del acto y a la
razonabilidad de la decision”.

El Tribunal Constitucional Espariol
ha establecido: “Como expresaba una
STC de 17 de julio de 1981, no es un
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simple requisito de caracter meramente
formal, sino que lo es de fondo e
indispensable, cuando se exige, porque
solo a través de los motivos pueden los
interesados conocer las razones que
justifican el acto, porque son necesarios
para que la jurisdiccién contencioso-
administrativa pueda controlar la
actividad dela Administracion, y porque
solo expresandolos puede el interesado
dirigir contra el acto las alegaciones y
pruebas que correspondan segiin lo que
resulte de dicha motivacion que, si se
omite, puede generar la indefensién”*.

En definitiva, la motivacion de los
actos administrativos es un requisito sine
qua non que tiene como objetivo
fundamental que el drgano que emite el
acto, exponga las razones de su
actuacion expresando los antecedentes
de hecho y de derecho que precedeny
justifican su emision.

Procedimiento de Elaboracion de los
Actos Administrativos

El acto administrativo debe seguir
un procedimiento que legitima su
contenido. No surge de la nada, sino
siguiendo una serie de tramites y
formalidades cuya finalidad es la

2 Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol de fecha 20 de enero de 1998.
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emision del acto. Entonces, podemos
decir, que el procedimiento administra-
tivo es el conjunto de actos, diligencias o
tramites realizados en los 6rganos
administrativos, tendentes a la emision
de un acto administrativo®.

Tal y como sostiene, Brewer-Carias
el acto se encuentra sujeto al
procedimiento®. En ese sentido, en
aquellos paises donde existen
legislaciones que regulan la actividad de
la Administracion, se dispone que el acto
administrativo deberd dictarse previo
cumplimiento de todos los tramites
sustanciales previsto al efecto®. Las
reglas de procedimiento administrativo
para la emision de actos, tienen una
importancia indudable, ya que su
cumplimiento condiciona generalmente
la validez de los actos dictados.

Lamayoria delos actos administra-
tivos deben seguir un procedimiento que
en algunos casos puede ser complejo,
mientras que en otros no existen
mayores exigencias, bastaria con que la
Administracion Publica exprese su

2 El procedimiento administrativo igual aplica a los reglamentos y otras actuaciones de
la Administracion.

2 Brewer-Carias, Allan. Ob. Cit. Pag. 220.

% Articulo 129 de la Ley de Costa Rica. En ese mismo sentido, las legislaciones de
Argentina, Perti, Honduras, Venezuela, Espafia, entre otras, tienen disposiciones relativas
a la necesidad de que la Administracién cumpla con el procedimiento establecido para
dictar actos administrativos.
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aprobacion de algiin registro de nombre
comercial o marca de fabrica o el traslado
de un funcionario por razones de
Servicios.

Sin embargo, tal y como afirma
Sayagués Laso, aun en aquellos casos
donde no existe un procedimiento
obligatorio es comun y recomendable
que la Administracion Publica realice
una serie de diligencias (informes,
contestaciones, etc.), formandose un
expediente, con el objetivo de documen-
tar los hechos y circunstancias que
justificardn el acto a dictar®.

En algunos casos, dentro de las
formalidades del procedimiento previo
del acto, se encuentra la celebracion de
una audiencia publica, para que los
interesados puedan expresar su parecer
sobre el acto que se pretende adoptar.
Asimismo, para los actos administrativos
que restrinjan los derechos de los
particulares, existe un procedimiento
administrativo, con mayor rigurosidad,
que incluye la celebracién obligatoria de
una audiencia, prueba del interesado,
dictamen juridico, notificaciones previas,
entre otros tramites; todo esto ligado al
concepto del debido proceso.

% Sayagués Laso, Enrique. Ob. Cit. Pag. 465.
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Las reglas de control previo del acto
administrativo pueden ser facultativas,
cuando no son impuestas como
obligatorias por el texto legal, que es lo
que ocurre en la mayoria de los casos.
Sin embargo, puede darse también que
el ordenamiento juridico prevea esas
reglas como obligatorias, constituyéndo-
se las mismas en verdaderas garantias
para los particulares. En estos casos, la
omision de estas reglas conlleva la
anulacion del acto, si es presentada frente
aunjuez, por vicio de forma.

Un ejemplo de esto seria la fecha, que
puede resultar importante para
determinar la invalidez de un acto
cuando estd ligada al ejercicio temporal
de una competencia. Por supuesto que
sila fecha en que se dicto es posterior al
término establecido a su competencia, el
acto seria invalido; si no consigna la
fecha, podra resultar que también fue
dictado fuera de término, con igual
consecuencia; o, aunque indique la fecha
formalmente, podra también probarse
que dicha fecha es falsa y que el acto fue
antedatado. Muchas legislaciones prevén
la posibilidad de que cuando se trate de
un procedimiento no obligatorio, pero
que su omision cause un estado de
indefension al particular, la fecha sera
considerada como sustancial, y en

Revista de Administracion Publica No. 4

nulo?.

Finalmente, como garantia a los
particulares, existen procedimientos o
diligencias posteriores a la formacion del
acto administrativo que su incumpli-
miento conllevaria su invalidez. En ese
sentido, luego de dictado el acto, es
obligatorio notificarlo o publicarlo, segiin
corresponda. Si la Administracion
Publica no cumple con este requisito, se
considera que el acto administrativono
es eficaz, y en consecuencia no surtiria
efectos juridicos a los particulares.

En Republica Dominicana existen
disposiciones legales que prevén cierto
procedimiento administrativo que
garantiza la realizacion de un
procedimiento participativo. Principal-
mente, para las normas de caracter
general®. No obstante lo anterior, en
nuestro pais, no existe una regulacion
precisa y general de la actividad
administrativa y en consecuencia de los
actos y del procedimiento administra-
tivo. A pesar de existir algunos proyectos
de esa naturaleza no llegaron a
convertirse en Ley.

7 Entre los paises que establecen disposiciones de este tipo se encuentra México, Costa
Rica, Pert, Argentina, Espafia.

% Nos referimos a la Ley General de Libre Acceso a la Informacién Publica No. 200-04
que establece un procedimiento participativo para las normas de caracter general que
sean dictadas por los poderes publicos.
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La Suprema Corte de Justicia ha
reconocido la incorporacion del debido
proceso al dmbito administrativo, al
expresar lo siguiente: “Que a fin de
asegurar un debido proceso de ley, la
observancia de estos principios y normas
es imprescindible en toda materia, para
que las personas puedan defenderse
adecuadamente y hacer valer sus
pretensiones del mismo modo ante todas
las instancias del proceso. Que estas
garantias son reglas minimas que deben
ser observadas no sélo en los procesos
penales, sino, ademads, en los que
conciernen a la determinacion de los
derechos u obligaciones de orden civil,
laboral, administrativo, fiscal, disciplina-
rio o de cualquier otro caracter, siempre
que estas sean compatibles con la materia
de que se trata”?. En consecuencia, el
incumplimiento del debido proceso por
parte de la Administracion para la
elaboraciéon de sus actos, conllevaria
necesariamente la invalidez de los
mismos, que seria declarada por el
Tribunal Contencioso Tributario y
Administrativo, previo apoderamiento
de un recurso contencioso administrativo
ennulidad del acto viciado.

¥ Resolucién No. 1920-2003 dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Republica
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tivos y Extincion

Luego de haber realizado un breve
examen de los elementos del acto como
requisitos para su validez, a continuacion
expondremos algunas ideas sobre el
sistema de nulidades del acto
administrativo.

Como las disposiciones relativas alas
nulidades del Cédigo Civil no son
aplicables al sistema de nulidad de los
actos administrativos, aunque existen
principios generales que se aplican tanto
al derecho civil como al puiblico, resulta
necesario realizar algunas aclaraciones
sobre el sistema de nulidad de los actos
administrativos, antes de senalar algunos
vicios que pudieran afectarlos.

Debido a la inexistencia de disposi-
ciones expresas que regulen el sistema
denulidad de los actos administrativos,
la doctrina y jurisprudencia se ha
encargado de elaborar los principios en
esta materia. En sentido general, las
distintas corrientes doctrinales han
distinguido tres tipos de reglas sobre las
irregularidades de los actos administrati-
vos®. En tal sentido, se habla de actos
inexistentes, nulos y anulables.

% Ver Sayagués Laso, Enrique. Ob. Cit. Pag. 496 y siguientes; Garcia de Enterria,
Eduardo; y Fernandez, Tomas Ramoén. Ob. Cit. Pag. 617 y siguientes.
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La doctrina y jurisprudencia predo-
minantes aceptan la posibilidad del acto
administrativo inexistente®. La diferen-
ciacion practica entre la inexistencia de
un acto administrativo y el grado de
invalidez del mismo, es importante, ya
que el acto inexistente carece de toda
apariencia de legitimidad, en consecuen-
cia no se beneficiaria de la presuncion
de legalidad que tienen los actos
administrativos, pudiendo entonces ser
desconocido por los particulares. Se trata
pues de una violacién completamente
grosera, como seria la emision de un
Decreto por un particular o una
resolucion que establezca que el sol no
salga.

Lanulidad de pleno derecho del acto
administrativo se produce exclusivamen-
te enlos supuestos previstos por las leyes.
Tal y como hemos sefialado anteriormen-
te, en nuestro pais no existe unaley que
regule la actuacion de la Administracion,
por lo que no existen disposiciones que
establezcan los distintos tipos de vicios
delos actos administrativos que tendrian
como sancion la nulidad de pleno
derecho. En consecuencia, la doctrina y
jurisprudencia, hasta tanto se dice una
ley en ese sentido, juega un papel
determinante en identificar los vicios que
acarrearian esta sancion.

S
A Siniice
En Espafia®, los supuestos para la
nulidad de pleno derecho son:

a) Los actos quelesionen los dere-
chos y libertades susceptibles de
amparo constitucional.

b) Los dictados por 6rgano mani-
fiestamente incompetente por ra-
zon de la materia o del territorio.

¢) Losque tengan un contenidoim-
posible.

d) Los que sean constitutivos de in-
fraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta.

e) Losdictados prescindiendo total
y absolutamente de procedimien-
tolegalmente establecido o delas
normas que contienen las reglas
esenciales para la formacion de
la voluntad delos 6rganos cole-
giados.

f) Los actos expresos o presuntos
contrarios al ordenamiento juridi-
co por los que se adquieren facul-
tades o derechos cuando se carez-
ca delos requisitos esenciales pa-
ra su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca
expresamente en una disposicion
de rangolegal.

La anulabilidad onulidad relativa de
los actos administrativos se establece en

32 Articulo 62 y siguientes de la Ley No. 30/1992, sobre Régimen Juridico de las

*' Waline, Jeze, Sayagués Laso, Garcia de Enterria, entre otros. Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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el ordenamiento juridico en beneficio
exclusivo de los particulares afectados
por el acto viciado®. Es una sancién
general que recae sobre los actos de la
Administracion Publica que se
encuentran afectados de ciertas
irregularidades no sustanciales.

Los efectos propios de la declaracion
de un acto como anulable son similares
alos de nulidad de pleno derecho, con
ciertas particularidades, tal y como
sefala Santamaria Pastor*:

a) Losactos anulables son, por defi-
nicién, convalidables mediante la
subsanacion a posterior de los vi-
cios de que adolezca.

b) Losactos anulables sanan por el
transcurso del tiempo, es decir,
cuando los plazos establecidos
para la interposicion de los distin-
tos recursos administrativos han
transcurridos. Si transcurre el
plazo sin que se interpongan los
recursos disponibles, el acto seria
inatacable, convirtiéndose en un
acto firme™®.

% Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas Ramon. Ob. Cit. Pag. 646.

% Santamaria Pastor, Juan A. Ob. Cit. Pag. 142 y siguientes.

% No se debe confundir la firmeza de los actos administrativos con la cosa juzgada.
Sostiene Brewer-Carias que:

“La definicién precisa de la firmeza de los actos administrativos normalmente no se
encuentra en textos legales expresos. En general, como se dijo, esta vinculada al concepto
de inimpugnabilidad del acto administrativo; aquel que ya no es recurrible”. Ob. Cit. Pag.
238.
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De las diversas leyes
procedimiento administrativo, se puede
colegir los efectos del sistema de
nulidades de los actos administrativos,
entre los principales podemos citar los
siguientes:

1. Elactoviciado denulidad absolu-
ta o el inexistente no puede presu-
mirse legitimo, porlo quela Ad-
ministracion no puede ordenar
su ejecucion. Ahorabien, si se
trata de unanulidad relativa regi-
riael principio de la presuncion
delegalidad, mientras no sea de-
clarada su nulidad por un tribu-
nal.

2. Laejecucion delos actos viciados
denulidad absoluta, comprome-
teria la responsabilidad del fun-
cionario actuante.

3. Lanulidad absolutano puede ser
subsanada por la Administracion,
mientras quela nulidad relativa
si.

4. La nulidad absoluta produce
efectos ex tunc, es decir, declara-
tivos y retroactivos a la fecha del
acto, porlo que se consideraria
que nunca se ha dictado. En
cambio, lanulidad relativa pro-
duce efecto ex nunc, es decir, sélo
para el futuro, salvo ciertas ex-
cepciones.
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voluntad

En la preparacion de la

voluntad

Vicios de tipo subjetivo
en la voluntad

Dentro de los distintos tipos de
irregularidades o vicios que pueden tener
los actos administrativos en su
voluntad®, podemos encontrar las
siguientes:

Usurpador
Funcionario de hecho

Defensa en juicio
Audiencia Publica
Dictamen
Licitacion

Desviacion de Poder

Finalidad personal, beneficiar a
tercero o a la propia Administracion
Arbitrariedad

Sin hechos, que no deciden o
ilogicamente motivados

Error, Dolo, Violencia o Simulacion

Finalmente, los efectos del acto
administrativo se extinguen por diversas
causas, como seria la consumacion de sus
efectos ola desaparicion definitiva del
objeto sobre el cual recae el acto”.
También, los actos se extinguen por
decision o conducta del particular. Como
seria el caso de la renuncia de un
particular a ciertos derechos que han
sido conferidos por la Administracion

3 Para abundar sobre el buen uso del término voluntad de la Administracion, ver a
Gordillo, Agustin, Ob. Cit. Pag. 293 y siguientes.
% Santamaria Pastor, Juan A. Ob. Cit. Pag. 154.
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Publica (licencias, permisos, concesiones,
entre otros) o la renuncia de los
servidores publicos.

La anulacion de los actos administra-
tivos es otra manera de extinguirlos. Asi
pues, la sentencia dictada por el Tribunal
Contencioso Tributario y Administrativo
que declara la nulidad del acto, es una
manera de extinguirlo.

La extincion de los efectos de los
actos administrativos también puede
producirse por una decision del propio
organo que dictd el acto. Es lo que se
denomina revocacion. Esta puede ser por
motivos delegalidad, revision de oficio
o por motivos de oportunidad. Deigual
manera, la Administraciéon Publica
puede revocar sus decisiones a través de
los recursos administrativos habilitados
para tales fines.

Reflexiones Finales

Los particulares cuentan con una
serie de instrumentos y procedimientos
legales, que les permite revisar la
actuacion de la Administracion Publica.
Un elemento que constituye una de esas
protecciones es, precisamente, el
procedimiento que debe seguir la
Administracion Publica al momento de
expresar su voluntad, siempre que ésta
genere efectos juridicos.
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Nuestro pais no
cuenta con una ley
que regule la
actuacion
administrativa, pero
eso no significa que la
Administracion
Publica pueda emitir
actos sin apegarse a
los principios
expuestos
anteriormente, ya que
debe respetar los
principios generales
del derecho
administrativo y el

debido proceso.
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Es por ello, que el estudio de la teoria
de los actos administrativos constituye
un tema fundamental para el Derecho
Administrativo, ya que es la figura mas
usada por la Administracion Publica
para expresar su voluntad. El acto
administrativo debe observar las reglas
y procedimientos establecidos en el
ordenamiento juridico, siendo la
motivacion un elemento de vital
importancia, ya que mediante ésta se
puede realizar un control del grado de
legalidad de la decision adoptada por la
Administracion Publica.

Nuestro pais no cuenta con una ley
que regule la actuacion administrativa,
pero eso no significa que la
Administracion Pablica pueda emitir
actos sin apegarse a los principios
expuestos anteriormente, ya que debe
respetar los principios generales del
derecho administrativo y el debido
proceso.

Atin cuando no contamos con una
ley reguladora, debemos resaltar que en
los ualtimos afnos el Derecho
Administrativo ha tenido grandes
avances en la Republica Dominicana,
con la promulgacion de varias leyes,
como la Ley No. 200-04, Ley No. 13-07,
Ley de Compra y Contrataciones, Ley
de Funcion Pablica, entre otras. De todas
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maneras, sigue pendiente en la agenda
legislativa la aprobacion de una ley que
regule la actuacion de la Administracion
Publica y su procedimiento, tal y como

sucede en la mayoria de los paises.

Finalmente, en la medida que las
instituciones publicas respeten el
procedimiento de elaboracion y emision
delos actos administrativos, contaremos
con una Administracion Publica mas
institucionalizada y eficiente, lo que se
traduciria en un fortalecimiento en el
Estado de Derecho de la Republica
Dominicana.

* El autor es abogado y catedratico universitario.
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ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA

TITULO 1
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1.- Objeto de la ley.

La presente ley establece los principios y normas de organizacion
y funcionamiento que rigen el conjunto de 6rganos en que se materializa la
funcion administrativa del Estado mediante el Poder Ejecutivo y los
Municipios.

Articulo 2.- Ambito de la ley.

Integran la Administracion Publica, en el sentido de la presente ley,
todos los 6rganos administrativos de caracter civil del Poder Ejecutivo y los
Municipios.

Parrafo I:

Sin desmedro de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica,
los 6rganos administrativos de las Fuerzas Armadas estaran regidos por los
principios previstos en la presente ley organica, siempre que sean compatibles
con la especificidad de la funcion militar.

Parrafo I1:

Los Municipios estaran regidos por la presente ley sin desmedro
de lo dispuesto en la Constitucion de la Reptblica y las leyes municipales.
La presente ley orgadnica contempla en la categoria de los Municipios: el
Distrito Nacional y las asociaciones de municipios que beneficien del mismo
régimen juridico que éstos. Se contemplara en la categoria de las leyes
municipales: las leyes organicas que rigen respectivamente los municipios,
el Distrito Nacional y las asociaciones de municipios que se los asimilen.
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Articulo 3.- De los 6rganos administrativos.

Se considerara como 6rgano administrativo toda persona fisica o
entidad juridica, cualesquiera que sean su origen por ley o decreto,
denominacion, funcion y atribucion, autonomia juridica, administrativa o
presupuestaria, que, de modo permanente, ocasional o provisional, a titulo
profesional, benévolo u honorifico, ejerza una de las actividades civiles de
servicio publico o de interés general, bajo una habilitacion del Poder Ejecutivo
o de los Municipios hecha de conformidad con el principio de legalidad

Articulo 4.- De la funcién administrativa.

Se considerara como funcion administrativa toda mision, atribucion,
actividad o competencia de interés general, otorgada conforme al principio
de legalidad para definir, orientar, regular, implementar y controlar las normas
y politicas publicas o suministrar los servicios publicos, aunque tengan éstos
un caracter industrial o comercial.

Articulo 5. De los instrumentos de aplicacion de la ley.

Los principios y normas de organizacion y funcionamiento de la
Administracion Publica establecidos en la presenta ley orgénica estaran
desarrollados en los instrumentos juridicos designados por la misma:
Reglamento General de la Administracion Publica y Reglamentos de
Aplicacion Sectorial.

El Reglamento General de la Administracion Publica y los
Reglamentos de Aplicacion Sectorial constituiran un conjunto coherente de
normas imperativas de referencia de toda la Administracion Publica del
Estado y de los Municipios.

TITULO 11
DE LOS PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS.

Articulo 6.- Del principio de unidad de la Administraciéon Publica.

En base al principio de unidad del Estado y en su calidad
constitucional de Autoridad maxima de la Administracion Publica, el o la
Presidente de la Republica garantizara la unidad de la Administracion Publica,
lo cual implica el carécter irrenunciable de las prerrogativas de regulacion
y de control de la actividad administrativa y de los 6rganos que le
correspondan.
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Sin perjuicio de la autonomia que se reconoce a los Municipios en
la Constitucién de la Republica, todos los 6rganos administrativos
contemplados en la presente ley estaran regidos por los principios y normas
que garantizan el principio de unidad de la Administracion Publica y el
cumplimiento de sus fines. La autonomia juridica, administrativa o
presupuestaria de que puedan gozar, por ley o decreto, los Organos
Auténomos y Descentralizados y Organos Desconcentrados, no los exime
del poder de supervision irrenunciable del Estado.

Para estos fines, y cualquiera que sea el modo de gestion elegido,
incumbira a las autoridades del Estado determinar las condiciones y normas
esenciales de la organizacién y del funcionamiento de los 6rganos
administrativos y de los servicios publicos; igualmente disponer de un poder
de supervision y, cuando proceda, de substitucion para garantizar la
proteccion del interés general y de los derechos de las personas.

Articulo 7- Del principio de legalidad.

La organizacion administrativa y distribucion, asignacion y ejercicio
de las atribuciones y competencias entre los 6rganos administrativos deberan
responder, con sometimiento pleno a los principios de igualdad, imparcialidad,
integridad, financiera y tecnica. mia = independenciael mismo tratamiento
legal de descentralizacioo.Estado organizar la prestacion seguridad y
objetividad, a todas las exigencias que condicionan la legalidad y validez de
los procedimientos y de los actos administrativos, con el objetivo de garantizar
la efectividad de los derechos de las personas.

Se garantizaran, particularmente, con eficiencia, los siguientes
principios:

1. De privilegio de ejecucién: La Administracion Publica dicta actos
que tienen efectos sobre los ciudadanos y ejecutara por si misma
estos actos, sin perjuicio del control judicial posterior.

2. De buena fe: En la relacion de los particulares con la
Administracion Publica, la confianza, la cooperacion y la lealtad en
la actuacion de los servidores publicos y de los ciudadanos,
orientaran el procedimiento administrativo.

3. De imparcialidad: Los 6rganos administrativos actuaran en
defensa del interés general, evitando todo género de discriminacion
o diferencia entre los administrados.
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De proporcionalidad: Las decisiones de los o6rganos
administrativos, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones,
impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Del debido procedimiento: Los administrados gozan de todos
los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

De contradictoriedad: Los interesados podran, en cualquier
momento del procedimiento, aducir alegaciones y aportar
documentos u otros elementos de juicio. Ademas, podran, en
cualquier momento, alegar defectos de tramitacion, especialmente
los que supongan paralizacion, infraccion de los plazos sefialados o
la omision de tramites que pueden ser subsanados antes de la
resolucion definitiva del asunto.

De eficacia: Todo procedimiento administrativo debe lograr su
finalidad, evitando dilaciones indebidas. Los procedimientos
administrativos se desarrollaran con economia, simplicidad y
celeridad, evitando la realizacion de tramites, formalismos o
diligencias innecesarias.

De transparencia y de publicidad: El procedimiento
administrativo se realizard con transparencia, de manera que
permita y promueva el conocimiento, contenidos y fundamentos de
las decisiones que se adopten en €l. La actividad y actuacion de la
Administracion es publica, salvo que ésta u otras leyes la limiten.
De gratuidad: Los particulares solo estaran obligados a realizar
prestaciones personales o patrimoniales en favor de la
Administracion Publica, cuando la Ley o norma juridica
expresamente lo establezca.

De escrituracion: El procedimiento administrativo y los actos
administrativos a los cuales da origen, se expresaran por escrito o
por medios electronicos, a menos que su naturaleza exija o permita
otra forma mas adecuada de expresion y constancia.

Revista de Administracion Publica No. 4

Articulo 8.- Del principio de eficacia y eficiencia.

La Administracion Publica debera garantizar la organizacion mas

adecuada al cumplimiento de su finalidad de servir las politicas, los intereses
y los servicios publicos que le estén encomendados con objetividad, eficacia
y eficiencia. En base a esta finalidad debera asegurar:

1.

2.

La efectividad de los servicios publicos, garantizada por su
cobertura continua y la calidad de éstos;

El profesionalismo del servicio puablico, garantizado por la
estabilidad de los servidores publicos reclutados en base a criterios
objetivos de mérito;

La transparencia de la gestion administrativa, garantizada por
el acceso a la informacion acerca de las normas y procedimientos
de gestion; de la estructura y ejecucion presupuestaria; y de la
libertad e igualdad de competencia en el acceso a la contratacion
publica en materia de obras y prestacion de servicios; y garantizada
por la separacion organica de las actividades de regulacion y las
actividades de gestion;

La coherencia de la actividad administrativa, garantizada por
el cumplimiento de las atribuciones y competencias asignadas con
respecto a sus objetivos y limites, asi como por la
complementariedad y coordinacion de las misiones, atribuciones y
competencias de los 6rganos administrativos;

La racionalizacion de la estructura administrativa, garantizada
por la adecuacion de la naturaleza, tamaio y estructura interna de
los 6rganos con relacion a los fines y propoésitos que les han sido
asignados asi como por la erradicacion de las duplicaciones de
6rganos o competencias;

El ordenamiento de la actividad administrativa a sus fines,
garantizado por la determinacion de objetivos y resultados en el
marco de planes o programas de caracter general o sectorial y
nacional o territorial para procurar el desarrollo;

La eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos
publicos y responsabilidad fiscal, garantizada por la prohibicion de
crear nuevos organos o entes en la Administracion Publica que
impliquen un aumento en el gasto corriente o endeudamiento del
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Estado o de los Municipios sin que se creen o prevean nuevas
fuentes de ingresos ordinarios de igual o mayor magnitud a la
necesaria para permitir su funcionamiento;

8. La evaluacion de la eficiencia y eficacia, garantizada por la
rendicion de cuentas y la implementacion de controles
administrativos y contenciosos;

9. El respeto de la naturaleza de las misiones publicas,
garantizada por la prohibicidn de transferir la actividad normativa
reguladora en el sector a entidades de caracter mercantil, aiin fueran
¢éstas de derecho publico.

10. La responsabilidad de la Administracion Publica, garantizada
por la existencia de recursos juridicos, administrativos y
contenciosos, para corregir errores, omisiones, excesos de poder y
dafios o perjuicios.

Articulo 9.- Derechos de las Personas.

La Administracion Publica establecera la organizacion que
garantizara la plena efectividad de los principios y reglas del Derecho
dominicano que condicionan la legalidad de los actos administrativos con
relacion a los derechos de las personas, cualquiera que sea la situacidén
juridica en que éstas se encuentren: administradas, usuarias, servidoras
publicas o ciudadanas.

La organizacion de la Administracion Publica se conformara con
los requisitos de los principios de igualdad de acceso a los servicios publicos
y tratamiento dentro de éstos; de transparencia de la gestion y decision
administrativas y de participacion de la ciudadania en la formacion de las
politicas publicas y en el control de la gestion administrativa o del uso de los
fondos publicos. Ademas, conseguira, con eficiencia, los siguientes derechos
de las personas:

1. Al libre acceso a los actos administrativos, registros y
archivos, garantizado por la consignacion y archivo de las
tramitaciones que afecten derechos, recursos y bienes publicos
protegidos por la Constitucion de la Republica y la presente ley.

2. A dirigir instancias y peticiones, garantizado por la resolucion
explicita de todas las solicitudes presentadas y la notificacion al
interesado, dentro del plazo legal, de la respuesta por escrito salvo
en aquellos procedimientos de aprobacion automatica.
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3. A conocer la tramitacion de los procedimientos, garantizado
por la expedicion de la informacion y copia de documentos que
soliciten con relacion al estado de tramitacion de los procedimientos
en los que tengan la condiciéon de interesados; asi como por la
identificacion publica de los servicios y servidores de la
Administracion Publica bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos.

4. A la informaciéon y orientacion juridica, garantizado por la
expedicion, a tiempo, de la informacidn y la orientacidon acerca de
los requisitos juridicos o técnicos que las disposiciones vigentes
impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar.

5. A exigir las responsabilidades de la Administraciéon Publica
y del personal a su servicio, cuando asi corresponda legalmente.

TITULO 111
DE LA ORGANIZACION RACIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

CariTuLo 1
DE LA ESTRUCTURA.

SECCION 1 — DE LOS TIPOS DE ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y SU ALCANCE
JURIDICO.

Articulo 10.- De los criterios de clasificacion de los drganos
administrativos.

Los o6rganos administrativos se tipificaran, cualquier sean sus
denominaciones, segun los siguientes criterios: division politico-administrativa
del territorio; personalidad juridica; titularidad de las atribuciones y
competencias; autonomia reforzada; competencia normativa; competencia
material o funcional; competencia territorial; objeto de la actividad
administrativa; estructura interna del 6rgano y modo de gestion del servicio
publico.

En base a la presente tipificacion y en complemento de las leyes
que les correspondan, el Reglamento General de la Administracion Publica
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conformara los procedimientos y régimen juridico de la actividad y
responsabilidad de los 6rganos administrativos con los principios establecidos

en la presente ley.

Articulo 11.- De la Administracion del Estado y la Administracion
Local.

Segtn el criterio de la division politico-administrativa del territorio
se distinguen la Administracion del Estado y la Administracion Local.

Conformaran la “Administracion del Estado”, en el sentido de la
presente ley, los 6rganos administrativos habilitados a ejercer, bajo jerarquia
o supervision del Poder Ejecutivo, atribuciones y competencias del Estado.
Conformaran la “Administracion Local”, los 6rganos administrativos
habilitados a ejercer, bajo jerarquia o supervision de los Municipios,
atribuciones y competencias asignadas a los Municipios.

Articulo 12.- De los ()rganos Centralizados y ()rganos
Desconcentrados

Segun el criterio de la personalidad juridica del 6rgano, se distinguen
los Organos Centralizados o Desconcentrados del Estado o de los Municipios,
y los Organos Auténomos o Descentralizados del Estado o de los Municipios.
Son Organos Centralizados y Desconcentrados, los 6rganos sin personalidad
juridica propia, que actiien en nombre del Estado o del Municipio, recayendo
la responsabilidad de su actuacion en el Estado o el Municipio. Conformaran
dicha categoria los siguientes 6érganos:

1. Los “Organos Centralizados”, esto es: los 6rganos que actiien bajo
jerarquia directa, sin delegacion de competencias.

2. Los “Organos Desconcentrados”, esto es: los drganos, creados por
ley o decreto, que gocen autonomia administrativa y presupuestaria
para cumplir, en nombre del Estado o del Municipio, una funcion de-
legada.

Articulo 13.- De los Organos Auténomos y Organos
Descentralizados.

Son Organos Auténomos y Descentralizados, los 6rganos
administrativos con personalidad juridica distinta del Estado o del Municipio,
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siempre que actuen en nombre de su propia persona juridica, comprometiendo
su responsabilidad. Conformaran dicha categoria los siguientes 6rganos:

1. “Organos Auténomos”, esto es: o6rganos administrativos provistos
por ley, para cumplir una funcion administrativa o un servicio publico,
de personalidad juridica de derecho publico que gocen de una auto-
nomia administrativa incluyendo prerrogativas de autoorganizacion
y eleccion de todas sus autoridades.

2. “Organos Descentralizados” esto es: 6rganos administrativos provis-
tos por ley, para cumplir una funcion administrativa o un servicio pu-
blico, de una personalidad juridica de derecho publico o de derecho
privado.

Articulo 14 .- De la Administracion Descentralizada.

Por principio, salvo el caso de la descentralizacion territorial a
favor de los Municipios, la transferencia de atribuciones y competencias a
un o6rgano administrativo no afectara nunca la titularidad de las mismas.

En base a este principio, conformaran la Administracion Publica
descentralizada territorial, los 6rganos de la Administracion Local, siempre
que cumplen atribuciones y competencias municipales; y la Administracion
Publica descentralizada funcional, los otros 6rganos auténomos y
descentralizados.

Articulo 15.- De las Autoridades Independientes y Reguladoras.

Segun el criterio de la autonomia reforzada, se consideraran
“Autoridades Independientes y Reguladoras™.

Son “Autoridades Independientes y Reguladoras”, los 6rganos
administrativos, uninominales o colegiados, del Estado, provistos o no de
personalidad juridica, que gocen, a razon de la mision otorgada, garantias
especificas de independencia al nivel de su composicion; eleccion o
designacion y garantias estatutarias de sus miembros; organizacion y
funcionamiento del o6rgano; y supervision jurisdiccional directa de su
actuacion.

Son “Autoridades Reguladoras™, las Autoridades Independientes
provistas de personalidad juridica de derecho ptiblico para cumplir la mision
de regulacion normativa y técnica de un sector.
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Conforme con el principio de transparencia, las autoridades
reguladoras nunca podréan ejercer actividad de prestacion de servicio,
productiva, industrial y comercial, y lucrativa.

Articulo 16.- De los Organos de decisién y Organos consultivos.

Segun el criterio de la competencia normativa del 6rgano se
distinguen los Organos de decision y los Organos consultivos.

Son “Organos de decisiéon”, los érganos administrativos con
capacidad de emitir actos juridicos que hacen nacer directamente
obligaciones o derechos para los administrados y terceros. Conforman dicha
categoria los 6rganos administrativos, unipersonales o colegiados, de
direccion, ejecucion o control asi como de planificacion, regulacion o
coordinacion, siempre que respondan a este criterio juridico.

Son “Organos Consultivos™, los 6rganos administrativos que tengan
solo facultad de opinar, recomendar o proponer, sea de oficio o a solicitud
de un 6rgano competente. Integran dicha categoria los 6rganos asesores.

Articulo 17.- De la Administracion General o Transversal y la
Administracion Sectorial o Intersectorial

Segun el criterio de la competencia material o funcional, se
distinguen la Administracion General o Transversal y la Administracion
Sectorial o Intersectorial del Estado.

Conformaran la “Administracion General o Transversal” del Estado,
los 6rganos administrativos habilitados a ejercer atribuciones y competencias
en todo el ambito de la competencia material o funcional del Estado, o los
organos administrativos encargados de una mision de coordinacidon que
trasciende la division de la Administracion Publica en sectores.

Conformaran la “Administracion Sectorial o Intersectorial” del
Estado, los 6rganos administrativos habilitados a ejercer atribuciones y
competencias circunscritas a una mision administrativa material y
funcionalmente determinada del Estado; o los 6rganos administrativos
encargados de coordinacion de las funciones administrativas asignadas a
diferentes sectores de la Administracion Publica.

Articulo 18 .- De la Administracion Central y Territorial del Estado.

Segun el criterio de la competencia territorial del 6rgano
administrativo se distinguen la Administracion Central y la Administracion
Territorial del Estado.
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Conformaran la “Administracion Central” del Estado, los 6rganos
administrativos que ejercen, en nombre del Estado, una competencia de
alcance nacional o en el &mbito nacional.

Conformaran la “Administracion territorial del Estado”, los 6rganos
administrativos que ejercen, en nombre y plaza del Estado, una competencia
a vocacion local o de alcance localizado.

Articulo 19.- De los Servicios Publicos Administrativos y Servicios
Publicos Industriales y Comerciales o Empresas Publicas.

Segun el criterio del objeto de la actividad administrativa, se
distinguen los Servicios Publicos Administrativos y los Servicios Publicos
Industriales y Comerciales o Empresas Publicas.

Conformaran los “Servicios Publicos Administrativos” los 6rganos
administrativos que ejercen una actividad administrativa sin finalidad
lucrativa, atin cuando cumplen actividades de este tipo de forma accesoria
0 complementaria a su mision principal. Conformaran los “Servicios Publicos
Industriales y Comerciales” o “Empresas Publicas” las entidades de derecho
privado, productora de bienes o servicios, comercializadora o financiadota,
en la cual el Estado es propietario o accionario Unico o tiene participacion
accionaria mayoritaria.

Articulo 20.- De los Organos colegiales y Organos unipersonales

Segtin el criterio de la estructura interna del 6rgano, se distinguen
los Organos colegiados y los Organos unipersonales.

En todas las entidades dotadas de personalidad juridica propia, los
organos contardn, por lo menos, un 6rgano colegiado de decision. El
Reglamento General de la Administracion Publica contemplara las normas
y procedimientos relativos a la organizacion y el funcionamiento de los
organos colegiados que garanticen la validez de sus deliberaciones.

Articulo 21.- De la Administracion Centralizada, Desconcentrada,
Delegada y Descentralizada.

Segun el criterio del modo de gestion del servicio publico en cual
esta involucrado el 6rgano administrativo, se distinguen la Administracion
Publica Centralizada, Desconcentrada; Delegada y Descentralizada del
Estado o del Municipio.
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1. “Administracion Centralizada” esto es: gestion directa de un servicio
publico por el Estado o el Municipio; asi como el conjunto de los
organos administrativos que cumplen dicha modalidad de gestion.

2. “Administracion Desconcentrada”, esto es: gestion directa de un
servicio publico del Estado o del Municipio, mediante 6rganos
administrativos, sin personalidad propia, que gocen delegacion de
competencias para cumplir la funcion delegada; asi como el conjunto
de los 6rganos que cumplen dicha gestion.

3.  “Administracion Delegada”, esto es: gestion indirecta de un servicio
publico del Estado o del Municipio, mediante érganos administrativos
que, aunque gocen personalidad juridica propia, cumplen la funcion
delegada en nombre y bajo la responsabilidad del Delegante; asi
como el conjunto de los érganos administrativos que cumplen dicha
modalidad de gestion.

4. “Administracion Descentralizada”, esto es: gestion indirecta de un
servicio publico del Estado o del Municipio, mediante 6rganos
administrativos provistos de personalidad juridica propia, siempre
que actiien en su nombre y bajo su propia responsabilidad; asi como
el conjunto de los 6rganos administrativos que cumplen dicha
modalidad de gestion.

SECCION 2- DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL PODER EJECUTIVO

Articulo 22.- De los sectores administrativos.
La Administracion Publica se divide en los siguientes sectores:
Administracion Publica
Bienestar social
Cultura
Comunicaciones
Deportes
Derechos de la Mujer
Economia y planificacion
Desarrollo agropecuario
Desarrollo industrial y productivo
Educacion
Energia
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Fuerzas Armadas

Hacienda

Interior y policia

Investigacidon y innovacion cientifica y técnica

Justicia

Medio ambiente

Obras publicas

Relaciones Exteriores

Salud

Seguridad social

Para mejorar la eficacia de la actividad administrativa, las
Secretarias de Estado podran encabezar varios sectores.

Articulo 23.- De las Secretarias y subsecretarias de Estado.

Las Secretarias de Estado constituyen 6rganos de direccion,
planificacion coordinacion, ejecucion, evaluacion y control de un determinado
sector y, en tal condicion, las unidades basicas de la funcién administrativa.

Los 6rganos administrativos se incorporaran a las Secretarias de
Estado, en base a un criterio funcional, y seran regidos por el principio
jerarquico bajo la autoridad superior de los Secretarios de Estado.

Los 6rganos autonomos y descentralizados estaran adscritos a una
Secretaria de Estado, seglin el mismo criterio, bajo el poder de supervision
del Secretario de Estado.

En las Secretarias de Estado habra las Subsecretarias de Estado
que sean necesarias para dirigir, coordinar, evaluar y controlar un subsector
de actividad administrativa homogénea. El Subsecretario sera directamente
responsable ante el Secretario de Estado por el desarrollo de su gestion y el
cumplimiento efectivo de sus competencias.

Articulo 24 .- De la Presidencia de la Republica

Para el desarrollo de sus competencias, el Presidente de la Republica
contara, ademas de la colaboracion de las Secretarias de Estado, con una
Secretaria General de la Presidencia. Dentro de los limites de las dotaciones
presupuestarias aprobadas por el Congreso, la Secretaria General de la
Presidencia incluirad unidades y personal de apoyo técnico y politico
necesarios al seguimiento de las politicas transversales y a la coordinacién
del trabajo gubernamental asi como los secretariados administrativos
necesarios para el debido funcionamiento de la Casa presidencial.
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La organizacién interna de la Secretaria General de la Presidencia
sera establecida mediante decreto presidencial.

Parrafo I: Cuando, por la materia, no sea posible identificar con
precision la cartera ministerial de adscripcion de un 6érgano administrativo,
¢éste estara adscrito, a titulo excepcional, a la autoridad de la Secretaria
General de la Presidencia.

Parrafo II: Los consejos nacionales consultivos, con vocacion
transversal, estaran adscritos a la misma conformandose a las normas de
organizacion y funcionamiento establecidas por la Constitucion o por la ley.

SECCION 3- DE LA COMPETENCIA ORGANIZATIVA.

Articulo 25.- Del objeto y alcance de la competencia organizativa.
La competencia organizativa integra las prerrogativas siguientes:

a) creacion, fusion, supresion y estructuracion interna de organos
administrativos o reestructuraciéon organica de un sector;

b) distribucidon de las atribuciones y competencias entre 6rganos
administrativos;

c) designacion de la autoridad de adscripcion de los 6rganos
administrativos;

d) determinacion del modo de gestion, centralizada, desconcentrada,
delegada o descentralizada, de la funcion administrativa;

e) determinacion de las modalidades de control jerarquico o de
supervision de drganos administrativos.

Articulo 26.- De la reserva legal de competencia organizativa.

La ley fijara el numero y el area de competencia de las Secretarias
de Estado y Subsecretarias correspondientes asi como los 6rganos
autébnomos o descentralizados que le sean adscritos, bajo el estricto criterio
de homogeneidad de la actividad administrativa de sus respectivos sectores.
Corresponde a la ley las competencias organizativas siguientes:

1. Establecer y determinar los principios y normas generales de
organizacion y funcionamiento de las funciones administrativas que
tengan por objeto la aplicacion de derechos fundamentales
garantizados por la Constitucion;
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conformes a la Constitucion u otorgar, a 6rganos existentes con
personalidad juridica propia, prerrogativas de potestad publica, tal
como un poder reglamentario, prerrogativas de control, de
regulacion o de sancion administrativa respecto de personas ajenas
al servicio;

3. Crear 6rganos administrativos con personalidad juridica propia y
especificar las modalidades de ejercicio del poder de supervision
de los mismos ;

4. Autorizar actividad publica con caracter lucrativo, industrial o
comercial;

5. Autorizar la transferencia al sector privado de acciones en las
empresas publicas cuando afecta de manera substancial el control
publico de dicha empresa.

Todas las otras competencias organizativas son de natura
reglamentaria.

Articulo 27.- De la competencia organizativa del Presidente de la
Republica.

En su calidad constitucional de Autoridad maxima de la
Administracion Publica, el Presidente de la Republica ejercera el poder
reglamentario originario en materia de creacion, organizacion y
reestructuracion de los 6rganos de la Administracion Publica, bajo la reserva
de la competencia que la Constitucion de la Republica reservaalaley en la
materia.

Mediante los requisitos que establecera el Reglamento General de
la Administracion Publica previsto en la presente ley orgénica, el Presidente
de la Republica garantizara la racionalidad de la organizacion administrativa
conforme a los fines del Estado y a la implementacion y a la ejecucion de
las politicas publicas. El Reglamento General de la Administracion Publica
fijara las normas generales de estructuracion basica de las Secretarias de
Estado.

Todos los 6rganos administrativos del Estado, descentralizados,
autébnomos o no, aun fueran constituidos por ley o por decreto, ejerceran,
por principio, un poder reglamentario derivado, condicionado por las normas
que impulse el Presidente de la Republica en el marco de la presente ley.
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Articulo 28.- De la competencia organizativa de los Secretarios de
Estado.

El Reglamento General de la Administracion Publica determinara
las competencias que el Presidente de la Republica juzgue util delegar a los
Secretarios de Estado o Secretarias de Estado para que puntualicen,
completen y /o adapten la estructura administrativa a la especificidad de
los sectores, siempre que estén en conformidad con los principios y las
reglas establecidos en la presente ley.

Articulo 29.- De la competencia organizativa de los Municipios.

En base a los principios de unidad, eficiencia y transparencia, y sin
que se les pueda restringir las prerrogativas de autoorganizacion que les
reconozcan la Constitucion y la Ley Organica Municipal, los Municipios se
responsabilizaran, comprometiéndose con los 6rganos del Estado, en la
racionalizacion y coherencia de sus estructuras administrativas, conforme
con los principios de la presente ley y su reglamento.

Articulo 30.- De la competencia organizativa de los otros érganos
administrativos.

Por delegacion explicita del Presidente de la Republica, del
Secretario o Subsecretario de Estado del que dependan bajo jerarquia o
supervision, los titulares de los otros drganos administrativos ejerceran,
mediante actos de caracter general, las prerrogativas organizativas y de
funcionamiento que incidan en los derechos fundamentales de los usuarios,
salvo el caso que la competencia organizativa se fundamente en ley.

Por delegacion implicita, ejerceran, en base a su normativa
constitutiva, las demads prerrogativas inherentes a su poder jerarquico.

Los organos colegiados en que participen organizaciones
representativas de intereses sociales, asi como aquéllos compuestos por
representaciones de distintos 6rganos publicos, podran establecer o
completar sus normas de funcionamiento interno.

SECCION 4 - DE LA CREACION, FUSION O SUPRESION Y REESTRUCTURACION DE
LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 31.- De los requisitos de creacion, fusion o supresion y
reestructuracion de los érganos administrativos.

Corresponde tanto a la Administracion Publica del Estado como a
la Administracion Local delimitar, en su propio ambito competencial, las
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unidades administrativas que requiere el cumplimiento de su mision. No
obstante, la creacion de cualquier 6rgano administrativo exigira, como
condicion substancial de su legalidad, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Determinar su forma de integracion en la Administracion Publica
de que se trate y su dependencia jerarquica.

b) Delimitar sus funciones y competencias.

c) Dotar de las apropiaciones necesarias para su puesta en marcha y
funcionamiento.

d) Motivar explicitamente la creacion en base a sus fines, objeto,
régimen juridico y medida de resultado;

e) Establecer la procedencia de los recursos financieros, humanos o
materiales publicos transferidos.

Toda creacion, fusidon o supresion y reestructuracion de un 6rgano
administrativo se fundamentara en base a la evaluacion de la racionalidad
organica del sector. No podrdn crearse nuevos 6rganos que supongan
duplicacion de funciones de otros 6rganos ya existentes. Toda duplicaciéon
implicard necesariamente y al mismo tiempo la supresion de 6rgano o
restriccion de competencias.

Los grados de especializacion funcional o territorial, asi como la
desconcentracion, descentralizacion o autonomia no justificaran duplicidades
innecesarias, disfunciones o contradicciones con los principios contemplados
en la presente Ley.

Las competencias y la estructura interna de los 6rganos
administrativos deberan estar relacionadas y proporcionadas conforme con
la mision asignada. En base a este principio de asignacidn, los 6rganos
consultivos y/o de coordinaciéon no podran disponer de unidades de
administracion o competencia ejecutivas.

La creacion de 6rganos temporales, consejos, comisiones o
comisionados consultivos o decisorios, estara condicionada por una clausula
de caducidad automatica al cabo del cumplimiento de su misiéon y por la
ausencia de atribucion de recursos propios.

Articulo 32.- De de los érganos consultivos.

El Poder Ejecutivo propondra la reestructuracion de los 6rganos
consultivos nacionales, suprimiendo las duplicidades existentes, con pleno
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respeto a las competencias de los 6rganos consultivos constitucionales. A
estos fines, podra proponer la reestructuracion de los 6rganos consultivos
en comisiones de trabajo intersectoriales, temporales o permanentes.

Articulo 33.- De los consejos, comisiones o comisionados.

La participacion en consejos, comisiones o comisionados consultivos
o decisorios estara regida por el principio de gratuidad y s6lo podra dar
lugar al reembolso de los gastos incurridos en el ejercicio de la funcion.

SECCION 5 - DE LOS INSTRUMENTOS JURIDICOS ORGANIZATIVOS.

Articulo 34.- Del Reglamento General de la Administracion Publica.

El Presidente de la Republica concretara su politica organizativa
mediante el Reglamento General de la Administracion Publica que fijara
las normas directrices de la implementacion de los principios y normas
organizativas establecidos en la presente ley.

El Reglamento General de la Administracion Publica estara
aprobado por el Presidente de la Republica después de ser deliberado en el
Consejo de Gobierno.

El Reglamento General de la Administracion Publica fijara los
requisitos de forma y de fondo para la elaboracion de los Reglamentos de
Aplicacion Sectorial por los Secretarios o Secretarias de Estado.

Articulo 35.- Del alcance del Reglamento General de la
Administracion Publica.

El Reglamento General de la Administracion Publica determinara
las normas directrices en materia de procedimientos, criterios, metodologia
e indicadores de evaluacidn cualitativa y cuantitativa de los resultados de la
actuacion de la Administracion Publica.

En base a los informes de resultados transmitidos por las Secretarias
de Estado, el Presidente de la Republica iniciara, por lo menos cada tres
afios, un plan de revision periodica de la organizacion administrativa y dictara
las directrices de reforma orgénica para los sectores cuya organizacién no
les ha permitido cumplir con efectividad su mision.

Articulo 36.- De los Reglamentos de Aplicacion Sectorial y su
implementacién.

Cada Secretario o Secretaria de Estado y Subsecretario o
Subsecretaria de Estado se responsabilizard, ante su Administracion y todas
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las instancias adscritas a su sector bajo jerarquia o supervision, con la
implementacion de los instrumentos y procedimientos que le permitiran
cumplir con las normas directrices del Reglamento General de la
Administracion Publica.

Los indicadores de medicion de eficiencia cuantitativa y cualitativa
requeridos por el Reglamento general de la Administracion Publica estaran
especificados en los Reglamentos de Aplicacion Sectorial, adoptados por el
Secretario o Secretaria de Estado de la cartera correspondiente.

Para permitir al Presidente de la Republica cumplir la mision de
evaluacidn organizativa, todos los érganos administrativos incorporados por
jerarquia o adscritos por supervision a una Secretaria de Estado, rendirdn
cuenta anualmente de los indicadores y resultados via un informe tramitado
a través de la Secretaria de Estado correspondiente.

Articulo 37.- De la implementacion de las normas organizativas
por los Municipios.

En base al principio de unidad del Estado, y sin que se les pueda
restringir las prerrogativas de autoorganizacion que les reconozcan la
Constitucion y la Ley a los Municipios, el Reglamento General de
Administracion Publica prevera las normas de aplicacion de su objetivo en
el ambito territorial. Este Reglamento podra distinguir las obligaciones a las
cuales estaran sujetos los Municipios segun el tamafio de su poblacion.

Para la evaluacion de la eficacia y eficiencia de su gestion
administrativa, los Municipios transmitiran al Organo Rector de la
organizacion de la Administracion Publica los datos que éste les requieray
cualquier otro que juzguen ttiles. Comunicaran una sintesis de desempefio
de su gestion a la ciudadania por los medios de comunicacion de masa.

El Presidente de la Republica apoyara, coordinara y supervisara la
buena ejecucion del Reglamento General de Administracion Publica por la
Administracion Municipal.

Carituro 11
DEL PODER JERARQUICO Y DEL PODER DE SUPERVISION

SECCION 1- DE LAS RELACIONES ENTRE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS
Articulo 38.- El principio rector de las relaciones inter-organicas.

Para asegurar la preeminencia de los intereses del Estado y
garantizar la integracion y la coordinacion interna de la gestion publica,
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tanto entre las organizaciones como entre los individuos, primara o bien una
relacion jerarquica o bien una relacion de supervision, que nunca podra
constituirse en un obstaculo para la efectividad de la gestion o para establecer
la responsabilidad juridica de los actores institucionales.

Articulo 39.- De la adscripcion.

Las Secretarias de Estado estructuraran la actividad orientadora,

normativa, ejecutiva, de supervision o de control del Estado.
Todo 6rgano administrativo se encontrard incorporado bajo jerarquia o
adscrito bajo supervision a la Secretaria o Subsecretaria de Estado encargada
de las materias correspondientes a sus atribuciones y competencias, salvo
los casos en que su caracter de coordinacion eminentemente intersectorial
justifique su incorporacion o adscripcion directa a la Secretaria General de
la Presidencia de la Republica.

Parrafo: Los 6rganos administrativos, ejecutivos o consultivos,
asegurando una funcion de coordinacidn de las politicas publicas o misiones
transversales de apoyo, evaluacion, regulacion o control de la Administracion
Publica podran ser adscritos a la Secretaria General de la Presidencia de
la Republica.

Parrafo: Los 6rganos colegiados en que participen organizaciones
representativas de intereses sociales, asi como aquéllos compuestos por
representaciones de distintos érganos administrativos, cuenten o no con
participacion de organizaciones representativas de intereses sociales,
quedaran incorporados o adscritos a la Secretaria de Estado que corresponda,
conforme con la presente ley.

Articulo 40.- De la Jerarquia.

Se establecerd una relacion jerarquica entre superior y subordinado,
al nivel funcional, cuando el segundo desempeiie funciones, atribuciones y
competencias cuya titularidad y responsabilidad en la ejecucion pertenecen
al primero, actuando ambos en nombre de la misma personalidad juridica.

Se establecera una relacion jerarquica entre superior y subordinado,
al nivel orgéanico, cuando el segundo desempeiie su funcion bajo el poder de
nominacién y/o de sancion disciplinaria del primero.

Articulo 41.- De la supervision.

Se estableceran modalidades de supervision por el Estado, al nivel
funcional, con relacion a todo 6rgano administrativo provisto de personalidad
juridica distinta del Estado, sea autdbnomo, descentralizado o contratante;
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sea la persona de derecho publico o de derecho privado; sea el servicio
administrativo o industrial y comercial, siempre que el 6rgano administrativo
considerado actué en nombre y bajo la responsabilidad de su propia
personalidad juridica.

Sin perjuicio de las disposiciones constitucionales y legales
concernientes a los Municipios, el poder de supervisioén y de control de los
organos que integran la Administracion Publica constituye una competencia
irrenunciable del Estado.

Articulo 42.- De la supervision de los Municipios.

Las modalidades de supervision por el Estado con relacion a los
Municipios asi como las modalidades de supervision y eventual adscripcion
a los Municipios con relacidn a sus drganos internos estaran reguladas por
la Ley Organica Municipal.

Articulo 43.- De la supervision de las Autoridades Independientes
y Reguladoras.

Por excepcion al ejercicio del poder de supervision de los 6rganos
administrativos por el Poder Ejecutivo, los actos administrativos de las
Autoridades Independientes y Reguladoras estaran sometidos directamente
a control jurisdiccional, por medio de recursos ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa o la Suprema Corte de Justicia segun disponga
la ley de creacion.

SECCION 2 -DE LAS PRERROGATIVAS DEL PODER JERARQUICO Y DEL PODER DE
SUPERVISION

Articulo 44.- De las prerrogativas jerarquicas.
El superior jerarquico ejercerd, en todo momento, de oficio y sin
habilitacion expresa, las prerrogativas siguientes:

a) Dar ordenes, instrucciones, orientaciones o recomendaciones y
todas las medidas necesarias para ajustar la conducta del 6rgano
subordinado a la ley y a la buena administracion;

b) Vigilar, avocar, revocar, anular o reformar, a priori o posteriori, de
oficio o en virtud de un recurso administrativo, las medidas del
subordinado, basandose tanto en aspectos de oportunidad como de
legalidad,
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que se produzcan entre 6rganos subordinados.
d) Sustituir al 6rgano administrativo subordinado, desconcentrado o
delegado, en casos de inercia culpable.

El superior jerarquico procedera al nombramiento de los servidores
en sus cargos, conforme con las leyes que rigen la materia y ejercera la
potestad disciplinaria, cuando disponga de estas prerrogativas.

De no excluirse expresamente, los administrados, los usuarios y
los servidores publicos podran ejercer un recurso administrativo jerarquico
contra todo acto del 6rgano subordinado.

El ejercicio del conjunto de estas prerrogativas por parte del Estado
o del Municipio sera irrenunciable cuando el 6rgano administrativo no goce
de la personalidad juridica propia.

Articulo 45.- De las prerrogativas de supervision.

Se entendera por poder de supervision el conjunto de prerrogativas
que ejerceran las autoridades superiores de la Administracion Publica del
Estado para vigilar la legalidad de la actuacion del 6rgano administrativo
adscrito y garantizar una buena administracion de su actuacion.

Las prerrogativas de supervision son las siguientes:

1. Emitir observaciones o recomendaciones para la
implementacion en el sector de nuevas normativas legales o
reglamentarias;

2. Emitir observaciones o recomendaciones sobre el modo de
ejercicio de las funciones, tanto en aspectos de oportunidad y
conveniencia como en aspectos de legalidad;

3. Condicionar, si se necesite, la ejecucion de los actos juridicos
de mayor relevancia, tales como: los actos presupuestarios;
inversiones; préstamos; nominacion y revocacion de los titulares
o servidores publicos, que adoptard el érgano administrativo
adscrito. Este poder se ejercera mediante aprobacion,
modificacion, anulacidn y revocacion;

4. Prever disposiciones provisionales y conservatorias para
garantizar la continuidad del servicio publico, en casos de peligro
del servicio publico y/o de inercia culpable del 6rgano
administrativo, autonomo, descentralizado o contratante de la
Administracion Publica.
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5. Entregar la responsabilidad judicial y extrajudicial del 6rgano
supervisado en el marco de un proceso contencioso en contra
los actos contrarios a la Ley. El 6rgano adscrito podra intentar
un recurso administrativo y jurisdiccional contra todo acto del
titular del poder de supervision.

Las Autoridades Supervisoras ajustaran sus prerrogativas segun la
autonomia juridica del 6rgano administrativo y en funcién de las modalidades
de gestion administrativas elegidas en conformidad con el Capitulo III del
Titulo II de la presente Ley, tomando en cuenta que el poder de supervision
solo se podra ejercer en base a una norma escrita especificamente en Ley.

El Reglamento General de Administracion Publica determinara los
requisitos basicos de forma y de fondo del ejercicio de las prerrogativas de
supervision.

Articulo 46.- Del caracter irrenunciable de las prerrogativas de
supervision.

En ningtn caso, el Estado podra renunciar o transferir, a érganos
con personalidad juridica distinta del Estado, las prerrogativas que conforman
el poder de supervision en materia de Administracion Publica, lo cual implica
la determinacion de las condiciones esenciales de la organizacion y del
funcionamiento del servicio ptblico definidas en el articulo 44 de la presente
ley.

Conforme con la Constitucion de la Republica, la transferencia de
la titularidad de atribuciones y competencias en beneficio de la
Administracion local nunca podra constituir un obstaculo al ejercicio del
poder de supervision del Estado.

Articulo 47.- De las condiciones esenciales de la organizacion y del
funcionamiento de los servicios publicos.

El Estado y los Municipios siempre se reservaran la determinacion
de las siguientes condiciones esenciales de organizacion y de funcionamiento
de los servicios publicos:

1. Normas que determinen la aplicacion de los principios de igualdad

de acceso y de tratamiento de los usuarios, lo cual implica el control
del sistema tarifario;
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2. Normas que determinen la continuidad del servicio publico;

3. Normas basicas de calidad en la prestacion del servicio publico;

4. Normas de remuneracion de la prestacion del servicio publico
garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales de
razonabilidad y de proporcionalidad;

5. Normas que garanticen la supervision del servicio por el Estado o
los Municipios.

La determinacion de estas normas concierne a todos los servicios
publicos aunque estos servicios sean delegados a una empresa privada.

SECCION 3 -DE LA AUTONOMIA DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 48.- De la autonomia juridica.

La autonomia juridica de un 6rgano administrativo resultara de la
atribucion de una personalidad juridica distinta de la personalidad del Estado
o de los Municipios; lo cual supone que responde al conjunto inseparable de
los elementos siguientes:

a) Capacidad de realizar y adoptar actos juridicos en nombre propio,
comprometiendo con su actuacion su responsabilidad administrativa,
civil y penal;

b) Capacidad de actuar en justicia;

¢) Organos rectores, nombrados o elegidos, con prerrogativas de auto-
organizacion y nombramiento por el titular de los subordinados,
conforme con la Ley de Funcion Publica;

d) Presupuesto propio con capacidad de generar ingresos propios, sin
desmedro de los subsidios que pueda recibir de otras fuentes;

e) Patrimonio propio.

Los 6rganos administrativos del Estado o de los Municipios que
gocen autonomia juridica estaran adscritos bajo una relacion de supervision
a la Administracion Publica Central o a la Administracion Municipal.

La autonomia juridica de un 6rgano administrativo, sea persona o
organismo de derecho privado, nunca podra obstaculizar el poder de
supervision del Estado.
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Articulo 49.- De la autonomia administrativa.

La autonomia administrativa de un 6rgano administrativo resultara
de la delegacion explicita, por el Estado o el Municipio, de atribuciones y
competencias para cumplir la desconcentracion de una funcion
administrativa o un servicio publico, sin que, en ningin caso, este acto
confiera autonomia juridica. Estos 6rganos desconcentrados quedaran
incorporados bajo jerarquia a la Administracion Publica del Estado o a la
Administracion Local.

Articulo 50.- De la autonomia presupuestaria.

La autonomia presupuestaria de un 6rgano administrativo resultara
de la atribucion, por el Estado o el Municipio, de la capacidad y
responsabilidad de gestion de apropiaciones presupuestarias globalizadas
para cubrir los gastos de funcionamiento o inversion que necesita la funcion
administrativa que le ha sido delegada.

El Estado o los Municipios podran otorgar autonomia presupuestaria
a un organo administrativo para cumplir la desconcentracion de una funcion
administrativa sin que, en ninglin caso, este acto confiera autonomia juridica.
Estos organos desconcentrados quedaran incorporados bajo jerarquia a la
Administracion Publica del Estado o Administracion Local.
El presupuesto de los 6rganos administrativos que gocen de autonomia
presupuestaria podra figurar en el Anexo del Presupuesto General del Estado
o del Municipio del que dependen. En todo caso, los créditos otorgados se
recapitularan en el Presupuesto General.

Carituro II1
DE LAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS

SECCION 1- DE LA PERSONALIDAD JURIDICA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Articulo 51.- De la personalidad juridica del Estado.

El Estado esta dotado de la personalidad juridica de derecho publico
y los 6rganos que integran la Administracion Publica actuaran, en principio,
en su nombre.

No obstante, la Ley podra otorgar a un 6rgano administrativo una
personalidad juridica propia y distinta de la del Estado, bajo las condiciones
establecidas en la presente ley.
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Articulo 52.- De la atribucion de personalidad juridica distinta del
Estado.

La atribucién de la personalidad juridica confiere al 6rgano
administrativo la capacidad de realizar el conjunto de misiones, atribuciones
y competencias que justifican su existencia, mediante actos administrativos
y juridicos que adoptara en nombre propio comprometiendo con su actuacion
su responsabilidad.

La atribucion a un 6rgano administrativo de una personalidad juridica
distinta de la del Estado, requerira que éste posea los elementos ligados a
sus responsabilidades: la existencia de 6rganos propios con capacidad de
asumir; presupuesto y patrimonio propios; atribuciones y competencias; las
potestades jerarquicas necesarias a su organizacion y funcionamiento y
capacidad de actuar en justicia.

La personalidad de derecho publico es incompatible con una
actividad lucrativa industrial o comercial, salvo autorizacion legal de ejercer
actividades accesorias y complementarias de la mision principal

Articulo 53.- Del régimen juridico de los érganos administrativos.

La actividad de los 6rganos administrativos esta regida por el
derecho publico, salvo el caso de las empresas publicas.

Las personas juridicas distintas del Estado o de los Municipios
seran de derecho publico cuando sus actos de gestion estén regidos por un
régimen exclusivo o principal de derecho administrativo o actfien
comprometiendo la responsabilidad administrativa, civil y penal del Estado
o del Municipio.

Los actos de los o6rganos de derecho publico, encomendados de
servicios publicos administrativos permaneceran regidos por el derecho
publico, aunque fueran relativos a la actividad lucrativa accesoria o
complementaria que le ha sido autorizada.

Los actos de caracter general relativos a la organizacion y el
funcionamiento del servicio permaneceran regidos por el derecho publico,
aunque se le otorgue a un 6rgano administrativo la personalidad de derecho
privado.
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SECCION 2- DE LA TITULARIDAD Y DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES Y
COMPETENCIAS.

Articulo 54.- De las atribuciones y competencias.

A cada organo de la Administracion Publica le corresponde un
conjunto de atribuciones que determinara su competencia.

Se consideraran atribuciones de un 6rgano administrativo las
misiones, funciones y responsabilidades que le sean encomendadas.

Es competencia de un 6rgano administrativo su capacidad juridica
de adoptar normas que modifiquen el ordenamiento juridico con un alcance
general o particular.

La titularidad de las atribuciones y competencias de los 6rganos
administrativos se fundamenta en la Constitucién o en la Ley y es
irrenunciable e indelegable, salvo descentralizacion territorial. En este caso,
la transferencia a la Administracién Local de competencias, en plena
titularidad y ejercicio, nunca alterara las prerrogativas de supervision del
Estado.

El ejercicio de las atribuciones y competencias otorgadas constituye
deber propio del titular, salvo las facultades de delegacion de competencias
previstas en la presente ley.

Articulo 55.- De la distribucion de las atribuciones y competencias.

Con respeto a las atribuciones y competencias asignadas a las
Secretarias de Estado y Organos Auténomos y Descentralizados, pertenece
al Poder Ejecutivo racionalizar el ejercicio de las atribuciones y competencias
que le incumban.

El Reglamento General de la Administracion Publica establecera
las directrices de distribucion de las competencias y atribuciones de modo
que cumplan con los principios organizativos establecidos por la presente
ley y faciliten el logro de los resultados establecidos en las politicas ptblicas.
Conforme con esta ley y con el Reglamento General de la Administracion
Publica, cada autoridad jerarquica organizara la complementariedad de las
competencias y atribuciones entre los 6rganos de su sector.

La distribucion de las atribuciones y las competencias de los
Municipios se hara conforme con la Ley Organica Municipal.
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Articulo 56.- De la delegacion de firma.

Los titulares del poder normativo, en el ambito de su competencia,
podrén, de forma expresa, delegar la firma de sus actos administrativos a
organos jerarquicamente subordinados.

La delegacion de firma no supone alteracion de la titularidad de la
competencia ni de la responsabilidad de su ejercicio. Los actos
administrativos que se adopten por delegacion de firma indicaran
expresamente esta circunstancia y se consideraran dictados por el 6rgano
delegante.

El 6rgano delegante podra, en cualquier momento y de oficio,
sustituirse al delegatario o anular sus decisiones antes de que éstas sean
definitivas.

Articulo 57.- De la delegacion de competencia.

Los titulares del poder normativo, en el ambito de sus competencias,
podréan, de forma expresa, delegar el ejercicio de éstas en otros drganos
administrativos, ain cuando no sean jerarquicamente dependientes.

La facultad de un 6rgano administrativo de delegar sus
competencias debera estar prevista expresamente en las disposiciones que
le otorgan estas competencias. Las prerrogativas de sustitucion del 6rgano
delegante al delegatario, y sus requisitos de forma y de fondo, deberan
estar previstas en el acto de delegacion. En el caso de delegacion de la
gestion de un servicio publico a una persona juridica distinta del Delegante,
el acto de delegacion debera satisfacer todos los requisitos de fondo y de
forma prescritos al Capitulo IV de la presente ley.

La delegacion de competencia no supone alteracion de la titularidad
de la competencia. Sin embargo, en ninglin caso, el érgano administrativo
podré delegar la totalidad de sus competencias ni renunciar a su poder de
supervision y de control de la actuacion del delegatario.

La delegacion de competencia estara establecida en un acto
administrativo unilateral cuando el beneficiario no tenga una personalidad
juridica distinta del delegante, y en un convenio o contrato de derecho publico
en el caso contrario. En todos los casos, los actos juridicos del delegatario
estaran realizados en nombre de la persona juridica del Delegante.
Parrafo: Para los términos de la presente Ley, sera:

a. Autoridad delegante o Delegante, el 6rgano del Estado o del

Municipio que transfiere el ejercicio de parte de sus atribuciones y

competencias;
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b. Organo delegatario o Delegatario, el 6rgano beneficiario del ejercicio
de las atribuciones y competencias;
c. Acto delegatorio, el instrumento juridico, acto administrativo

unilateral o convenio, que autoriza o realiza la delegacion.

Articulo 58.- De las competencias irrenunciables.

En ningun caso, el Estado podra transferir, a 6rganos con
personalidad juridica distinta del Estado, las competencias que conforman
las atribuciones esenciales del Estado en materia de Administracion Publica
y particularmente las siguientes:

1. Ladefinicion de las condiciones esenciales de la organizacion y del
funcionamiento del servicio publico definidas en el articulo 47;

2. Elmantenimiento del orden publico, lo cual incluye la proteccion de
la dignidad de la persona humana, salubridad, tranquilidad y
seguridad publicas y de las buenas costumbres;

3. Elpoder de supervision y de control de la actuacion de los 6rganos
autonomos o descentralizados y contratantes de la Administracion
Publica;

4. La determinacion de las infracciones penales o administrativas y
sus sanciones penales o administrativas;

5. La determinacion de nuevas tasas; impuestos o todo tipo de
contribuciones sin contrapartida de servicio que no sean autorizados
por ley.

Del mismo modo, tampoco los Municipios podran transferir las
atribuciones y competencias irrenunciables mencionadas en el presente
articulo que les correspondan en base a la Constitucion.

Sin embargo, se podran delegar competencias de control y de
supervision a Autoridades Independientes y Reguladores, cuando lo justifique
mayor garantia de transparencia e imparcialidad en la proteccion de los
derechos de las personas o organizacion y funcionamiento del mercado en
un sector, conforme con la presente ley.

Articulo 59.- De la colaboracion leal entre titulares de competencias.

Los 6rganos administrativos actuaran y se relacionaran de acuerdo
con el principio de lealtad institucional y, en consecuencia, deberan:
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a) Respetar el ejercicio legitimo por los otros 6rganos y
Administraciones de sus competencias.

b) Ponderar, en el ejercicio de las competencias propias, la totalidad
de los intereses publicos implicados y, en concreto, aquellos cuya
gestion esté encomendada a los otros 6rganos y Administraciones.

c) Facilitar a los otros 6rganos y Administraciones la informacion que
precisen sobre la actividad que desarrollen en el ejercicio de sus
propias competencias.

d) Prestar, en el ambito propio, la cooperacion y asistencia activas
que los otros 6rganos y Administraciones pudieran recabar para el
eficaz ejercicio de sus competencias.

Las normas y actos dictados por los 6rganos en el ejercicio de su
propia competencia deberan ser observadas por el resto de los drganos
administrativos, aunque no dependan jerarquicamente entre si o pertenezcan
a otra Administracion.

Los conflictos de atribuciones so6lo podran suscitarse entre 6rganos
de una misma Administracion no relacionados jerarquicamente, y respecto
a asuntos sobre los que no haya finalizado el procedimiento administrativo.

SECCION 3- DE LOS TITULARES DE LAS ATRIBUCIONES Y COMPETENCIAS
ADMINISTRATIVAS.

Articulo 60.- De las atribuciones y competencias administrativas
del Presidente de la Republica.

Le corresponde al Presidente de la Republica, ademés de sus
competencias constitucionales expresas, determinar el conjunto de politicas,
estrategias, sistemas, normas y métodos que ejecutaran las Secretarias de
Estado, con el objetivo de maximizar los recursos y asegurar el cumplimiento
de la mision del Poder Ejecutivo del Estado.

Para garantizar una gestion armonica, eficaz y eficiente, ejercera
sus prerrogativas de Autoridad maxima de la Administracion Publica con
pleno respeto a las atribuciones y competencias de las Secretarias de Estado
creadas por Ley. Impulsara la ejecucion, el control y la evaluacion de las
politicas publicas, concertandose con los Secretarios o Secretarias de Estado
en cargo de cartera, en el Consejo de Gobierno.
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General de la Administracion Publica, las materias de naturaleza
reglamentaria que deberan ser deliberadas previamente en Consejo de
Gobierno o asesoradas por los érganos rectores del sector concernido.

Podra delegar por decreto las competencias reglamentarias que juzgue util
para el cumplimiento de las funciones que les asignan las leyes o decretos.

Articulo 61.- De las atribuciones y competencias de los Secretarios
o Secretarias de Estado.

Los Secretarios o Secretarias de Estado encargados de una cartera
dirigen las Secretarias de Estado a nivel de las cuales la ley estructurara
las atribuciones y competencias del Poder Ejecutivo para orientar, normar,
gjecutar, supervisar, evaluar o controlar la actividad administrativa del Estado.
En esta calidad, le corresponden presentar al Presidente de la Republica
los anteproyectos de ley, decretos, acuerdos, resoluciones relativos a las
cuestiones atribuidas a su dependencia; y asesorar la Presidencia y el Consejo
de Gobierno en los mismos asuntos.

En cada Secretaria, el Secretario de Estado, encargado de la cartera
definira, con la colaboracién de los demés 6rganos de la Administracion
Publica y o6rganos adscritos a su sector, los principios, sistemas, normas y
métodos de ejecucion de las politicas publicas, planes, programas y
proyectos nacionales, sectoriales y regionales, atinentes a los intereses y
servicios que le sean asignados.

Con respeto pleno a la jerarquia de las normas y principio de buena
administracion, los Secretarios de Estado ajustaran su actuacion al
cumplimiento de las resoluciones adoptadas por o en Consejo de Gobierno.
En su calidad de 6rgano superior de la Administracion Piblica en un sector
determinado, el Secretario de Estado, encargado de cartera, dispondra de
las prerrogativas jerarquicas necesarias para la organizacion y
funcionamiento de su sector. Salvo en las materias reservadas a decretos,
reglamentos o instrucciones presidenciales, ejercera el poder normativo
con alcance general o particular para expedir los asuntos que le han sido
delegados por el Presidente de la Republica.

Ademas de las facultades que le atribuya la ley, le correspondera
al Secretario de Estado encargado de cartera:
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a) Disponer los gastos y recursos propios de los servicios de su
Secretaria, dentro del importe de las apropiaciones y recursos
autorizados.

b) Proponer al Presidente de la Reptiblica el nombramiento y remocién
de los funcionarios de confianza en la Secretaria de Estado. En el
caso de los servidores publicos de carrera procederd conforme
con los mecanismos y requisitos establecidos en la ley de funcién
publica.

Para alcanzar los fines y objetivos que tiene asignados y mejorar la
eficacia de su gestion, cada Secretario de Estado, encargado de cartera
podré proceder como sigue:

a) Delegar firmay competencias, dentro de los limites de la ley, en los
Subsecretarios de Estado y organos subordinados o
desconcentrados integrados al sector cuando resulte conveniente.

b) Avocar, esto es: volver a conocer, sea para modificar o ratificar, un
asunto determinado a cargo de un Subsecretario de Estado, un
organo desconcentrado adscrito o cualquier otro subordinado.

c) Resolver los conflictos surgidos entre las unidades operativas
subordinadas y adscritas a su sector.

Articulo 62.- De las atribuciones y competencias de los Municipios.

Las atribuciones y competencias de los Municipios estaran
determinadas por la ley organica que rige la Administracion municipal.

Latitularidad de las atribuciones y competencias de los Municipios
se establece por la ley que las transfiera y es irrenunciable y indelegable,
salvo el caso de la reestructuracion eventual de la Administracion Local.
Incumbe a los Municipios ejecutar por si mismo las atribuciones y
competencias, salvo los casos de delegacion o descentralizacion funcional
previstos de conformidad con la presente ley.

El Poder Ejecutivo podra delegar a los Municipios atribuciones y
competencias, sin transferencia de titularidad, bajo convenios de gestion
delegada.

Articulo 63.- De las atribuciones y competencias de los Organos
Auténomos y Descentralizados.

Los Organos Autéonomos y Descentralizados colaboraran al
cumplimiento de los fines del Estado de Derecho Social y Democratico,
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mediante los sistemas de gestion indirecta de los servicios publicos
establecidos en el capitulo IV de la presenta ley.

Las atribuciones y competencias de los Organos Auténomos y
Descentralizados estaran delimitadas por la ley que le constituyen en
conformidad con los principios y requisitos establecidos en la presente ley.
El ejercicio de las atribuciones y competencias conferidas a los Organos
Autonomos y Descentralizados del Estado es indelegable y se cumplira
bajo el poder de supervision del Estado.

SEccION 4- DEL PODER NORMATIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Articulo 64.- Del poder normativo del Presidente de la Republica

El Presidente de la Republica dispone, por principio, del poder
reglamentario de aplicacion de la ley, y también, para cumplir los fines del
Estado, de un poder normativo autdbnomo u originario que se fundamenta,
aun en ausencia de atribucion legal, explicita o implicitamente, en la mision
asignada por la Constitucion.

En el ambito de la Administracion Publica, el Presidente de la
Republica ejerce su poder reglamentario mediante los siguientes actos:

a) Decretos, con alcance general o particular, los cuales podran ser
deliberados o concertados en Consejo de Gobierno;

b) Reglamentos, los cuales podran ser deliberados o concertados en
Consejo de Gobierno,

c) Instrucciones, para la regulacion interna de la Administracion
Publica.

La firma de los decretos y reglamentos deliberados o concertados
en Consejo de Gobierno es indelegable.

En las materias o actuaciones que determine la ley, la consulta del
Consejo de Gobierno podra constituir una condicion substancial de legalidad
de la formacion de los actos administrativos, asi como, en aplicacion del
principio de paralelismo de las formas, de la modificacion o abrogacion de
los mismos.

Articulo 65.- Del poder normativo de los Secretarios de Estado

Los Secretarios de Estado habilitados por Ley a regular un sector
disponen, por principio, del poder normativo en este sector, a excepcion de
las competencias explicitamente atribuidas a otro 6érgano.
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Los actos juridicos de los Secretarios de Estado se haran de
conformidad con los actos juridicos del Presidente de la Republica.

En su calidad de Jefe del Poder Ejecutivo y Autoridad méaxima de
la Administracion Publica, el Presidente de la Republica dispone de las
prerrogativas de avocacion de los asuntos para modificar o abrogar los
actos de los Secretarios de Estado, con sujecidon plena a los principios de
seguridad juridica y de razonabilidad respecto a los derechos en los terceros.
En el marco de sus atribuciones y competencias respectivas, los Secretarios
de Estado ejerceran su poder normativo mediante reglamentos, resoluciones,
las cuales podran tener un alcance general o determinado, e instrucciones.
La firma de los reglamentos es indelegable.

Articulo 66.- Del poder normativo de los Organos Auténomos y
Descentralizados.

En el marco de las atribuciones y competencias que les sean
conferidas por ley, los Organos Auténomos y Descentralizados usaran de
un poder normativo, con alcance general o particular, estrictamente
restringido al necesario cumplimiento de la funcién asignada.

El poder reglamentario es indelegable.

Articulo 67.- Del alcance del poder normativo de la Administracion
Publica.

Para el cumplimiento de su mision, la Administracion publica dispone
del poder normativo de emitir normas que, sin ser ley ni sentencia judicial,
crean unilateralmente obligaciones o derechos para los administrados,
servidores o terceros.

El Presidente de la Republica, los Ministros o Ministras y las
autoridades municipales disponen del poder de emitir reglamentos con
caracter general que afectan a los administrados, usuarios o terceros, de
modo indeterminado.

Las autoridades jerarquicas de los Organos Auténomos y
Descentralizados disponen del poder de emitir reglamentos que solo afecten
a los usuarios y servidores del servicio.

Los actos juridicos de los 6rganos autonomos y descentralizados
se haran de conformidad con la jerarquia de las normas y segun los requisitos
previstos en el Capitulo IV de la presente ley. Cuando constituyen el ejercicio
de competencias de gestion de un servicio publico funcionalmente
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solo podran revisarse por via contenciosa.

Articulo 68.- De los limites de la potestad del Poder Ejecutivo.

Los actos juridicos del Poder Ejecutivo no podran regular materias
de competencia legislativa ni infringir normas de rango legislativo. Ademas,
sin perjuicio de su funcidn de aplicacion de la ley, no podran restringir los
derechos fundamentales de las personas garantizados por la Constitucion
de la Republica ni tipificar delitos, faltas o infracciones de naturaleza penal
ni establecer penas o sanciones, asi como tributos, canones u otras cargas
o prestaciones personales o patrimoniales de caracter penal.

SECCION 5- DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Articulo 69.- De 1a nomenclatura de los actos administrativos.

La Administracion Publica usard una misma nomenclatura
coherente y jerarquizada, para la denominacion de sus actos administrativos.
El Reglamento General de la Administracion Publica determinara, con
claridad, precision y con un objetivo de estabilidad institucional, los actos
administrativos, los procedimientos de elaboracion, requisitos de forma y
fondo y puntualizara el rango jerarquico de cada tipo de acto administrativo.

Articulo 70.- Del alcance normativo de los actos administrativos.

Cuando los actos administrativos creen obligaciones, al externo o
interno de la Administracion, se usara exclusivamente uno de los instrumentos
juridicos siguientes: Decretos; Reglamentos; Resoluciones; Instrucciones
y Circulares.

El Reglamento General de la Administracion Publica determinara
la denominacion de los actos administrativos que no crean obligaciones a
personas ajenas al servicio, tales como opiniones, propuestas, o todo tipo de
acto previo a la toma de decision de un érgano administrativo.

Se presumira que los otros actos administrativos contienen
exclusivamente disposiciones interpretativas de las normas vigentes, sin
que éstas puedan agregar, en ningin caso, nuevas obligaciones.

Articulo 71.- De la jerarquia de los actos administrativos.

Los actos administrativos estaran ordenados jerarquicamente, en
funcion de los criterios siguientes:
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a) eltipode acto: decreto, reglamento, instruccion, resolucion, circular;

b) el rango jerarquico del autor en el seno del Poder Ejecutivo:
Presidente de la Reptublica; Secretario de Estado; Subsecretario
de Estado; Autoridad de un Organo Auténomo o descentralizado y
subalternos de todos estos;

c) el alcance juridico a nivel de las personas destinatarias: alcance
general, determinado o individual;

d) la naturaleza de las consultas previas a su adopcion, las cuales
constituiran formalidades substanciales, aunque el autor no esté
vinculado por dichas consultas: deliberaciéon o concertacion en
Consejo de Gobierno o no;

e) el alcance normativo del contenido del acto: acto normativo o
decisidn ejecutoria; acto no normativo tales como recomendaciones,
opiniones, propuestas.

Articulo 72.- De los actos administrativos materiales.
La actuacion de los servidores publicos se realizara de conformidad
con las normas establecidas en los actos juridicos, los cuales podran ser:

1. Actos administrativos unilaterales, que se imponen a sus
destinatarios independientemente de su voluntad;

2. Actos convencionales o contractuales de derecho publico o de
derecho privado, que comprometen la Administracion Publica.

Articulo 73.- De los actos administrativos unilaterales.

Son actos administrativos unilaterales de caracter general los que
afectan, de forma no individualizada, los administrados, usuarios o servidores
concernidos por el ambito de la competencia del drgano autor del acto.
Son actos administrativos unilaterales de caracter particular los que afectan
una o varias personas fisicas o morales determinadas.

Los actos administrativos unilaterales de caracter particular estaran
establecidos en conformidad con los actos administrativos unilaterales de
caracter general.

Articulo 74.- De los actos convencionales.

El Reglamento de la Administracion Publica dispondra los requisitos
estandares basicos relativos a los convenios o contractos que autorice.
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A fines de proteccion del interés general, el Reglamento General
de la Administracion Publica tipificara las clausulas o disposiciones de
naturaleza unilateral o exorbitantes que se deberan incluir en los convenios
o0 contractos y que permitan a la Administracion Publica contratante ejercer,
entre otros poderes de supervision, la facultad de modificar o revocar en

forma unilateral los mismos.

El perjuicio sufrido en razén del poder normativo de la
Administracion Publica contratante generara derechos de indemnizacion a
la parte afectada. Por el contrario, los 6rganos administrativos, dotados de
personalidad juridica propia, no seran responsables de los perjuicios
generados como resultado del ejercicio de las prerrogativas del Estado que
pueden haberle causado dafo a la parte contratante.

Articulo 75.- De la legalidad de los actos administrativos.

La legalidad de un acto administrativo se determinard por la
observancia de la totalidad de los siguientes criterios:

1. Fundamento juridico: existencia de una base juridica y respeto de
la jerarquia de las normas;

2. Competencia del 6rgano autor del acto, delimitada en razon de sus
atribuciones, del &mbito territorial de su actuacion y de la vigencia
de su mandato;

3. Conformidad de los objetivos y motivos del acto con los fines que
justifican su institucion;

4. Correcta calificacion juridica de la situacion de hecho;

Proporcionalidad de la medida;

6. Respeto de las reglas substanciales de forma y de procedimiento,
las cuales contemplaran, ademas del principio de paralelismo de
las formas y del respeto de los procedimientos relativos a
informacion, consulta, propuesta, supervision o control previa o
posteriormente a la decision, todas las reglas formales y tramites
que el Reglamento General de la Administracion Publica atribuira
calidad substancial.

b
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CarituLo IV
DE LA GESTION ADMINISTRATIVA

SECCION 1 - DE LOS PRINCIPIOS DE GESTION ADMINISTRATIVA.

Articulo 76.- Del principio rector.

El Estado y los Municipios cumpliran en principio por si mismos, en
gestion directa, las misiones y atribuciones que les hayan sido asignadas.

Por lo tanto, y inicamente en los casos y segun las condiciones
previstas en la presente Ley, el Estado y los Municipios podran confiar
parte de sus funciones a otras personas u 6rganos dotados de personalidad
juridica distinta, sean estas personas de derecho publico o de derecho privado,
bajo las condiciones de forma y de fondo enunciadas en este capitulo.

Cualquier sea el modo de gestion de servicio publico elegido, el
Estado y los Municipios siempre se reservaran la determinacion de las
condiciones esenciales de organizacion y de funcionamiento de los servicios
publicos, conforme al Articulo 44 de la presente ley.

Articulo 77.- De las modalidades de gestion.
La gestion administrativa podra ser directa o indirecta segun los
criterios establecidos por la presente Ley.

Habra gestion directa, cuando el Estado o el Municipio cumplan
por si mismos un servicio publico, confiando el ejercicio de atribuciones y
competencias inherentes a este servicio a 6rganos administrativos sin
personalidad juridica distinta. La gestion directa puede ser centralizada o
desconcentrada.

Habra gestion indirecta, cuando el Estado o los Municipios cumplan
el servicio publico mediante otras personas fisicas o morales con personalidad
juridica distinta sea de derecho publico o de derecho privado. La gestion
indirecta podra efectuarse mediante delegacion o mediante descentralizacion
y en este ultimo caso, puede ser por transferencia del ejercicio o de la
titularidad de las atribuciones y competencias.

SECCION 2- DE LA GESTION ADMINISTRATIVA CENTRALIZADA.
Articulo 78.- De la gestion centralizada

Habra gestion centralizada cuando el Estado o el Municipio ejerzan
sus atribuciones y competencias administrativas por medio de 6rganos
administrativos que le sean jerarquicamente subordinados.
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SECCION 3- DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DESCONCENTRADA.

Articulo 79.- De la gestion desconcentrada.

Habra gestion desconcentrada cuando el Estado o el Municipio
confien el ejercicio de un servicio publico a un 6rgano administrativo integrado
a su entidad, con autonomia administrativa y/o presupuestaria.

Articulo 80.- De la finalidad y del objeto de la gestion desconcentrada.

Conforme al principio de subsidiaridad, la gestion desconcentrada
serd, bajo reserva de mayor eficacia y eficiencia, la norma de la organizacion
y funcionamiento de los 6rganos administrativos encargados de la ejecucion
de las politicas publicas y podra implicar cualquiera atribucion y competencia
del Estado o de los Municipios.

Articulo 81.- Del Instrumento de la gestion desconcentrada.

La gestion desconcentrada se establecera por Ley o por Decreto
mediante un acto de delegacion de competencias, conforme con los criterios
consignados en el Capitulo III de la presente Ley.

SECCION 4- DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DELEGADA.

Articulo 82.- De la gestion delegada

Habra gestion delegada cuando el Estado o los Municipios deleguen
el ejercicio de atribuciones y competencias administrativas a un drgano
administrativo que, atin sea provisto de personalidad juridica propia, actiia
en nombre del Estado o del Municipio, recayendo la responsabilidad de su
actuacion en la persona del Delegante.

En razén de su caracter derogatorio al principio de responsabilidad
de las personas morales, la gestion delegada tendrd un caracter excepcional
y razonablemente limitado en el tiempo.

Articulo 83.- Del objeto y finalidad de la gestion delegada

La gestion delegada podra tener como objeto: un servicio publico
con caracter comercial, industrial o de otra indole; la construccion y la
gestion de obras publicas o la gestion de un patrimonio publico, siempre que
respete las competencias irrenunciables del Estado y de los Municipios.
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La gestion delegada de un servicio publico tendra por finalidad
garantizar mayor eficacia y eficiencia del servicio publico delegado y se
justificara explicita y motivadamente en conformidad con los principios
organizativos de la presente Ley y, especialmente, con el principio de unidad

de la Administracion Pablica.

Articulo 84.- De los instrumentos de la gestion delegada

La delegacion de servicio publico se establecera por la ley de
creacion del 6rgano administrativo delegatario o, en el caso de la delegacion
aun organo existente, por aprobacion legislativa del convenio de delegacion
de servicio publico.

El acto de delegacion del servicio publico determinara las
obligaciones respectivas del delegante y del delegatario; el sistema tarifario;
el término a un plazo razonable de la delegacion; eventualmente, la
caducidad del 6rgano delegatario; y el régimen de retrocesion de los bienes.
El mismo prevera las formas y condiciones del poder de supervision o
consignara las cldusulas exorbitantes que necesiten el Estado o los
Municipios para garantizar el respeto de los principios de igualdad,
continuidad y mutabilidad del servicio publico.

Articulo 85.- Del poder de supervision de la gestion delegada.

Para garantizar los principios de la Ley y la coherencia de las
politicas publicas, el Estado o el Municipio Delegante ejerceran un poder
de supervision que, al nivel funcional, se podra asimilar al poder jerarquico
y que, por lo menos, debera incluir las siguientes prerrogativas:

1. Direccion y instruccion,

2. Avocacion, anulacion o reformacion de los actos, a posteriori, en
virtud de un recurso administrativo, basandose tanto en aspectos
de oportunidad como de legalidad;

3. Modificacion y rescision unilateral de la habilitacion o del convenio
de delegacion;

4. Informacidn y/o aprobacion previa de los actos con relacion a
presupuesto, tarifa, alineacidon patrimonial y recursos humanos;

5. Substitucion en caso de que el delegatario incurra gravemente en
el incumplimiento del servicio publico delegado.

166 Revista de Administracion Publica No. 4

S
f

Ministerio de
Administracion Pablica

SECCION 5 - DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DESCENTRALIZADA.

Articulo 86.- De la gestion descentralizada

Habra gestion descentralizada cuando el Estado o los Municipios
confien el cumplimiento del servicio ptiblico a otra persona fisica o juridica,
sea de derecho publico o privado, la cual compromete con su actuacion su
propia responsabilidad juridica y no la responsabilidad del Estado o del
Municipio delegante.

La gestion descentralizada puede ser funcional o territorial, segiin
se transfiere s6lo e ejercicio de las competencias o el ejercicio y la titularidad
de las mismas.

Articulo 87.- Del objeto y finalidad de la descentralizacion funcional.

La gestion descentralizada funcional podra tener como objeto: un
servicio publico con caricter comercial, industrial o de otra indole; la
construccion y la gestion de obras publicas o la gestion de patrimonio publico,
siempre que respete las competencias exclusivas del Estado y de los
Municipios.

La descentralizacion funcional de los servicios publicos mediante
organos autonomos o descentralizados o mediante la colaboracion de
particulares representados por instituciones de derecho privado tendra por
finalidad garantizar mayor eficacia y eficiencia del servicio publico
descentralizado y se justificara explicita y motivadamente en conformidad
con los principios organizativos de la presente Ley y, especialmente, con el
principio de unidad de la Administracion Publica.

Articulo 88.- De los requisitos de la descentralizaciéon funcional.
La gestion descentralizada funcionalmente estara sujeta a los
siguientes requisitos de fondo y/o de forma:

1. Requisitos que conformaran, sin excepcion alguna, la legalidad del
acto: los requisitos vinculados al principio de continuidad del servicio
publico; al respeto de los derechos de los usuarios; a las condiciones
esenciales de organizacion y funcionamiento del servicio publico
exigidas por el érgano delegante;

2. Requisitos que conformaran la legalidad del acto, bajo reserva de
la apreciacion de circunstancias de hecho: la verificacion previa de
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la existencia suficiente de recursos y fuentes de ingresos propios
del delegatario, para responder de la cualidad del servicio y de su

solvencia en caso de dafio a usuarios o terceros.

El Reglamento General de la Administracion Publica establecera
los requisitos y condiciones de lugar a ser especificados por la autoridad
delegante.

Articulo 89.- De los instrumentos de descentralizacion funcional.
La descentralizacion funcional de un servicio publico se establecera,
por Ley, mediante los estatutos de creacion del 6rgano o, en el caso de
organos existentes, aprobacion del convenio de colaboracion; concesion;
asociacion en participacion, transferencia de propiedad accionaria u otra
modalidad contractual, en la forma y con los limites que establezca la ley.

Los estatutos o el convenio de colaboracion determinaran las
obligaciones respectivas del Administracion Publica Delegante y del 6rgano
encomendado, conforme con el Cuaderno de Cargas Tipo previsto al articulo
90 de la presente ley; control del sistema tarifario; el término a plazo
compatible con el principio de libre competencia; la caducidad eventual del
organo beneficiario y el régimen de retrocesion de los bienes. El mismo
prevera las formas y condiciones del poder de supervision y consignara, en
clausulas exorbitantes, lo que necesite el respeto de los principios de igualdad,
continuidad; mutabilidad del servicio publico y el principio de seguridad
juridica de los contratos publicos. En base al mismo principio y cuando lo
justifique la salvaguardia del servicio publico, la administracion delegante
podré o tendré que denunciar el convenio, mediante la justa indemnizacion
de su contratante.

Los convenios de colaboracion de servicio publico y los actos
subsecuentes relativos a las relaciones entre la administracion delegante y
el 6rgano beneficiario estaran siempre regidos por el derecho publico. Los
mismos precisaran, entre otros elementos, los compromisos financieros
autorizados por ambas partes.

Todos los actos estaran sometidos a principio de publicidad y
transparencia.
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Articulo 90.- Del poder de supervision de la descentralizacién
funcional.
Para garantizar los principios de la Ley y la coherencia de las
politicas publicas, el Estado o el Municipio delegante ejercerdn un poder de

supervision que incluird las siguientes prerrogativas:

6. De forma obligatoria: las prerrogativas de modificacion y de
rescision unilateral de la habilitacion o del convenio de colaboracion
y las modalidades de salvaguardia en caso de que el 6rgano
administrativo incurra en un incumplimiento que ponga en peligro
la finalidad de la funcién administrativa.

7. De forma opcional, a la apreciacion de la Autoridad delegante: las
prerrogativas de someter determinados actos a su informacion y
aprobacion previa.

El Reglamento General de la Administracién Publica puntualizara
las normas aplicables a la gestion funcionalmente descentralizada, tipificando
los derechos y deberes de parte del Delegante y del 6rgano encomendado
en un documento cuya denominacion sera: Cuaderno de Cargas Tipo de los
Convenios de Colaboracion de Servicio Publico. Igualmente, establecera
los principios de indemnizacion de los cocontratantes de la Administracion
Publica y en especifico las condiciones y mecanismos en los cuales
intervendra el Juez administrativo en la materia.

Articulo 91.- De la descentralizacién territorial.

Habra gestion descentralizada territorialmente cuando el Estado
transfiera la titularidad y el ejercicio de competencias a otra entidad politico-
administrativa dotada de una personalidad juridica distinta del Estado,
actuando ésta bajo el principio constitucional de libertad de administracion,
comprometiendo su propia responsabilidad juridica, administrativa y
presupuestaria.

Articulo 92.- Del objeto de la descentralizaciéon territorial.

La descentralizacion territorial podra tener por objeto la gestion de
servicios publicos con caracter comercial, industrial o de otra indole; la
construccion y la gestion de obras publicas o la gestion de patrimonio ptblico,
siempre que el Estado mantenga la titularidad de sus competencias
irrenunciables y garantice los requisitos establecidos en la presente Ley.
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Articulo 93.- De la finalidad y alcance de la descentralizacién
territorial.

La descentralizacion territorial tendra por finalidad otorgar mayor
autonomia funcional y profundizar la libertad constitucional de auto-
administracion de las colectividades locales que arraigan la Ciudadania,
siempre que permita al Estado cumplir con efectividad sus misiones y sus
fines.

La descentralizacion tendra por consecuencia que el Estado pueda
compartir el ejercicio de sus competencias exclusivas con la autoridad
descentralizada, siempre que ésta actiie en complementariedad con las
normas determinadas por el Estado y bajo su poder de supervision.

TITULO 1V
DE LA EFICACIA Y EFICIENCIA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Capitulo I
De los instrumentos de coordinacion de la Administracion Publica

SECCION 1- DE LA COORDINACION POLITICA

Articulo 94.- De la planificacion.

La actividad administrativa cotidiana debera sustentarse en una
estrategia sostenible de desarrollo econémico y social de largo plazo. Estara
expresada, para el mediano plazo, en el Plan Plurianual Integrado del Sector
Publico y sus correspondientes actualizaciones a través de politicas,
objetivos y prioridades consistentes, coherentes, viables y con indices de
evaluacion de su cumplimiento, puntualizados en planes de nivel territorial
de suficiente eficiencia y en planes sectoriales, intersectoriales e
institucionales.

La ley fijard el sistema de principios, normas, 6rganos y procesos
necesarios de planificacion e inversiones publicas para lograr estos fines y
establecerd la vinculacién de los mismos con el sistema integrado de
administracion financiera del Estado integrado por los principios, normas,
organos y procesos que hacen posible la captacion de los recursos publicos
y su aplicacion para el cumplimiento de sus fines.
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El sistema de planificacion e inversiones publicas se enmarcara en
pleno respeto a los principios de concertacion social y colaboracion leal de
los 6rganos administrativos.

Articulo 95.- Del alcance juridico de la planificacion.

Los instrumentos de planificacién econdmica, social y territorial
deberan coordinarse logica y juridicamente, a nivel horizontal y vertical.
Para mayor eficiencia de la planificacion, las leyes adjetivas y el Reglamento
General de la Administracion Publica indicaran el alcance normativo
respectivo de los instrumentos de planificacion y sus interrelaciones.

Los programas o proyectos de inversiones y obras publicas, a nivel
nacional y territorial, deberan ser vinculados en base a una relacion de
conformidad o de compatibilidad.

Articulo 96.- Del Consejo de Gobierno.

El Consejo de Gobierno sera el 6rgano colegiado de concertacion
y coordinacion regular de las politicas ptblicas y de direccion del trabajo
gubernamental, bajo el liderazgo del Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica, o en su ausencia el Vicepresidente
de la Republica, presidira la conduccion de sus trabajos.
Integraran el Consejo de Gobierno los Secretarios de Estado titulares de
una cartera.

Cuando se considere que asi lo justifica el orden del dia, podran
participar al Consejo de Gobierno otros funcionarios, por convocatoria
expresa del Presidente de la Republica.

Articulo 97.- De las atribuciones del Consejo de Gobierno.
Correspondera al Consejo de Gobierno:

a) Proponer, discutir, deliberar y aprobar politicas publicas, planes y
proyectos estatales, territoriales y sectoriales, asi como los
programas y proyectos de mayor relevancia elaborados por los
organos rectores de la planificacion y presupuesto y demas
Secretarias de Estado o Gabinetes Intersectoriales que les integren.

b) Proponer acciones para la eficaz y oportuna ejecucion,
implementacion y coordinacion de los programas, planes y proyectos
nacionales aprobados.
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Presidente juzgue 0til transmitir.

d) Conocer del informe que el Presidente de la Republica pueda
solicitar a uno o varios Secretarios de Estado sobre alglin asunto
de interés estatal a fin de coordinar acciones.

e) Resolver los demas asuntos y competencia que le encomiende el
Presidente de la Republica o que le reconozca la ley.

En el Reglamento General de la Administraciéon Publica, el
Presidente de la Republica contemplara las materias decrétales que juzgue
util ser concertadas o deliberadas en Consejo de Gobierno.

Articulo 98.- De los Gabinetes Intersectoriales.

El Consejo de Gobierno podra solicitar la constitucion de Gabinetes
Intersectoriales, temporales, para la instruccion y coordinacion de asuntos
intersectoriales.

Los Gabinetes intersectoriales seran conformados por decreto del
Presidente de la Republica.

Los gabinetes se reuniran bajo la presidencia y conduccién del
Secretario de Estado que designe el Presidente de la Republica en el decreto
de conformacion sin desmedro de que dichas reuniones podran ser presididas
por el Presidente de la Repuiblica cuando éste lo juzgue oportuno.

Por convocatoria expresa de sus presidentes, podran participar a
los Gabinetes Intersectoriales los funcionarios y personalidades cuya opinion
se considera como pertinente e importante para la informacién de los
secretarios.

Articulo 99.- De las atribuciones de los Gabinetes Intersectoriales.
Correspondera a los Gabinetes Intersectoriales:

a) Proponer las lineas de politicas publicas, programas, proyectos y
planes sectoriales, las prioridades y acciones de lugar en su area.

b) Preparary apoyar seguimiento a las decisiones del Poder Ejecutivo
en su area.

c) Supervisar la buena ejecucion de todos los planes, programas y
proyectos de politica implementados por el Consejo de Gobierno
en su area de competencia.
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Articulo 100.- De la organizacién y funcionamiento del Consejo de
Gobierno.

El Secretario de la Presidencia sera el secretario ex oficio del
Consejo de Gobierno, preparara las sesiones en base a la agenda establecida
por el Presidente de la Republica, asegurara la relataria de las conclusiones
asi como el seguimiento de la ejecucion de las mismas.

Las demas reglas relativas a la convocatoria, la organizacion y el
funcionamiento del Consejo de Gobierno estaran fijadas por el Reglamento
General de la Administracion Publica.

Articulo 101.- De la Conferencia Sectorial.

Para asegurar la coordinacion, evaluaciéon y planificacion de las
politicas publicas en su area de competencia respectiva, cada Secretario
de Estado reunira los titulares de los 6rganos desconcentrados, autobnomos
y descentralizados adscritos a su sector en sesiones regulares de trabajo
denominadas Conferencia Sectorial, sin que esta coordinacion justifique la
creacion de nuevo 6rgano.

Las reglas relativas al funcionamiento de las conferencias
administrativas regionales estaran fijadas por los Reglamentos Sectoriales
de la Administracion Publica.

SECCION 2- DE LA COORDINACION TERRITORIAL

Articulo 102.- De las regiones.

Conforme con los principios de unidad del Estado y de desarrollo
integral y equilibrado de su territorio, la actividad regional de las Secretarias
de Estado se desarrollara y coordinara en el marco de circunscripciones de
accion regional armonizadas.

De conformidad con los principios de racionalidad politica-
administrativa y econdmica y social, las regiones corresponderan a divisiones
administrativas del territorio eficientes para la elaboracion e implementacion
de la planificacion de las politicas econdémicas y sociales de desarrollo
territorial.

Las demarcaciones territoriales de las regiones, como
circunscripcion administrativa del Poder Ejecutivo estaran establecidas por
decreto.
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Articulo 103.- De la Conferencia Administrativa Regional.

Para asegurar la coordinacion de las politicas publicas en sus areas
de competencia respectivas, los Gobernadores civiles de las Provincias
que conforman la regidn y los jerarcas de organos desconcentrados o
descentralizados del Estado se reuniran en sesiones regulares de trabajo
denominadas Conferencia Administrativa Regional, sin que estas sesiones
justifiquen la creacion de nuevos 6rganos.

Las sesiones de la Conferencia Administrativa Regional podran
restringirse a asuntos de caracter intersectorial, con composicion reducida,
siempre que el pleno se retina al minimo una vez por mes.

Las reglas relativas al funcionamiento de las conferencias
administrativas regionales estaran fijadas por el Reglamento General de la
Administracion Publica y decretos adjetivos.

Articulo 104.- De los Consejos de Desarrollo.

Con la finalidad de propiciar, con caracter consultivo, la impulsion,
coordinacion y evaluacién de las politicas ptblicas de desarrollo provincial
en materia economica y social, el Consejo Provincial de Desarrollo integrara
los representantes de los Municipios y titulares de los 6rganos autonomos o
descentralizados del Estado actuando en la provincia asi como otros actores
econdmicos, representantes de la sociedad civil que la Ley Organica de
Ordenamiento territorial contemple. El mismo sera presidido por el
Gobernador provincial.

Para los mismos fines, se constituird, en cada region, un consejo
regional de desarrollo, cuya composicion sera determinada por Decreto
siempre que las regiones no sean division politica del territorio. En el caso
contrario, la materia sera determinada por la Ley Orgéanica de Ordenamiento
territorial.

Articulo 105.- De los protocolos de colaboracion.

Para reforzar la coherencia y eficacia de su actuacion, los 6rganos
de la Administracion central y desconcentrada del Estado podran celebrar
protocolos de colaboracidon con los Municipios y los érganos autdbnomos o
descentralizados en el ambito de sus respectivas competencias.

Los instrumentos de formalizacion de los protocolos deberan especificar,
cuando asi proceda:
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a) Los organos que celebran el convenio y la capacidad juridica con
la que actia cada una de las partes.

b) La competencia que ejerce cada Administracion.

¢) Sufinanciacion.

d) Lasactuaciones que se acuerden desarrollar para su cumplimiento.

e) Lanecesidad o no de establecer una organizacion para su gestion.

f) Elplazo de vigencia, lo que no impedira su prorroga si asi lo acuerdan
las partes firmantes del convenio.

g) Laextincion por causa distinta a la prevista en el apartado anterior,
asi como la forma de terminar las actuaciones en curso para el
supuesto de extincion

Cuando se cree un 6rgano mixto de vigilancia y control, éste
resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que puedan
plantearse respecto de los protocolos de colaboracion.

Cuando los protocolos se limiten a establecer pautas de orientacion
politica sobre la actuacion de cada Administracion en una cuestion de interés
comun o a fijar el marco general y la metodologia para el desarrollo de la
colaboracion en un area de interrelacion competencial o en un asunto de
mutuo interés se denominaran Protocolos Generales.

SECCION 3- DE LA COORDINACION PRESUPUESTARIA

Articulo 106.- De la unidad del presupuesto.

El Presupuesto General del Estado describird en un documento
unico de forma separada el conjunto de los recursos y de las cargas
presupuestarias de la Administracion Publica de conformidad con los
principios de sinceridad, transparencia, exhaustividad de las cuentas y
anualidad que garanticen la efectividad del control de las finanzas del Estado
por el Congreso.

El Presupuesto General del Estado podra asignar directamente a
favor de los 6rganos autonomos o descentralizados un importe determinado
de sus ingresos para cubrir cargas que incumben a estos beneficiarios o
compensar exenciones, reducciones o topes de impuestos. Dichas cantidades
apareceran identificadas, definidas y evaluadas de forma precisa y distinta,
tanto en su destino como en su importe en los Anexos al Presupuesto
General.
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Los documentos que rinden cuenta de la ejecucion contable del
Estado obedeceran a iguales principios.

Los 6rganos dotados de autonomia presupuestaria son responsables
civil y penalmente de la exactitud de las cuentas presentadas y del uso de
los fondos publicos que se les confian. La apreciacion de la exactitud de las
cuentas se hard tomando en cuenta la informacion disponible y las previsiones
que pueden razonablemente derivarse.

Articulo 107.- Del equilibrio presupuestario

Los organos de la Administracién Publica respetaran el principio
de equilibrio presupuestario entre ingresos y gastos.

Cada préstamo bancario, cualquiera que sea su objeto, efectuado
por un organo de la Administracion Publica requerira una autorizacion
explicita previa del 6érgano rector. En ningtn caso el endeudamiento total
de un o6rgano podra sobrepasar los limites de un 50% de sus ingresos de
funcionamiento.

Articulo 108.- De la estructura del presupuesto.

La estructura presupuestaria integrada del Estado se establecera
segun una légica de resultado de tal modo que se pueda medir la eficaciay
la eficiencia de la Administracion publica en la ejecucion de cada politica
publica.

Las apropiaciones abiertas por las leyes de finanzas para cubrir
cada una de las cargas presupuestarias del Estado estaran agrupadas por
mision, aunque pueda depender de una o mas Secretarias u 6rganos
administrativos autonomos.

Una misioén incluye el conjunto de programas que concretan una
politica publica. Las apropiaciones seran especializadas y atribuidas por
programa o por dotacion.

La Ley Orgéanica de presupuesto del Sector Publico precisaran las
disposiciones establecidas por la presente ley.

Articulo 109.- De la coordinacion planificadora, econémica y
presupuestaria.

Los 6rganos administrativos integrados a las Secretarias de Estado
responsables de conducir y coordinar los sistemas y procesos de formulacion,
gestion, seguimiento y evaluacion de las politicas macroecondémicas, de
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planificacion, ordenamiento territorial, inversiones nacionales y sistema
integrado de administracion presupuestaria y financiera del Estado actuaran
con respeto al pleno cumplimiento del principio de colaboracion leal entre
los 6rganos administrativos.

En base al principio de subsidiaridad, corresponden a cada Secretaria
de Estado, con la colaboracion de los o6rganos designados en el acapite
anterior, sin perjuicio de las metas de coherencia y transparencia de los
sistemas, formular, dirigir, ejecutar y evaluar las politicas publicas, planes,
programas y proyectos nacionales, sectoriales y regionales, de los intereses
y servicios nacionales que le corresponden. Asimismo, cada Secretaria de
Estado ejercera la coordinacion de la actividad desarrollada por los 6rganos
que le sean subordinados o adscritos, a los cuales evaluaran en su
funcionamiento, desempefio y resultados, de conformidad a lo establecido
en la presente Ley.

SECCION 4- DE LA COORDINACION INSTITUCIONAL

Articulo 110.- Del Organo Rector de la politica institucional.

Para hacer mas racional y eficaz la organizaciéon de la
Administracion Publica, la Secretaria de Estado rectora de las politicas
organizativas de la Administracion Publica ejercera las atribuciones
siguientes:

1. Elaborar y proponer al Presidente de la Republica el Reglamento
General de la Administracion Pablica, los Reglamentos de Aplicacion
Sectorial y demads reglamentos complementarios a la presente Ley,
velando, en cada caso, por la simplificacion de los tramites;

2. De conformidad con las orientaciones que dicte el Presidente de la
Republica, disefiar las politicas, planes y estrategias nacionales en
materia de reestructuracion de la Administracion Publica y proponer,
en el marco de los planes nacionales de desarrollo y de los recursos
presupuestarios disponibles, las reformas de las estructuras organica
y funcional de la Administracion Publica;

3. Emitir, con caracter obligatorio dictdmenes sobre los proyectos de
creacion, fusion y supresion de todo drgano administrativo de ambito
nacional;
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4. Proponer programas de flexibilizacion organizativa, de eliminacion
de duplicacion de atribuciones y de promocion de la coordinacion
entre los 6rganos administrativos asi como revisar y aprobar los
manuales de procedimiento y de organizacion y organigramas que
eleven para su consideracion los organos y entidades de la
Administracion Publica;

5. Diseiiar, ejecutar y evaluar politicas, planes y estrategias para la
implantacién de metodologias, técnicas y sistemas de evaluacion
de la gestion institucional. Para ello, promovera y regulara la
realizacion de evaluaciones periodicas del desempefio institucional
que impulsen una cultura de transparencia y responsabilidad de la
gestion publica;

6. Disenar, ejecutar y evaluar politicas, planes y estrategias de
automatizacion de sistemas de informacion y procesos mediante el
desarrollo e implantacion de tecnologias de informatica y telematica;

7. Determinar las necesidades cualitativas y cuantitativas el personal
de la Administracion Publica e informar de ello al Presidente de la
Republica.

8. Emitir, con caracter obligatorio, dictimenes interpretativos sobre
la aplicacion de la presente Ley y sus respectivos reglamentos;

9. Todas aquellas necesarias para el mejor cumplimiento de la presente
Ley.

Articulo 111.- Del Organo Rector de la coordinacién normativa

Para hacer mas coherente y eficiente el ejercicio de la facultad
normativa de la Administracién Publica, el Presidente de la Republica
determinara el Organo Rector de los procedimientos juridicos administrativos,
el cual ejercera las siguientes atribuciones:

1. Dirigiry coordinar el procedimiento de elaboracion de los proyectos
de Ley, Decreto o Reglamento sometidos al Presidente de la
Republica a fines de velar por el fiel cumplimiento técnico de los
requisitos de forma y de fondo que rigen la elaboracion de los
mismos;

2. Recabar las consultas, informes, opiniones y dictimenes que juzgue
convenientes para garantizar la eficacia y la legalidad del texto o
los que sean requeridos por el Presidente de la Republica;
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3. Asistir al Presidente de la Republica en el desempefio de sus
atribuciones normativas;

4. Revisar y aprobar los manuales de procedimiento que eleven a su
consideracion los 6rganos y entidades de la Administracion Publica.

5. Disefiar sistemas estandarizados de procedimientos administrativos
y proponer reformas para mejorar la coherencia del Derecho
administrativo y la coordinacion de la actividad normativa de la
Administracién Publica;

6. Disefar, ejecutar y evaluar politicas, planes y estrategias de
automatizacion de los procedimientos administrativos;

7. Concebir sistemas de informacion y de simplificacion administrativa
mediante el desarrollo e implantacion de tecnologias de informatica
y telematica.

8. [Establecer una evaluacion cualitativa y estadistica de la produccion
de leyes y reglamentos en los diferentes sectores de la
Administracion publicay todos medios de evaluacion de la eficacia
y eficiencia de las normas que estén establecidas.

Articulo 112.- De la accesibilidad electronica de las leyes y
reglamentos.

Ademas de las formas de publicidad requeridas para la
constitucionalidad y legalidad de las normas, todas las leyes y reglamentos
de aplicacion promulgadas o publicados desde el afio 2000 estaran accesibles
en su version actualizada por via electronica en el sitio oficial del Presidente
de la Republica dedicado a la informacion del publico.

Articulo 113.- De los Anteproyectos de Ley, Decreto y Reglamento.

La remision al Presidente de la Republica de todo anteproyecto de
Ley, Decreto o Reglamento iniciado por el Secretario de Estado competente
en la materia, se acompanara, ademas de la exposicidon de motivos y de un
estudio de impacto previo, del resultado de las consultas, dictimenes u
opiniones requeridas para asegurar la coherencia de la actuacion
administrativa.

El procedimiento de elaboracion de los anteproyectos de ley,
Decreto o Reglamento estara organizado, coordinado y controlado por el
Organo Rector de los procedimientos juridicos administrativos previsto al
articulo 112.
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Todo proyecto de Ley iniciado por el Poder Ejecutivo sera
presentado al Congreso nacional acompanado de los siguientes elementos:

—

una exposicion de motivos

2. unestudio de impacto legislativo lo cual contara: un informe juridico,
cientifico y técnico, con un enfoque intersectorial, que justifique la
necesidad y oportunidad del recurso a la Ley y un informe
econdmico sobre su impacto o incidencia presupuestaria;

3. unaprogramacion de la publicacion de los Decretos y Reglamentos
necesarios para la aplicacion y ejecucion de la Ley;

4. y demas antecedentes necesarios para que el Congreso se

pronuncie sobre €, en plenitud de conocimiento del asunto.

Capitulo II
De la evaluacion y de los controles

SECCION 1- DEL CONTROL ADMINISTRATIVO

Articulo 115.- De los controles internos.

De conformidad con los principios organizativos establecidos en la
presente Ley, los 6rganos de la Administracion Publica estaran sometidos,
en todos aspectos de su actuacion y gestion, a evaluacion y control internos
y externos de naturaleza administrativa, técnica, politica y jurisdiccional.

En esta perspectiva, las Secretarias de Estado preveran en su
organizacion interna unidades dedicadas a la implementacion interna de los
procesos de evaluacidén y control de su eficacia y eficiencia que se
coordinaran con los 6rganos rectores de las politicas transversales y érganos
de control administrativo y técnico interesados.

No obstante, el érgano rector de la politica institucional establecera
los esquemas institucionales mas adecuados para facilitar la cooperacion
entre los 6rganos interesados en el los procesos de evaluacion y control
con sujecion a los principios establecidos por la presente ley.

Articulo 116.- De los procedimientos de control administrativo.

Sin perjuicio de las competencias ejercidas por la Contraloria General
de la Republica, el Reglamento General de la Administracién Pablica previsto
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en la presente Ley establecera los procedimientos, criterios, métodos e
indicadores que habran de aplicar los diferentes 6rganos que conforman la
Administracion Publica en materia de control interno respecto de su gestion,
quienes rendiran cuenta al 6rgano del cual dependen.

Cada Secretario de Estado y maxima autoridad de un sector de la
Administracion Publica presentard al Presidente de la Republica una
memoria anual de su gestion asi como de la gestion de los organismos que
estan bajo su jerarquia.

El Reglamento General de la Administracion Publica prevera la
forma de las memorias y rendicion de cuentas de los 6rganos interesados.

SECCION 2- DEL CONTROL POLITICO

Articulo 117.- Del informe del Presidente de la Repiblica

A medio término y al final de su mandato, el Presidente de la
Republica informara al Congreso Nacional de su actuacién en materia de
organizacion de la Administracion Publica y pondra a la disposicion del
publico por los medios de comunicacion idoneos, los estudios técnicos que
respaldan su evaluacion.

A estos fines, los Secretarios de Estado y Municipios transmitiran
al 6rgano rector de la organizacion administrativa los informes relativos a la
evaluacién de la eficacia y eficiencia organizativa en su sector.

Articulo 118.- De las memorias de las Secretarias de Estado

A mas tardar a finales de enero, cada Secretario de Estado
presentard una memoria explicativa de las actividades de su ambito de
competencia, la cual acompafiara el mensaje que el Presidente de la
Republica deposita al inicio de la primera legislatura ordinaria del Congreso
Nacional

Las memorias de los Secretarios de Estado contendran la
exposicion razonada y suficiente de las politicas, estrategias, planes
generales, objetivos, metas, resultados, impactos y obstaculos en la gestion
de cada Secretaria en el ano inmediatamente anterior, asi como los
lineamientos de sus planes para el afio siguiente.

También las memorias informaran anualmente acerca de las
actividades de los entes que estén incorporados a cada Secretaria de Estado
o se encuentren adscritos bajo su supervision.
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La aprobacion de las memorias no comprende la de las convenciones y
actos contenidos en ellas que requieren especial aprobacion legislativa.

Articulo 119.- Del control del Congreso.

De conformidad con la Constitucion de la Republica, el Congreso
Nacional ejercera cada afio el control democratico de los actos del Poder
Ejecutivo, de la ejecucion de las politicas publicas que éste habra
implementado, de la eficiencia del gasto publico y del uso de los recursos
del Estado. Para estos fines, el Congreso Nacional recibira el apoyo de la
Camara de Cuentas y requerira toda informacidon que considere oportuna a
los demads organismos del Estado.

Sin perjuicio de sus competencias constitucionales, en especifico
de interpelacion a las autoridades administrativas, el Congreso Nacional
rendira cuenta publica a la ciudadania de su control.

SECCION 3- DEL CONTROL JURISDICCIONAL

Articulo 120.- De los érganos de control jurisdiccional

De conformidad con la Constitucién de la Republica y las leyes
que la instituyen, la Camara de Cuentas ejercera el control externo del
gasto publico realizado por los 6rganos que conforman la Administracion
Publica.

Asimismo, el control de legalidad de los actos administrativos estara
ejercido en las condiciones y por los 6rganos competentes tal como se
establecera en la ley que regularé los procedimientos administrativos y la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Articulo 121.- De la responsabilidad de la Administracion Publica.

La Administracion Publica serd civilmente y solidariamente
responsable de los dafios causados a los administrados y terceros por la
falta de sus servidores en el desempefio de la actividad administrativa,
independientemente de las acciones personales que sean intentadas contra
el servidor y independientemente de las acciones judiciales que debera
intentar la Administracidn para resarcirse del perjuicio propio causado por
el dolo o la falta grave e inexcusable del servidor.

Los organos autéonomos o descentralizados asumen la
responsabilidad de la actuacidn perjudicial de sus obras y servidores.
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En ningtin caso, el principio de colaboracién por descentralizacion
puede ser invocado por los particulares u 6rganos administrativos encargados
de gestion descentralizada para exonerarse de su propia responsabilidad.

El Estado o el Municipio no podran comprometer su responsabilidad
en razon de los dafos cometidos en el ejercicio de la gestion descentralizada
de un servicio publico, salvo negligencia o carencia culpable en el ejercicio
de sus prerrogativas de supervision.

Pertenece a la jurisdiccion competente determinar, tomando en
cuenta las circunstancias del litigio, el régimen mas equitativo de
responsabilidad: responsabilidad por falta o responsabilidad sin falta; falta
presumido o comprobada; falta simple o falta grave; salvo la Ley disponga.
Toda reclamacion se prescribira al término de tres anos contados a partir
del hecho que motiva el reclamo, salvo imposibilidad absoluta de su
conocimiento demostrado por parte del interesado.

CAPITULO III
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 122.- De la implementacion de los reglamentos y vigencia
de la Ley

Articulo 123.- De las Disposiciones transitorias

Articulo 124.- De las Disposiciones abrogatorias
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