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SIGLAS & ABREVIATURAS UTILIZADAS EN EL TEXTO e -
ADI Asociacién Internacional de Fomento

BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
BM Banco Mundial

CC Consejo Consulnivo (0 Conusion Asesora, Comision de Apoyo)
CI/N Compras Internacionales y/o Nacionales

CT Comité Técnico

GRD Gobierno de 1a Republica Dominicana

LCI Licitacion Competitiva Internacional

LIL Licitacion Internacional Limitada

NEX Ejecucion Nacional

ONAPLAN  Oficina Nacional de Planificacion

PE Presupuesto Fyo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PP Pedido de Propucsta

PRPNA Proyecto de Reforma de Politicas Nacionales Ambientales
RD Republica Dominicana

RG Relaciones de Gastos (SOE)

SBCC Seleccion en Base a la Calidad y al Costo

SBC Seleccién en Base a la Calidad

STP Secretariado Técnico de la Presidencia

TDR Téminos de Referencia

Uucrp Umdad de Coordinacién de Proyectos
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I) INTRODUCCION

Este manual operativo tiene como objetivo basico presentar una guia de las normas y
procedimientos que se deben seguir para la ejecucién del Proyecto de Reforma de Politicas
Nacionales Ambientales (PRPNA) y llevar una adecuada administracion y contabilizacion de los
recursos, de manera de que ¢stos sean utilizados con eficiencia y economia, y unicamente para
los fines que se¢ ha concedido el lnanciamiento, segin lo establecido en el Contrato de
Préstamo No. 4293-DO, firmado entre el Gobierno Dominicano (GRD) y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), por una suma global de US3$3,000.000.

Al mismo tiempo es una guia para el tratamiento de las transacciones, la preparacion de los
informes financieros, para que sean oportunecs y confiables, y una referencia para los auditores
externos.

) DESCRIPCION DEL PROYECTO

El objetivo del proyecto es establecer las bases de una administracion medio ambiental mejorada
en el territorio de Republica Dominicana al definir las reformas de politicas que se requieren y

preparar un programa nacional de administracion medio ambiental.

El proyecto consiste en las siguientes partes, sujeto a las modificaciones que el Gobierno
Dominicano y el Banco pudieren acordar periodicamente para lograr tales objetivos.

Parte A: Reforma de Politicas e Institucional

1. Estudios previos:

¢ Diagnostico de impactos medio ambientales y estudio del marco legal, fiscal e institucional
para la administracion medio ambiental en el territorio de Republica Dominicana.

« Estudio de problemas prioritarios sectoriales medio ambientales en el terntorio de Republica
Dominicana, incluyendo evaluacicnes del sector, inventarios de contaminantes, alternativas
de administracion € incentivos sectoriales en areas tales como: industria, turismo, mineria,
energia, agricultura, infraestructura y salubridad.

e Elaboracion de propuestas de reformas del marco legal, fiscal e institucional de la
administracién medio ambiental en el territorio de Republica Dominicana en base a las
conclusiones y recomendaciones de estudios realizados conforme a las Partes A 1(a) y A 1(b)
del Proyecto.

e Desarrollo de normas, reglamentos y procesos técnicos en asuntos tales como evaluaciones
medio ambientales, procedimientos de concesidén y mecanismos de control para la
implementacion de un programa de administracidon medio ambiental
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2. Consulta Publica

e Preparacion de un plan de accidn para garantizar la participacion activa de los sectores
publico y privado en el desarrollo del programa de administracion medio ambiental del
Gobiernc Dominicano.

¢ Organizacion vy facilitacion de talleres a nivel nacional, regional y sectorial para conocer las
conclusiones y recomendaciones de los estudios realizados conforme a la Parte A.) del

Proyecto vy los resultados de los Subproyectos Pilotos.

3 Programa Nacional de Administracion Medio Ambiental

Preparacion de un programa nacional de administracion medio ambiental en base a las

propuestas que sean presentadas durante los talleres conforme a la Parte A 2(b) del Proyecto,

programa que incluira. ‘

» Jdentificacion de las reformas claves de politicas medio ambientales; y

= Determinacién de prioridades en actividades e inversiones a corto, mediano y large plazo de
los sectores publico y privado.

Parte B: Subproyectos Pilotos

Desarrollo y prueba de métodos y mecanismos innovadores para tratar los problemas de

prioridad medio ambiental en el territorio de la Republica Dominicana mediante la realizacion de
actividades en éreas tales como:

e Descentralizacidn de responsabilidades de administracion medio ambiental.
e Prevencién y control de la contaminacion industrial.

¢ Supervision y control de la calidad medio ambiental por las comunidades y organizaciones
no gubernamentales; y

e Incentivos a la recogida y disposicidn de desperdicios sélidos en comunidades marginales.
Nota: para ¢l manejo de estos proyectos se elaborara una Manual Operativo (Volumen II).

Parte C: Administracidon del Proyecto y Capacitacion

Fortalecer la capacidad de planificacion y administracidn medio ambiental de ONAPLAN vy el
desarrollo de los recursos humanos requeridos para las nuevas disposiciones institucionales,

mediante:

« Provisidn de asistencia técnica para el establecimiento y funcicnamiente de la Comision
Asesora, el Comité Técnico y la Unidad Coordinadora del Proyecto.
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» Disposiciéon de capacitacion a personal clave de ONAPLAN y otros organismos del Gobierno
dedicados a asuntos medio ambientales, inclusive cursillos técnicos, seminarios y viajes de
estudio.

e Realizar campafias de informacién piblica para diseminar los resultados de las actividades
realizadas bajo el Proyecto; y

e Establecimiento y funcionamiento de sistemas de informacion para la coordinacion y el
planeamiento de la administracion medio ambiental.

I\Iﬁl) MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
Marco Institucional

Oficina Nacional de Planificacién (ONAPLAN).

El Secretariado Técnico de la Presidencia (STP), a través de la Oficina Nacicnal de Planificacion
(ONAPLAN) es el Orgamsmo Gubernamental responsable de la ejecuciéon y supervision del
proyecto y de autorizar la contratacion del personal para la Unidad de Coordinacion del Proyecto
(UCP). La ONAPLAN delega en la UCP la implementacion del proyecto

Umdad de Coordinacion del Proyecto (UCP).

Esta Unidad es dirigida por el Coordinador Naciona), el cual reporta al Director de ONAPLAN.
Es la responsable de llevar a cabo la direccion, planificacion, implementacion y evaluacion del
Proyecto. El Coordinador trabajard en estrecha colaboracién con el Departamento de
Planificacion Ambiental de la ONAPLAN en la coordinacion e implementacion de las diferentes
actividades del Proyecto.

Dentro de las responsabilidades de la UCP, estan:

= Coordinar, monitorear y supervisar todas las actividades del Proyecto.

s Seleccionar los consultores técnicos.

» Gestionar la contratacion del personal admunistrativo.

e Ser el organismo de enlace y de comunicacion con el Banco.

o Velar por la consecucion y evaluacidn de los resultados técnicos.

e Custodiar y dar uso apropiado a los insumos.

» Asegurar el manejo adecuado de los fondos.

» Presentar informes periddicos y final sobre los resultados técnicos y financieros.

La UCP cuenta con la experiencia técnica y administrativa y una estructura organizativa para
llevar a cabo la implementacion del Proyecto. (Ver Anexo II - Descripcidn de puestos y términos
de referencias).
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Consejo Consultivo (CC)

Este Consejo asesor o (Comision de Apoyo) tiene como misién primordial:

» Proporcionar la guia general del Proyecto.

* Asegurar la colaboracién inter-institucional y multisectonal necesaria para el Proyecto.

* Revisar y avalar los planes para los estudios técnicos y la reforma de las politicas.

e Refrendar la seleccion de los miembros del Comité Técnico (CT).

» Recomendar, s1 fuere necesario, la creacion de subcomisiones tematicas o grupos de trabajo
sectoriales temporales

¢ Promover la adopcion de reformas de las politicas ambientales que se formulen o desarrollen
durante el Proyecto.

Comité€ Técnico del Provecto (CT)

El CT tiene a su cargo:

e Aconsejar sobre la seleccion de temas de politicas ambientales claves para ser tratados por
las actividades pilotos

» Seleccionar las actividades pilotos de las propuestas de proyectos sometidas de forma
competitiva, de acuerdo a las normas establecidas por €l Banco.

e Evaluar los hallazgos de estas actividades.

e Identificar las lecciones de politicas claves que se extraeran para la reforma de las politicas
nacionales.

Apovo del PNUD

El Proyecte de Reforma de Politicas Nacionales Ambientales se ejecutara dentro de la
modalidad de “Proyectos de Ejecucion Nacional” (NEX del PNUD)  Especificamente la UCP
recibe apoyo del PNUD para:

» La provision de los insumos y el manejo de la Cuenta Especial.

o La preparacion y revision del presupuesto.

e En la adquisicion de bienes y servicios aphicando las normas y procedimientos establecidos
por el Banco.

» El monitoreo y evaluacién del Proyecto.

V) MONITOREO Y EVALUACION DEL PROYECTO

La ONAPLAN a través de la UCP mantendra politicas y procedimienios adecuados para
supervisar y evaluar 1a realizacién del Proyecto y el logro de sus objetivos en forma continua
conforme a los indicadores de Supervision de Desempefio (ver Anexo III).
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Plan Anual de Trabajo

El plan anual de trabajo del Proyecto debe de prepararse a mas tardar el 31 de julio de cada afio,
junto al informe de progreso. El plan anual de trabajo incluira:

e Una descripcion de las metas anuales especificas del Proyecto.
» (Calendano de las tareas asociadas a cada una de dichas metas.
» Términos de referencia para todas las tareas programadas.

e Los recursos requeridos para completar tales tareas, inclusive financiamiento de
contrapartida requerido.

» Hitos claves en la ejecucion del Proyecto; y

e Indicadores de calidad ¢ tmpacto de los resultados del Proyecto.

Informe de Progreso

» El informe de progreso se preparara y se provecra al Banco conforme a términos de
referencia satisfactorios para el Banco a mas tardar el 31 de enero y el 31 de julio de cada
afio de la implementacion del Proyecto.

¢ Este mforme debera integrar los resultados de las actividades de supervision y evaluacidn
sobre el progreso alcanzado en la realizacion del Proyecto durante el periodo previo a la
fecha de este informe.

o Debera establecer las medidas que sean recornendadas para asegurar la realizacidn eficiente
del Proyecto y el logro de sus objetivos durante el periodo siguiente a dicha fecha.

e El informe de progreso se analizard con el Banco a mas tardar el 28 de febrero y el 3] de
agosto de cada ano, cual fuera el caso, o en la fecha postenior que lo sohcitare el Banco, para
luego tomarse todas las medidas que se requieran para asegurarse de la conclusion eficiente
del Proyecto y el logro de sus objetivos, en base a las conclusiones y recomendaciones del
informe de progreso y de las opiniones del Banco al respecto.

ENTOS PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SE

Este capitulo tiene como objetivo informar sobre los pasos que deben seguirse para la
adquisicién de los bienes y servicios descritos en el presupuesto del Proyecto. Las relaciones
iegales entre la UCP y el Banco se rigen por el Convenio de Préstamo, en el cual se describen la
aplicabilidad de dichas normas para la adquisicion de bienes y servicios.

Para tales adquisiciones en el Proyecto de Reforma de Politicas Nacionales Ambientales se
seguiran las disposiciones contenidas en Directrices de Adquisicion bajo Prestamos BIRF y
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créditos ADI, publicadas por ¢l Banco Mundial en enero de 1995, y revisadas en enero y agosto
de 1996 y en septiembre de 1997, y las contenidas en el Convenie de Préstamo del Proyecto,
segun se describen a continuacién:

ADQUISICION DE BIENES

Un buen proceso de adquisicion de bienes debe

e Seguir criterios de economia y eficiencia en la ejecucion de} Proyecto.
» Dar oportunidad competitiva al mayor numero de licitantes elegibles
¢ Garantizar que el proceso sea lo mas transparente posible,

Modalidades para ]la Adquisicidn de Bienes
» Licitacion Competitiva Internacional (LCI)

» Licitacion Internacional Limitada (LIL)

= Compras Internacionales o Nacionales (CI/N)

LICITACION COMPETITIVA INTERNACIONAL (LCI)

Esta alternativa ha de utilizarse para la adquisicién de bienes por encima de US3250,000.00. El
objetivo de esta alternativa de adquisicion, es proporcionar a todos los hicitantes elegibles,
notificacion oportuna y adecuada de las necesidades del proyecto, y de manera justa y equitativa
darles i1gual oportunidad de presentar ofertas, de manera que el proyecto pueda escoger en base a
calidad, precios y servicios la opcidn que mas convenga para alcanzar el objetivo final del
proyecto.

Los licitantes deberin ser nacionales de los paises miembros del Banco, y los bienes
producidos en dichos paises o suministrados desde ellos.

Procedimiento
Ya conocidas Jas caractenisticas generales de los bienes a adquirir se procedera a:

e Presentar al Banco una versidon preliminar del anuncio general de adquisiciones, para
revision, aprobacidn y publicacion en el Development Business.

o Avisar sobre la adquisicién mediante anuncio en un periédico de circulacidon nacional.

» Notificar a los posibles licitantes, a través de la prensa escrita o cualquier otro medio con
antelacién suficiente para que ellos puedan obtener los documentos de licitacidn y preparar y
presentar sus repuestas.

o Recibidas las repuestas se procedera a la precalificacion ¢ seleccion, segin el caso.

Documentos de la Licitacién Competitiva Internacional

Los documentos de licitacion deben de proporcionar toda la informacidén necesaria para que un
posible licitante prepare una oferta con respecto a los bienes que deban suministrarse. St bien el
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detalle y complejidad de estos documentos podra vanar segiin la magmtud y caracteristicas del
conjunto que se solicita, regularmente debe de incluir;

e Aviso o anuncio general de adquisiciones, obtenida ya la no objecion del Banco
o Instrucciones a los posibles licitantes

¢ Formulario de ofertas

e Formulario de contrato

e Condiciones contractuales, tanto generales como especiales

o Listas de lenes: descripeidn y cantidades

» Plazo de entrega y garantia

Los documentos de licitacion deben de contener:

¢ Validez de las ofertas y garantia de senedad

e Idioma en gque deben de ser presentadas las ofertas

o C(Claridad de los documentos

e Normas técmcas

e Precios

e Ajustes de precios

e Transporte y securo

¢ Disposiciones monetarias

e Monedas de las ofertas

e Conversion de monedas para la comparacion de ofertas
¢ Moneda de pago

¢ Condiciones y método de pago

o Condiciones contractuales

o (arantia de cumplimiento

e Clausulas sobre liguidacion por daiios y perjuicios y bonificaciones
¢ Leyes especiales y arreglo de diferencias

Apertura y Evaluacién de Ofertas

Una vez preparados y presentados los documentos para la licitacién a los posibles licitantes, se
define el plazo (minimo 6 semanas) para la presentacion de las ofertas. Recibidas las ofertas y
vencido el plazo se inician los procedimientos para la apertura y evaluacion de las ofertas, de
acuerdo al orden siguiente:

e Apertura de sobres conteniendo propuestas en el lugar y hora fijados en el llamado a
licitacion.

e Dichos sobres deben ser abiertos en publico, con la presencia de todos los licitantes o de sus
representantes.

e Debe de tenerse habilitada un acta donde se registren el nombre del licitante y el precio
ofertado.

e No deben de tomarse en cuenta las ofertas que se reciban después de vencido el plazo.
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» Tampoco deben de tomarse en cuenta las que no se abrieron en la sesién de apertura.
e Enviar copia del acta al Banco, lo mas rapido posible.

e Recibida la no objecion del Banco, se envia e} expediente al PNUD para la preparacion de la
Orden de Compra correspondiente.

La apertura de sobres y seleccion del licitante debera de ser efectuada por una perscna o comité,
independiente del o los que tramita(n) el proceso de licitacion

Preferencia de articulos de fabricacion nacional,

A solicitud de la Unidad de Coordinacidon del Proyecto se podra dar un margen de preferencia en
la evaluacion de las ofertas a:

e Los bienes fabricados en la Republica Dominicana cuando se comparen las ofertas de tales
bienes con las de bienes fabricados en el extranjero. '

+ Cuando se aplique la preferencia a los bienes de fabricacion nacional debera seguirse en Ja
evaluacion y comparacion de las ofertas el procedimiento descrito mas arriba.

LICITACION INTERNACIONAL LIMITADA (LIL)

Esta alternativa de adquisicion se utilizar: cuando el costo estimado de los bienes a adquirir esté
entre mas de US$50,000 y US$250,000.00 y aquellos casos en que el Banco convenga que solo
pueden comprarse a un numero limitado de suplidores. Independientemente de su costo, podran
ser adquiridos de suplidores que tengan instalaciones de servicio en Republica Dominicana bajo
contratos otorgados de conformidad a las siguientes disposiciones:

o FEl aviso de licitacion puede hacerse de forma directa, sin la intervencion de anuncio publico.
Antes debe obtenerse la no objecién del Banco, los posibles licitantes o proveedores deben
de ser suficientes, de forma que e! Proyecto pueda asegurarse de fa existencia de preclos
realmente competitivos.

« Cuando exista un numero limitado de proveedores, el listado debe incluirios a todos.

¢ Las preferencias nacionales no son aplicables en esta alternativa de adquisicion,

e En este tipo de licitacién deben de aplicarse los procedimientos seguidos en la Licitacion
Competitiva Internacional, salvo lo relativo a anuncios y preferencias.

e Recibida la no objecion del Banco, se envia el expediente al PNUD para la preparacion del
contrato u orden de compra correspondiente.

COMPRAS INTERNACIONALES O NACIONALES (C I/N)

Esta alternativa de adquisicion se utilizara cuando e} costo de los bienes a adquirir sea ¢
equivalente a US$50,000.00 o menos por contrato, hasta un monto agregado no mayor del
equivalente a US$125,000.00, de conformidad con las siguientes disposiciones:

« Solicitar por escrito las cotizaciones correspondientes, especificando la descripeion de los
bienes a ser cotizados, la cantidad de los mismos y el plazo y lugar de entrega.
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Obtener el minimo de tres (3), preferiblemente cinco (5), cotizaciones de diversos
proveedores.

Las cotizaciones pueden presentarse mediante fax o telex.

Recibidas las cotizaciones se procederd a elaborar un cuadro comparativo de solicitante, para
determinar la seleccidn del proveedor.

Listo el cuadro comparativo se envia al Coordinador del provecto o la persona designada
para que este apruebe dicha seleccién

Cuando la comparacion de precios es a nivel internactonal se solicitara cotizaciones de por
lo menos tres (3) proveedores de dos (2) paises distintos.

La comparacion de precios a mvel nacional se emplea cuando los bienes que se van a
adquirir se pueden obtener, por lo general, en mas de una fuente en el pais a precios
competitivos.

Aprobada la seleccién se envia al PNUD para que se incorpore a una orden de compra, si la
compra es internacional. Si la compra s nacional, el proyecto emitira la orden de compra
correspondiente. '

Nota No se requiere revision o aprobacian previa del Banco.

ADQUISICION DE SERVICIOS

[4]. FIRMAS DE CONSULTORIA

I,

Seleccion en Base a la Calidad y al Costo (SBCC)
Seleccion en Base a la Calidad (S8C)

Seleccion Ceonforme a Presupuesto Fijo (PF)
Seleccion Basada en Calificaciones de los Consultores

SELECCION EN BASE A LA CALIDAD Y AL COSTO (SBCC)

Este es un proceso competitivo entre las firmas incluidas en la lista corta en el que, para
seleccionar la empresa a la que se adjudicara el contrato se tiene en cuenta la calidad de la
propuesta y el costo de los servicios. Dentro del convenio de préstamo se tiene estipulado
utilizar este método cuando se vayan a contratar firmas consultoras por un monto mayor de
US$250,000.00.

Nota: Toda la documentacién relativa a estos contratos, requiere la revision previa del Banco.

El proceso consta de los siguientes pasos:

a) Preparacion de los Términos de Referencia (TDR’s). La preparacion de los TDR’s es
responsabilidad de la UCP.

Los TDR’s seran preparados por una personz o personas ¢ una firma especializada en la
materia, que seleccione la UCP.
El alcance de los servicios descritos debe de estar relacionado con el presupuesto disponible.
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» Los TDR’s deben definir claramente: objetivos, metas y extension del trabajo encomendado.
Deben también de enumerar los servicios y estudios necesarios para Hevar a cabo el trabajo y
los resultados previstos.

e Enlos TDR's deben definirse claramente las responsabilidades respectivas del contratante y
los consultores.

b) Preparacidn de la estimacion de costos y presupuesto. Se ha de preparar una cuidadosa
estimacion de costo para que los recursos presupuestarios asignados guarden relacion con la
realidad. Esta preparacién sera responsabilidad de la UCP/Administracién del Proyecto.

¢) Publicidad. Se deben hacer de publico conocimiento, a través de la prensa escrita, una lista
de los trabajos de consultoria que el proyecto se propone realizar. Los datos solicitados deben
ser los minimos necesarios para formarse un juicio acerca de la calificacion de la firma y no tan
complejos como para desalentar a los consultores de expresar interés. Antes de confeccionar la
lista corta se debera conceder por lo menos 30 dias para la recepcion de repuestas.

d) Preparacion de una Lista Corta de Consultores. Evaluada la relacion de concursantes se
procede a la preparacion de una lista corta, de forma de que solo se inviten a presentar propuestas
a las firmas de consultores con los requertmientos exigidos y que estén acorde con el propdsito
del trabajo a realizar.

Nota: La Lista Cona de consultores de servicios de consulta publica o administracién publica v
capacitacién, que se estime que cuesten menos del equivalente a US$100,000 00 por contrato,
comprendera tnicamente consultores nacionales, siempre y cuando se disponga de un namero suficiente
de firmas calificadas (por lo menos tres) a costos competitivos y st ¢s evidente que no se justifica una
competencia que mncluya a consultores extranjercs.

e) Preparacion y emision del Pedido de Propuesta (PP)

En el PP se describe la metodologia a utilizarse para la evaluacion de {a calidad y el costo, tipo
de moneda o conversion, fuente v fecha del tipo de cambic que se habrd de utilizar. El PP
debera contener:

¢ Carta de invitacion

o Informacién para los consultores
o« TDR’s

o Contrato propuesto

Nota: Se debe enviar al Banco la Lista Corta de Seleccién y ¢l PP propuesto.

f) Recepcion de propuestas

Vencido el plazo para la recepcion de las propuestas (no menor de cuatro semanas):

» Las firmas podrén solicitar aclaraciones respecto a los antecedentes de la propuesta,

debiéndose constar estas aclaraciones por escrito y enviando copias a las demas firmas
comprendidas en la lista corta.



Manual de Operaciones - Proyecio de Politicas Nacionales de Medio Ambiente / 03/199% / Unidad de Coordinacion de Proyecio 15

* Tanto las propuestas técnicas como las financieras deberan presentarse al mismo tiempo.

« No deben de aceptarse enmiendas a ninguna de las propuestas una vez vencido el plazo.

* Las propuestas técnicas y financieras deben de ser presentadas en sobres cerrados y
separados.

e Los sobres conteniendo las propuestas técnicas deben ser abiertos por Jas personas o comité
destgnas para tales fines, tan pronto se reciban.

s Los sobres conteniendo las propuestas financieras deben de quedar depositados en poder de
una autoridad designada.

e Lstas seran abiertas de acuerdo a si ha sido seleccionada la propuesta técnica
correspondiente,

e Toda propuesta que se reciba con posterioridad a la fecha y hora de cierre para la
presentacion de propuestas debe de ser devuelta al remitente sin abrir.

g) Evaluacion de las propucstas

Evaluacién de la calidad. El comité de evaluacion de propuesta evaluard cada propuesta
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

¢ La expenencia del Consultor o firma en relacién con el trabajo asignado.

» La calidad de la metodologia propuesta

o Las calificaciones profesionales del personal clave propuesto.

o La transferencia de conocimientos

o La medida en que se incluyan a nacionales en el personal clave que desempeifiara el trabajo.

e (Cada criterio se calificara conforme a una escala de 1 a 100,

¢ Las ponderaciones propuestas deben darse a conoce en el PP.

¢ Es recomendable evaluar tnicamente al personal clave, ya que es el que determina en
definitiva la calidad del desemperio.

s Debe de examinarse la experiencia del personal clave propuesto que figura en los curriculum
vitae respectivos, los cuales deben de ser fidedignos, completos y firmados por un
funcionario autorizado det Consultor o Firma Consultora.

e Las propuestas se evaluaran sobre la base de la medida en que ésta responda a los TDR’s, y
se considerara inadecuada y por lo tanto rechazada si no responde a importantes aspectos de
los TDR’s o si no logra el puntaje minimo en materia técnica que se especifique en el PP.

e Al final del proceso se preparara un “informe de evaluacion sobre la calidad de las
propuestas”. En este informe se deberan describir los puntos fuertes y débiles de las
propuestas y los resultados de la evaluacion.

Evaluacién del Costo. Una vez evaluada la calidad se procederd a notificar a los consultores
cuyas propuestas técnicas no obtuvieron la calificacién minima necesaria o no se ajustaron al PP
o a los TDR’s, indicandoles que sus propuestas financieras les serdn devueltas sin abrir, tan
pronto haya terminade el proceso de seleccion. A los consultores, cuya propuesta técnica obtuvo
calificacidon minima necesaria, se les indicara Ja fecha, hora y lugar donde se abriran las
propuestas financieras.
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e Las propuestas financieras deben de ser abiertas en publico en presencia de los consultores o
representantes que deseen asistir.

» Debe de levantarse una acta donde se consigne: nombre de la firma, puntaje de calidad
obtenido y precios propuestos.

e Copia de esta acta debe de enviarse al Banco lo mas pronto posibie.

* Luego se procede a examinar y comparar las propuestas financieras, teniendo como punto de
referencia el PP.

e Juego se evalia la combinacion de calidad y costo, invitdndose a negociaciones a la firma
que obtenga el puntaje total mas alto

h) Adjudicacién del contrata. Seleccionada la firma se procede a discutir los términos de
referencias, metodologia, dotacion de personal clave, insumos que aportara el proyecto y las
condiciones especiales del contrato.

» Los TDR’s definitivos y la metodologia convenida se incorporaran en la “Descripcion de los
Servicios”, que formaran parte del contrato.

e No se debe permitir que la firma efectie cambios de! personal clave, a menos que sea
convenido previamente, vy que tales cambios sean debido al tiempo del proceso de seleccidon o
que sean fundaimentales para alcanzar los objetivos del trabajo.

e En caso de aceptarse los cainbios en el personal clave, estos deben de tener calificaciones
iguales o mejores que las del persenal clave propuesto.

* En casc de que no se culmine con un contrato aceptable, el proyecto invitara a negociar a la
firma que siga ¢n la clasificacion.

* Antes de tomar esta decisién se debe de informar al Banco.

» Recibida la no objecidn del Banco, se envia el expediente al PNUD para la elaboracién y
firma del contrato de servicios.

i) Rechazo de todas las propuestas y nueva invitacion. En caso de que todas las propuestas
sean inadecuadas y ninguna responda a los requerimientos:

¢ El Proyecto podré rechazar Ja totalidad de las mismas.

e Antes de tomar la decision de rechazo debe de obtenerse la no objecion del Banco.
» El nuevo proceso podra incluir {a modificacion del PP y el presupuesto.

» Dichas modificaciones deben de ser convenidas con el Banco.

2. SELECCION EN BASE A LA CALIDAD (SBC)

Siempre y cuando la SBCC no sea el método mas apropiado para la seleccion de las firmas de
consultoria, cuyo monto este entre US$50,000.00 y US3250,000.00, servicios para estudios
realizados conforme a las partes A.1 (¢) y (d) y de consulta ptblica realizados de acuerdo con la
parte A.2 del Proyecto podrén ser obtenidos conforme a coniratos otorgados de acuerdo a este
método.

Nota: Toda Ja documentacion relativa a estos contratos, requiere la revision previa del Banco
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Procedimiento:

En este método de seleccidn en el pedido de propuesta (PP) se podra pedir unicamente la

presentacién de una propuesta técnica, sin la necesidad de estar acompanada de una propuesta
financiera.

* En caso de que se pidan ambas deberdn pedirse en sobres separados.

» No debe darse informacién sobre el presupuesto estimado para la eleccion del trabajo, pero si
debe de informarse al consultor sobre la estimacion de tiempo del trabajo del personal clave,
dejando entrever que dicha estimacion podra ser modificada por el consultor. Cuando en el
PP se pide umcamente propuestas técnicas, éstas deben de ser evaluadas utilizando la
metodologia del méiodo SBCC.

» Secleccionada la firma y obtenida la no objecién del Banco, se solicita a la firma la
presentacion de una propuesta financiera detallada.

* Todos los demas aspectos del proceso de seleccion serén 1dénticos a {os de la SBCC.

e Completado el proceso y obtenida la no objecion del Banco se envia el expediente al PNUD
para la elaboracion y firma del contrato de servicios.

3. SELECCION CONFORME A PRESUPUESTO FIJO (PF)

Siempre vy cuando la SBCC no sca el método mas apropiado para la seleccidon de firmas de
consultoria que comprendan un monto entre US$50,000.00 y US$250,000.00, los servicics para
estudios realizados conforme a las partes A.1(c) v {d) podran obtenerse bajo contratos otorgados
de acuerdo con las disposiciones del método de Presupuesto Fijo.

Nota: Toda la documentacidn relativa a estos contratos requiere la revision previa del Banco.

Procedimiento

» Iste método es apropiado cuando el trabajo que se va a ejecutar es sencillo, se puede definir
con precision, y tiene un presupuesto fijo.

* En el PP se debe de indicar el presupuestc dispomble y solicitarle a los consuitores que
presenten, en sobres separados, sus mejores propuestas técnicas y financieras dentro de los
limites del presupuesto.

o Los TDR’s deben de prepararse con especial cuidado a fin de garantizar que el presupuesto
sea suficiente para que los consuitores realicen las tareas previstas.

e Primero se evalian las propuestas técnicas ufilizando la metodologia del SBCC, y luego se
procede a abrir en publico los sobres con los precios.

e Las propuestas financieras que excedan al presupuesto indicado en PP serén rechazadas. El
consuitor que haya presentade la propuesta técnica mejor clasificada de todas sera
seleccionado e invitado a negociar un contrato.

e Recibida la no objecion del Banco, se envia el expediente al PNUD para la elaboracién y
firma del contrato de servicios.
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4 SELECCION BASADA EN CALIFICACIONES DE CONSULTORES

Siempre y cuando la SBCC no sea el método mas apropiado para la seleccién de los consuliores,
los servicios de consulta publica conforme a la parte A.2 del Proyecto que se estime que cuestan
menos de US$50,000.00 por contrato podran ser obtenidos bajo contratos otorgados bajo el
método de “Seleccion Basada en la Calificaciones de Consultores™.

Nota: La revision previa del Banco para estos contratos serd solamente para los TDRs.

Procedimiento:

» Este metode se utiliza para trabajos de costo por debaio de los UUS$100,000.00, para los
cuales no se justifica ni la preparacion ni la evaluacion o propuestas competitjvas.

e El Proyecto prepara los TDR’s

e Solicita expresiones de interés e informacion sobre la experiencia y la competencia de los
consultores en lo que respecta al trabajo.

» Luego se confecciona una lista corta y se procede a seleccionar a la firma que tenga las
cahficaciones y las referencias mas apropiadas.

e Sesolicita a la firma seleccionada que presente una propuesta técnica conjuntamente con una

propuesta financiera y se le invita a negociar el contrato respectivo.

Negociado el contrato y obtemda la no objecion del Banco, se envia el expediente al PNUD

para la elaboracion y firma del contrato de servicios.

[B]. SELECCION DE CONSULTORES INDIVIDUALES

La seleccion de consultores individuales se hace teniendo en cuenta sus calificaciones para
realizar el trabajo.

Nota 1: Para contrataciones de mas de US330,000.00 es necesaria la revision previa de todos fos
documentos por el Banco.

Nota 2: Cuando la contratacion es menos de US$30,000.00 la revision previa del Banco sera
unicamente a los Términos de Referencia (TDR’s).

Procedimiento:

o El Proyecto prepara y presenta a los consultores los TDR’s del trabajo a realizar, los cuales
deben de prepararse en forma clara y sencilla.

 Recibidas las calificaciones, se procede a comprar las de quienes expresen interés en el
trabajo.

» Los consultores a contratar deben reunir todas las condiciones que sean pertinentes,

s Se envia al Banco dicha informacion para obtener la no objecidn correspondiente.

e El expediente completo debera contener: TDR’s, curriculum vitae, certificado médico, no
objecién del Banco y aprobacién de la unidad ejecutora.
Completado el expediente se envia al PNUD para la elaboracion y firma del contrato de
Servicios.
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~ TABLAI

_ LIMITES PARA LOS METODOS DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Y REVISION PREVIA

_ Contratos sujetos a Revision
Categoria del Gasto ~ Valor del Contrato  Métodos de Adquisicién  Prévia / Valor total estimado /

(Limite) Valor sujeto:a Revisién previa
USSMillones USSMillones
1.- Biencs >250 LCI todo/0)
50-250 LIL (para vehiculos todo/0

y computadora)

<50 Compras ninguno
mternacionales
v/o nacionales
2.- Servicios

(incluyendo
contratos para
SErvVICIOS
administrativos)

(a) Firmas de >200 SBCC tado/0
Consultores
502200 SBCC/SBC/PF todo/1,400
<50 Calificaciones del Rev.de TDR's
Consuitor solamente
(b) Individuales >30 Consultores todo/200
individuales
<30 Consultores Rev. de TDR's
individuales solamente
(c) Actividades Procedimientos en todo/1,250

pilotos las regulaciones
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VI) PLAN DE FINANCIAMIENTO:

Segun [a Fuente

Fuente Local Externo Total

Gobierno 440,000 - 440,000
Beneficiarios 230,000 - 230,000
BIRF 2,100,000 900,000 3,000,000

Segin el Gasto:

CATEGORIA DEL GASTO BANCO GOBIERNO BENEFICIARIOS
Bienes:
Vehiculos y equipo de oficina 125,000 - -
Servicios:
Servicios de Cons. y Estudios 1,500,000 - -
Consultores de la UCP 300,000 - -
Donaciones Pray. Pilotos 750,000 270,000 230,000
Servicios Adm. y Gestibn - 125,000
Costos Operativos 215,000 45,000
Entrenamiento 110,000
TOTAL 3,000,000 440,000 230,000

DS RECURSOS FINANCIEROS

NIVEL 1: UCP/BM/PNUD

ONAPLAN/UCP/BM/PNUD: E} Gobierno Dominicano {ONAPLAN) solicitard los desembolsos
al Banco (solicitud elaborada por la UCP), el cual acreditara los depositos correspondientes en la
cuenta UNDP Contribution Account, #015-002284 del Chase Manhatan Bank de Nueva York,
la cual se utilizard como la cuenta especial a que se hace referencia en el Anexo 5 del Acuerdo
de Préstamo.
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NIVEL 2: UCP/PNUD/UCP

UCP/PNUD: Para el manejo de recursos del Proyecto, en moneda local, se abrird una cuenta
bancaria corriente a nombre del Proyecto en la que se depositaran los fondos de Anticipos

entregados por el PNUD a la UCP Esta cuenta sera manejada conjuntamente por representantes
de ONAPLAN y la UCP

VIII) REGISTROS Y TRAMIENTOS DE LAS OPERACIONES CONTABLES
A) PRESUPUESTO DEL PROYECTO

El presupuesto del proyecto se define por las diferentes categorias descritas en el Acuerdo de
Préstamo. Una sub-clasificacidn de las mismas para ¢l manejo presupuestano se hara de acuerdo
a la clasificacién de cuentas del PNUD.

Para los informes al banco se utilizara siempre la clasificacion por las siguientes categorias:

¢ Bienes
Vehiculos
Equipo de oficina
Mobiliario de oficina

e Servicios
Firmas consultoras
Consultores individuales
Administracién y gestion
Proyectos pilotos

e Costos Operativos

o Entrenamiento

s No se podré incurrir en gastos que no estén contemplados en las diferentes categorias arriba
mencionadas.

s Las revisiones presupuestarias se realizaran de coman acuerdo con el Banco, €l PNUD y la
ucCP.

B)  REGISTROS

Para todos los gastos respecto a los cuales se hicieren retiros de la Cuenta del Préstamo en base a
Estados de Gastos, la UCP:

e Mantendra o hara mantener registros y cuentas que reflejen tales gastos.

e Por lo menos durante un afio después que el Banco haya recibido el informe de auditoria para
el Afio Fiscal en que se hiciere el ultimo retiro de la Cuenta del Préstamo, retendra todos los
registros (contratos, drdenes, facturas, cuentas, recibos y otros documentos) gue comprueben
tales gastos.
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Permitira que los representantes del Banco examinen tales registros.
Se cerciorard de que tales registros y cuentas sean incluidos en la auditoria anual a que se
hace referencia en seccion AUDITORIA de este manual y que el informe de dicha auditoria
contenga una opinion aparte de dichos auditores respecto a si se puede confiar en los estados
de gastos sometidos durante el Afio Fiscal, junto con los procedimientos y controles internos
utilizados en su preparacidn, en apoyo de los retiros de que se trate.

Libro de Banco

Este libro debe de estar habilitado para cuando se abra la cuenta cormente en la cual se
depositaran los fondos a ser utilizados en las operaciones ordinarias del Proyecto.

En el se registraran oportunamente y en orden cronolégico todos los fondos depositados en
dicha cuenta o retirados de ella

Por cada transaccion debe de registrarse: la fecha en que se produjo Ja transaccién, una breve
descripcion y el nimero del documento que la sustenta,

El balance de gastos e ingresos se acumulara en columnas independientes de manera que el
balance dispomble segun libro nos sea proporcionado por la diferencia enire ambas
columnas.

Mensualmente este balance sera conciliado con el balance en banco.

Este libro nos proporcionara informacion para preparac el Estado de la Cuenta Especial.

Ingresos. Los ingresos a la cuenta corriente del Proyecto  provendran de los anticipos
trimestrales solicitados al PNUD. Los anticipos de fondos se reciben en moneda nacional (pesos
dominicanos). En la solicitud de anticipo se deben consignar las categorias y el estimado del
gasto, vy el periodo para los cuales se solicita el anticipo. Antes de elaborar la solicitud de
anticipo de fondos, el administrador del proyecto debe percatarse de la disponibilidad
presupuestaria

Desembolsos efectuados en la UCP.

Regularmente los desembolsos se hacen a través de cheques.

Los cheques seran pre-numerados, confeccionados con papel de seguridad y con por lo
menos dos copias.

El cheque tendra una seccién donde se consigne la categoria presupuestaria del gasto.

Todo desembolso estard respaldado por una documentacidon completa de acuerdo a las
normas y procedimientos establecidos.

Ejemplo: compra de una computadora. Para proceder al pago al proveedor deben existir: solicitud o
aviso de cotizacidn, un minimo tres cotizaciones, cuadro comparative de cotizantes, orden de compra
original, conduce, garaniia del equipo y factura original.

Los cheques son firmados con doble firmas, por el Director de ONAPLAN vy por el
Coordinador de la UCP

Las copias de cheques junto a la documentacidn justificativa permanecera en los archivos de
la UCP para las revisiones de los auditores y el Banco.
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Conciliaciones Bancarias. Se hardn conciliaciones bancarias para mantener actualizado el
balance en libro de banco.

Libro de Bienes. Este libro se utiliza a fin de registrar todo los bienes adquiridos por el Proyecto.
Nos ayuda a controlar el inventario de los mismos y nos proporciona la informacion respecto a la
enajenacion vy la depreciacion del mismo. Anualmente se realiza un pase de inventario a fin de
actualizar los cambios, descargos y enajenaciones

Este ibro debe de contener la siguiente informacion

* Fecha de compra o adquisicidén
e Descripcion del equipo

o Fuente
s Serie
e Costo

e Depreciacion
e Valoren libro

Libro de Anticipos de Fondo. Los anticipos de fondos que solicita la UCP al PNUD, deberan
registrase en este libro en forma continua y acumulativa. Esto nos permite conocer ¢l estado
general del fondo en la CE y para la preparacion y de informacién para la preparacion del
Estado de la Cuenta Especial.

Pagos directos por el PNUD. El proyecto utilizara esta modalidad cuando el pago este por
encima de los RD$50,000.00, o para efectuarse pago en délares, ya se en el pais o en el
extranjero.

C) INFORMES FINANCIEROS

Para Jos gastos hechos bajo los contratos que requieren revision previa del Banco, los
desembaolsos se harian en base a la documentaciéon completa que avalen dichos gastos. Para los
gastos por debajo de US$50,000.00 en la adquisicidn de bienes y servicios (firmas) y por debajo
de US$30,000.00 (consultores individuales), el Banco efectuaria los desembolsos en base a los
Estados de Gastos (EG) o Statement of Expenditures (SOE), manteniéndose en los archivos de la
UCP la documentacion, de manera de que esté disponible para cualquier revisién por parte del
Banco.

Los EG se haran trimestralmente y deben de ser acompaiiados de los siguientes reportes:

Reporte de Recursos v Aplicacion de Fondos. Este reporte informa acerca de las fuentes (de
financiamiento) de donde se generan los recursos y a que categoria de gastos fueron aplicados.
Este informe, ademas de las aplicaciones y uso de fondos del trimestre actual, también presenta
como fue planificado el tnmestre actual en cuanto a la generacién de recursos y uso de los
mismos. Esto permite obtener una comparacion entre lo ejecutado y to planificado, con lo que se
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obtienen las variaciones producidas entre uno y otro. Los montos deben de acumularse en lo que
va de afio asi como en lo que va de Proyecto.

Estado de la Cuenta Especial. En el estado de la cuenta especial proporciona un balance 2 la
fecha de la cuenta especial y la conciliacion correspondiente con el balance en banco.

Programacion de Gastos para los Proximos 6 meses. Este reporte tiene como objetivo planificar
los gastos que s¢ efectuaran en los proximos 6 meses después del periodo actual.

Reporte de Gastos por Categorias. En este reporte los gastos se distribuyen por la categoria, sub-
categorias y por mes. Se comparan los gastos con lo planificado (categorias y subcategorias),
produciéndose, si las hubiere, las desviaciones presupuestarias de cada mes.

Reporte de Financiamiento del Gasto y Requerimiento de Desembolso. Este reporte informa
sobre el porcentaje de financiamiento del gasto, € monto nett del gasto trimestral con cargo a la
Cuenta Especial. Ademas, en este reporie proporciona el monto neto de los gastos programados
para el proximo trimestre y el desembolso requendo al Banco.

IX) AUDITORIA

La cuenta corriente manejada por Ja UCP, la documentacién de los pagos directos hechos por
PNUD, el movimiento de la Cuenta Especial y los registros y los informes trimestrales seran
revisados anualmente por auditores censores independientes que sean aceptables por el Banco.

Segiin e] Acuerdo de Préstamo en el articulo I'V, Acuerdos Financieros, la UCP:

Hara auditar en cada Afio Fiscal los registros y cuentas a que se hace referencia en el parrafo
anterior, inclusive los de la Cuenta Especial, conforme a principios apropiados de auditoria
aplicados uniformemente por auditores independientes aceptables para €l Banco.

Presentara al Banco tan pronto lo tenga disponible, pero en ningun caso mas de seis {6) meses
después de! final de cada ano, el informe de dicha auditeria rendide por los auditores, con el
alcance y el detalle que el Banco hubiere razonablemente requerido

1. Contratacion de los Auditores

La firma de auditores sera seleccionada para toda la vida del proyecto (auditorias anuales). El
método de seleccidn se hara basada en el menor costo.

Procedimiento de Seleccion:

e Se prepara una lista corta.

e Seinvitan a los integrantes de la lista corta a presentar propuestas técnica y financiera en dos
sobres separados

e Primero se abren las propuesta técnicas y se evalaan.

s Las que obtienen menos del puntaje minimo se rechazan.
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Los sobres de las propuestas financieras de los consultores restantes se abren en publico.

Se selecciona a la firma que presente el menor costo.

Seleccionada la firma y obtenida la no objecidn del Banco, se envia el expediente al PNUD
para la elaboracion y firma del contrato.

. Términos de Referencia para la Auditoria Anual

a) Alcance de la Auditoria

La auditoria se¢ hard de acuerdo con normas de auditoria de aceptacién general, e incluira las
pruebas y controles que el auditor considere necesario bajo las circunstancias. El auditor debera
poner atencion especial en o siguiente:

Que los fondos externos fueron utilizados de acuerdo con las condiciones de los acuerdos
financieros pertinentes, con especial atencion a la economia y eficiencia, y solo para los
propositos para los cuales fue proporcionado el préstamo #4293-DQ.

Que los fondos de contrapartida fueron proporcionados vy utilizados como se indica en los
acuerdos financieros relevantes, con la debida atencion para la economia y eficiencia, vy
solamente para los propdsitos para Jos cuales fueron proporcionados.

Que los bienes y servicios financiados fueron comprados de acuerdo con las normas,
métodos vy procedimientos acordados.

Que se mantuvieron todos los documentos de respaldo, reaistros y cuentas respecto a todas
las operaciones del Proyecto, abarcando los gastos reportados mediante Reportes de Gastos y
los efectuados directamente a la Cuenta Especial.

Que los registros de la cuenta del Proyecto se efectuaron de acuerdo con normas de
contabilidad de aceptacion general aplicadas consistentemente, cuyos informes dan una
vision verdadera y justa de la situacién financiera de! Proyecto al 31 de diciembre de cada
afo.

b} Estados Financieros
Los estados financieros del Proyecto incluiran:

Un Resumen de los Fondos recibidos, mostrando separadamente los fondos del Banco, los
fondos de contrapartida y los fondos proporcionados por los beneficiarios de los proyectos
pilotos.

Resumen de Gastos mostrando las areas principales del Proyecto y las categorias principales
de gastos, tanto para el afio fiscal actual como 1o acumulado a la fecha; y

Un Estado de Saldo mostrando los Fondos Acumulados de!l Proyecto, saldos bancarios, otros
activos del Proyecto y los pasivos existentes.
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Como un anexoc a los Estados Financieros del Proyecto, el auditor preparard una
reconciliacion entre los montos mostrados como “recibidos del Banco” y los mostrados como
desembolsados por el Banco. Como parte de esta reconciliacidn, el auditor indicard el
mecanismo para el desembolso. Ejemplo: Relaciones de Gastos, Cuenta Especial o
Reembolso Directo.

Estados de Gastos

El auditor examinara todos los estados de gastos que han sido usados como base para la
presentacidon de las solicitudes de desembolsos

Para determinar la elegibilidad de los gastos del Proyecio, comparara dichos gastos con los
acuerdos financieros pertinentes, contenidos en el anexo [ del Acuerdo de Préstamo.

Cuando se identifiquen gastos inelegibles que hayan sido incluidos en las solicitudes de
desembolsos, €stos deberan ser cuestionados por el auditor.

Adjunto a los Estados Financieros del Proyecto habra una lista de las solicitudes individuales
de desembolsos por Estados de Gastos por nimero de referencia especifico, fecha y monto.

El total de desembolsos bajo el procedimiento de Estados de Gastos serd parte de la
reconciliacién general de los desembolsos del Banco.

Cuenta Especial

Junto a la auditoria de los Estados Financieros del Proyecto, el auditor efectuara la auditoria
de las actividades de la Cuenta Especial asociada con el Proyecto.

El auditor debera formarse una opinion con respecto al grado de cumplimiento con las
normas del Banco y el saldo de la Cuenta Especial al final del afio.

El auditor examinara la elegibihdad y exactitud de las transacciones financieras durante el
periodo bajo revisidn y los saldos de fondo al final de dicho periodo, la operacion y el uso la
Cuenta Especial de acuerdo a lo estipulado en el Anexc 5 del Acuerdo de Préstamo, y lo
adecuado de los controles internos para este tipe de mecanismo de desembolso.

Qpinién de Auditoria

Aparte de una opinidn principal sobre los Estados Financieros del Proyecto, el informe anual
de auditoria de las Cuentas del Proyecto debe de incluir un pérrafo separado comentando
sobre la exactitud y correccion de los gastos retirados bajo el procedimiento de Relacion de
Gastos y al grade en que el Banco puede confiar en las Relaciones de Gastos como base par
el desembolso del préstamo

Los Estados Financieros, incluyendo el informe de auditoria deberén enviarse al Banco a mas
tardar seis (6) meses después del fin del periodo contable al cual se refiere la auditoria.
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» Elauditor debera enviar el informe al PNUD, y éste debera de enviar prontamente dos copias
de los Estados Financieros auditados y del informe de auditoria al Banco.

g) Carta de Gerencia
Ademas de los informes de auditoria, el auditor preparara una “carta de gerencia”, en la cual e}
auditor:

» Hara comentarios y observaciones sobre los registros contables, sistemas, y controles que
fueron examinados durante el curso de la auditoria

e Identificara deficiencias especificas y areas débiles en los sistemas y controles y hara
recomendaciones para su mejoria.

o Informara sobre el grado de cumplimiento con cada clausula financiera del Contrato de
Préstamo, y hara comentarios, si hubieren, sobre asuntos internos y externos que afecten

dicho cumplimiento.

» Comunicara los asuntos que llegaron a su atencién durante la auditoria y que pueden tener
un impacto significativo en la gjecucion del Proyecto.

o Llamaré la atencion de la Oficina Nacional de Planificacion sobre cualquier asunto que €l
considere pertinente

3. Informaci6én disponible para el Auditor

El auditor tendra libre acceso a todos Jos documentos legales, correspondencia, y cualquier otra
informacion asociada con el Proyecto y que €l juzgue necesana. Tendra a su disposicién en la
UCP:

e Acuerdo Legal de Préstamo del Proyecto {(Documento Legal) (LIL 4293-DQ)

e Documento de Estimacién del Proyecto (Documento de Descripcion del Proyecto)

¢ Documento de Administracién de Proyecto, ONAPLAN-PNUD (DOM/S8/005/B/01/99)
e Manual de Contabilidad, Informes Financieros y Auditoria, del Banco Mundial

s Manual de Desembolsos, del Banco Mundial

» Normas para Contrataciones de Consultores, del Banco Mundial

» Normas para Adquisiciones, del Banco Mundial
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PROYECTO DE POLITICAS NACIONALES DE MEDIO AMBIEINTE
(LIL-4293-D0O)

TERMINOS DE REFERENCIA

Coordinador Nacional del Proyecto /ATP
UNIDAD DE COORDINACION DE PROYECTO (UCP)

Contexto Para ascgurar la gestion cfeciiva del Proyecto para la Reforma de la Politica Nacional
Ambiental (PRPNA), Ja Oficina Naciopal de Planificacion (ONAPLAN) establecerda una Unidad
Coordinadora del Proyecto (UCP) que tendrad la responsabilidad de coordinar y manejar 1a ejecucion del
Proyecto. Esta UCP contard con un coordinador, dos oficiales técnicos o asistentes profesicnales de
coordinacion, un oficial administrativo, un asistente administrativo, una secretaria y otro personal de apoyo
que requiera ser designado por el Coordinador.

Objetivo. Proporcionar asistencia técnica a la ONAPLAN para la gestién, la administracién y la
coordinacion de la gjecucion de las distintas actividades del Proyecto.

Responsabilidades Generales. Bajo la supervision del Director de ONAPLAN vy en colaboracién con ¢l
Gerente del Proyecto del Banco Mundial, y el Departamento de Planificacién Ambiental de la ONAPLAN,
el Coordinador de la UCP lendré responsabilidad para manejar la Unidad y para asegurar, la coordinacion,
la administracidn, la ninplementacidn y la supervisién técnica de la ejecucion de tas disvnlas actividades del
Proyecto.

Tareas Especificas demiro del Proyecto de Politicas Nacionales Ambicntales. En parlicular, ¢l
Coordinador se ocupa de:

= Proporcionar el liderazge y dirigir la realizacion eficiente y eficaz para alcanzar los objetivos
globales y especificos del Proyecto;

*  Ascgurar la gestion técnica, administraliva y financicra sana de los recursos del Proyecto;

¢ Asegurar la coordinacién inter-institucional y la coordinacién operativa de las actividades a
gjecutar por los consultores, las firmas y las organizaciones pablicas/privadas contratadas para
poner en marcha los estudios, las consulias y las actividades piloto del Proyecto,

¢ Preparar y revisar los Terminos de Referencia de tareas, estudios y personal, de programas de
trabajo y de presupuestos para cada componente del Proyecto;

»  Monitorear Ja ejecucion del Proyecto y tomar las medidas apropiadas para lograr las metas del
Proyecto;

s Asgegurar ¢l monitoreo y ta evaluacion de los estudios y de las actividades piloto del Proyecto, tanto
como la preparacién de los informes, las evaluaciones y las auditorias;

* Ascgurar las compras y las conlrataciones (bienes, servicios, capacitacién) al respecto con los
procedimientos acordados;

s Aprobar todo el personal y servicios contratados y asegurar el seguimiento y 1a evaluacién de sus
desempenio; y

«  Asegurar todas las tareas necesanas al logro de los objelivos del Proyecto.

Periodo del Contrato. La fecha de contratacion del Coordinador se prevee para el 1° de sepliembre de
1998. Su puesto de consultor permanente (ATP- Asesor Técnico Principal) v su misién se preveen para la
duracién de Ja gjecucidn del Proyecto, basado cn coniratos renovables de un afio.

Perfil / Calificaciones Requeridas

= Diploma universitaric de nivel académico avanzado en ciencias ambientales y c¢cologia; minimo de
Macstria; preferible nivel de Doctorado o PhD.
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» Experiencia acliva en planificacién y manejo ambiental (minimo de 10 aifios, por lo menos 5 afios en la
Republica Dominicana) y cn la gjecucion, la coordinacion y la geslidn de programas/proyectos
semejantes,

» Experiencia en Ja gestién, procedimientos administratves, coordimacion y mangjo de proyeclos
financiados por el Banco Mundial, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, u otros
organismos internacionales;

*  Capacidad para coordinar 10s equipos multi-disciplinarios y mulli-institucionales requernidos;

* Esiar familiarizado con ¢l sector medio ambienle de la Republica Dominicana, y fener experiencia
profesional previa y conocimicnto amplio de la problematica ambiental;

¢ Egpariol y fluidez en inglés imprescindible (nivel bilingue, escrito, hablado).

Conocimientos y Habilidades Preferidas

* Doclorado, Pb.I> 0 equivalente en ciencias naturales v mianejo de recursos naturales;

»  Mas de 10 affos de experiencia o combinacion equivalente de entrenanuento y experiencia;

= Demoslrada experiencia previa como consulfor nacional ¢ internacional;

¢« Habilidad de mangjar ¢l desarrollc y la evaluacion de proyectos, experticidad para el nanejo ¥
planificacion de recursos; habilidad para comunicar asuntos complejos y sensitivos de polilica
ambiental tanto en forma oral como cserita,

e Profesional reconocido como experlo (écnico/temédlico en el drea de recursos narurales; mangjo
ambiental, biodiversidad, y politicas ambientales;

e Habilidad de manejar una carga de trabajo con miltiples, diferentes lareas, y trabajar en un cscenario
de un amplio rango de complejidad y espectros sectoriales que requieren uso de habilidades analiticas;

= Habilidad demostrada para generar y producir resultados en calendiuios agresivos;

s Habihdad y conocimiento adecuado para seleccionar informacion apropiada para su implementacion
en condiciones locales;

s (Capacidad de disediar, desarrollar, ¢ implementar estrategias y metas de largo plazo enfocadas a
mejorar la capacidad de conservacion y desarrollo sostenible de recursos;

s Habilidades computacionales, incluyendo MS Word 97, Excel, etc.;

*  Visién estratépica esencial.

¢ Habilidad de tomar niciativas; energético y oplimista enfocado a resultados posilivos; altos estandarcs
élicos profesionales y demostrada integridad personal.
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TERMINOS DE REFERENCIA

Oficial Técnico
Unidad de Coordinacidn de Proyectos (UPC)

Supervisado por: Coordinador Nacionat del Proyecio /ATP
Descripeidn de Responsabilidades:

El espectro de responsabilidades incluye el seguimiento de implementacidn, evaluacién y monitoreo, y
reporte de ejecucion de las aclividades del proyecto de Politicas Ambientales;

Asegurar la calidad de los estudios técnicos;

Organizar, convocar. y facilitar reuniones y talleres del proyecto con todos los actores involucrados;
planificar, organizar, y participar en reuniones de grupos consullivos focales y scclonales, incluyendo
comités técnicos y conscjos asesores si fuera necesario;

Facilitar la cooperacién y coordinacién de todos los aclores involucrados; esiablecer y manlener
enlaces y eslrategias efeclivas de colaboracion ¢on y entre agencias gubermamentales, mantencr
dialogo con el seclor empresarial, asi como con las organizaciones no-gubernainentales, instituciones
académicas, y autoridades regionales para asegurar una amplia participacion en la discusion de los
asunios ambientales;

Supervisar y parucipar en ¢l proceso de andlisis y consultas publicas sobre polilicas y probleméaticas
ambientales, y desarrotlar actividades relacionadas en coordinacion con equipos multi-disciplinarios;
Velar por la calidad, desarrello ¥ conclusidn a ticinpo de las acuvidades del proyecto.

Requerimientos v Calificaciones

Grado académico avanzado €n cicngias ambientales con ¢nfasis en [ngenieria Ambiental y mancjo
ambiental; mvel mimmo Maestria (fotocopias de los titulos académicos deben ser presentados);
Probada habilidad para liderear investigacion sobre contaminacién ambiental; y buen conocimiento
actualizado de problemas ambientales relacionados con la contaminacién del agua v desechos solidos,
tanto por experiencia como por enlrenamiento académico;

8-10 afios de experiencia profesional en invesligaciones cuantilalivas ambientales;

Inglés nivel bilingiie (habla, escribe, leg),

Demostradas habilidades inforinducas, incluyendo Windows 95 o 98, MS Ofiice Pro (Word 97, Excel,
Access);

Excelentes habilidades analiticas para la comunicacién escrita y verbal; trabajar en un escenario de un
amplio rango de complejidad y espectros sectoriales que requieren uso de habilidades analilicas;
Habilidad de mangjar una carga de trabajo con milliples, diferentes tareas;

Habilidad para comunicarse de manera efectiva con diversas audiencias.

Conocimientos vy Habilidades Requeridas:

Familiarizado con los enfoques, metodologia y tecnologias actuales sobre proteccién de medio
ambiente y contro} de la conlaminacién;

Habilidad demostrada para generar y producir resnitados en calendarios agresivos;

Habilidad y comocimiento adecuado para seleccionar y adaplar informacién apropiada para su
implementacion en condiciones locales;

Habilidad de manejar el desarrollo y la evaluacién de proyectos, cxperiicidad para ¢l manejo y
planificacién de recursos, habilidad para comunicar asuctos eomplejos y sensitivos de politica
ambiental tanto en forma oral como escrita.

Conoecimientos v Habilidades Preferidas;

-

Doclorado o eguivalente;
Mas de 10 afios de experiencia o combinacion cquivalente de entrenamiento y €Xperiencia;

Habilidades de facililacion y liderazgo de equipos de tmabajo que permitan al incumbente discutir
siluaciones exitosamente a través de limites jerdrquicos y sectoriales;
Demostrada habitidad para comumcarse clara y concisamente,
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TERMINOS DE REFERENCIA

Oficial Técnico Asistente
Unidad de Coordinacién de Proyecto (UCP)

Supervisado por: El Coordinador Nacional de} Proyecto/UCP y por ¢l Oficial Técnico /UCP

Descripcidn de Responsabilidades.

Asistir en la coordmacién, desarrollo, plamificacion e implemeniacion de actividades de proyectos
sobre polilicas ambientales y biodiversidad de la Unidad de Coordinacién de Proyecios (UCP) de la
ONAPLAN, en estrecha colaboracién con el Departamenio de umificacion Ambiental de la
ONAPLAN,

Proporcionar asistencia y apeyo al Oficial Técnico de 1a UCP y a consultores del Proyecto;

Participar en la planificacién, organizacion, e implementacion de las reuniones y talleres del Proyecto
[incluyendo los talleres de Planificacion Estratégica del INPRA (Julio), y de Idertificacion y Selecctdn
de Temnas Prioritarios de Proyectos Piloto (Aposto)];

Participar en ¢l desarrollo y revision de Términos de Referencia v otros documentos técnicos del
Proyecto;

Dar seguiiniento y apoyar la implementacion del Componente 3 del Proyecto: “Reforzamiento
Institucional de la Agencia de Implementacidon” (ONAPLAN-Departamento de Medio Ambiente), y de
otras instiluciones ¢ iniciativas ambientales claves (INPRA, el(c.):

Desarrollar borrador del Sistema de Monitoreo ¢ Informacidn del Proyecio;,

Trabajar conjuntamente con ¢l Coordinador en actividades y Lareas del Provecto sobre Actividades
Habilitantes en Biodiversidad (CBD-GEF);

Apoyar y servir dc cnlace cntre ¢l Proyecto de Politicas Nacionales de Medio Ambiente y olros
proyectos ambientales de la ONAPLAN/STP (Capacidad 21, Red de Desarrolle Sostenible, etc.);
Contribuir en la preparacion de los reportes de progreso € implementacion de actividades del proyecto,
y en la traduccidn de dpcumentos técnicos.

Requerimientos v Califieaciones:

Grado académico avanzado en ciencias ambientales con énfasis en planificacién, manejo y
conservacion de recursos naturales; minimo nivel de Maesiria;

Habilidades compulacionales, incluyendo MS Word 97, Excel, Access;

Experiencia profesional {(minimo 5 afics) en ¢l &rea de recursos naturales;, manejo ambiental,
biodiversidad, y/o politicas ambientales, con buen conocirmiento general de asuntos ambientales, fanto
por experiencia como por entrenamiento académico;

Capacidad de disefiar, desarrollar, ¢ implementar eslralegias y metas de largo plazo enfocadas a
mejorar 12 capacidad de conservacién y desarrollo sostenible de recursos

Habilidades y conocimientos adecuados para seleccionar informacién apropiada para su
implementacidn en condiciones locales.
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TERMINOS DE REFERENCIA

Administrador / Contable
Unidad de Coordinacion de Proyecto

QOblisaciones v responsabilidades:

Principal: Administrar los recursos financieros del Proyecto

»  Disefiar el modelo adimmistrativo €n consonancia con los requeriinientos del Banco Mundial, Gobierno
Dominicano y del PNUD,

»  Colaborar ¢n la forinulacion presupuestaria;

o Lievar registros conlables de las operacionges;

»  Programar y preparar las soliciludes de desembolsos al Banco Mundial,

s Programar y preparar las sohcitudes de anticipos al PNUD;

+  Prcparar los informes financieros exigidos por el Banco Mundial;

= Velar por la aplicacion y cumplimiente de politicas y proceditnicntos adininistralivos/conlables
especificados en el Acuerdo de Préslamo y cualquier otro exigido por el Banco Mundial,

o Preparar / supervisar las adquisiciones de bienes y servicios segin dichos procedimientos;

»  Recibir ¢ inspeccionar en las Aduanas los cquipos recibidos desde el exlterior,

« Llevar y mantener actualizado el inventario de aclivos del Proyecto;,

»  Ofrecer asistencia y asesoria administrativa segin ¢l Proyecto asi lo requiera, como parte del
reforzamien(o institucional descrito en el Documento del Proyeclo;

=  Revisar y avalar toda la documentacién que tenga relacién con las operaciones del Proycclo;

*  Asistir en la preparacion y logistica de seminanos, talleres y reuniones del Proyecto;

o Cualquier otra responsabilidad acorde con sus funciones o que el Coordinador del Proyecto considere
convenicnie,

Expcriencia Profesional Requerida

o Contador Piblico Autorizado (CPA), Administrador de Empresas, o Economis(a;

» Habilidad demostrada en ¢l mangjo de programas informdticos necesarios (Windows 95 o 98; / MS
Office Pro: MSWord 97, Excel, Access; / Lotus; etc.);

» Conocimiento de Ingles de nivel bilingue (habla, escribe, lee);

¢ Minimo 5 afios administrando proyectos financiados por organismos internacionales.

Reporta a v cs supervisado: por el Coordinador Nacional de ta UCP
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Asistente Administrativo(a)
Unidad de Coordinacion de Proyecto

Obligaciones v responsabilidades:

Prinecipal: Dar apoyo y asistic al Administrador del Proyccto y sustituirlo en caso d¢ ausencia.

s Auxliar al Admiustrador en el manejo de la documentacion que tenga relacion con las operaciones
del Proyecio

s Preparar ioda las solictiudes de aniicipos 2l PNUD v de desembolsos al Banco.

=  Mancjo y custodia de la Caja Chica del Frovecto.

s Cigamzary archivar toda la documentacién generada cn ¢l drea admimstrativa.

= Recibir y revisar las comnpras menores cfecluadas en el pais.

»  Recibir y revisar todas las facturas de proveedores/suplidores.

=  Preparar las solicitudes de pago v cheques correspondientes.

*+ Entrega de cheques a suplidores, empleados y relacionados.

¢  Preparar las conciliaciones bancarias

= Preparar las relaciones de horas extras de choferes y empleados

= Manejar y controlar el uso de matertal gastable en )3 oficina del Proyecto.

»  Preparar y tramitar las solicitludes de contratacion del personal del Provecto.

s  Rectbir y tramitar las reclamaciones al seguro médico de! personal del proyecto.

¢ Manejar y controlar todo lo relativo a las visilas del personal intemacional: Transportacion,
alojamiento, calendario de reuniones, gestion de pennisos para visitar rcas protegidas .

= Manejar y coordinar la preparacion logistica de seminarios, talieres y reuniones del Proyecto.

Traducir de inglés al espariol y viceversa loda la documentacion o correspondencia que le sea

encargada

»  Cualquier olra actividad designada por el Coordinador Nacional o el Administrador del Proyecto.

Requisitos.

¢ Licenciatura en Administracion de Einpresas.

¢ Excelente conocimiento del Inglés.

+ Mangjo de Programas computacionales: Microsoft Word, Microsofi Excell, Power Point.
= Conocimientos de contabilidad.

Eiperiencia:
Minimo 3 afios de labores adminisirativas y contables.

Reporta v es supervisado por ¢l Coordinador Nacional/ATP y por el Administrador de la UCP.
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ANEXO Il

Indicadores Supervision de
Desempeno
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ANEXO Il

INDICADORES DE SUPERVISION DE DESEMPENO

Resumen Narrativo

Indicadores Claves del
Rendimiento

Monitorea y
Evaluacion

Supuestos Criticos

Meta sectorial CAS: mejorar el
manejo de los recursos naturales
(apoyar la preparacién del Plan
de Accion Ambiental).

Progreso en refrenar la
deforestacién, controlar la
degradacion de las cuencas
y costas elc.; formnulacidon
del programa nacional para
la gestion ambiental

Evaluaciones
palrocinadas por el
proyecto

(Meta para la Mision del
Banco) El mejor manejo de
los recursos naturaies y del
medio ambiente mejorarian
el desarrollo sostenible
econémuco y del medio
ambiente a través de mayor
productlividad de las
aclividades basadas en los
recursos, especialmente en
€l contexto de una isla
estado.

Objetivo del Desarrollo del
Proyecto:

Establecer la base para una
mejor geslién ambiental
elaborandc un programa
nacional de gestidon ambiental,
incluyendo ¢l desarrollo de un
marco fiscal y reglamentario y
probando enfoques innovadores
para responder a los principales
problemas ambicnlales

1) Temas claves de las
politicas ambienlales
identificados por las partes
interesadas al tercer mes;
i) Progreso hacia el
aprendizaje sobre como
responder a los temas
claves medidos en lalleres
participativos cada
semestre;

111} Actividades pilotos para
tratar los temas claves
identificadas al sexio mes;
v) Estudios sectoriales
claves que identifican las
reformas especificas
completado antes de
terminar €l segundo afo;
vi) 75% de las acuvidades
pilotos ha sido completado
exilosamente antes de
ternunar el segundo afio;
vii) Redactar ¢l programa
de gestién ambienlal antes
de terminar el tercer afio

Monitoreo y
evaluaciones de tmpacto
auspiciado por el
proyecto {con Jinea de
base y estudios d¢
seguimiento) para
realizarse con los
resultados incorporados
en las reformas dc 1as
politicas y el programa
de gestion ambienial

{Objetivo a la Meta)

El compromiso del GRD
permanece fuerte con el
mejoramiento de la gestidn
ambiental. Las principales
reformas legales, fiscales ¢
institucionales serian
adoptadas por ¢! Congreso e
instituciones involucradas
en la gestion ambiental. Un
comproemiso coninuo del
GRD y la adopcidn de
reformas claves serian
condiciones para avanzar
una posible operacidn de
mversiones de seguimiento
(APL)

Resultados:

1) Idenuficacién de Leyes,
politicas sectoriales y fiscales, y
los procesos técnicos mejorados
(ii) Identificacion de medidas
institucionales y efeclivas a nivel
nacional y provincial.

(iil) Enfoques innovadores
probados para la gestién
ambienial.

(1) Aceptacion generalizada
por parie de las partes
interesadas de las reformas
de polilicas claves.

(i) Se han acordado v
delinido los roles de tas
instituciones a mivel central,
sectorial y provincial.

Resultados del monitoreo
y evaluacion trimestrales
{con actvidades pilotos
evaluadas cuando s¢
completan) informados a
la Comisién Asesora; la
UCP asegura que los
resullados ¢stdn

(Resultados a! Objetivo)
participacién activa de las
agencias del GRD, la
sociedad civil y el sector
privado en las actividades
pilotos y el desarrolio del
programa. Disefio con la
adecuada investigacidn
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Aumento del conocimiento y 1a (1) Realizacién de las adecuadamente aplicada y el proceso
participacion del seclor actividades pilotos, los incorporados en ¢l consultivo y el conocimiento
plblico y privado en la resullados evaluados e programa de gestion técnico.
planificacion y gestién integrados en el programa ambiental.
ambienlal. ambienlal.
(iv) Posibles inversiones de (iv) Aclividadcs claves
seguimiento (APL) han side realizadas para fomentar ¢l
identificados. consenso publico, apoyo

amplio para las reformas

establecidas.

v) Sistemas de monitorco ¥

evaluacion establecido y

preparado para un uso mas

amplio.

(vi) Justificacion del

proceso de Evaluacién

Ambicntal (EA)
Componentes/Sub-componentes | Insumos: Los resultados del (Componentes a los

dct Proyecto:

{1) Reforma instifucional y de

las politicas.

(2 ) Actividades pilotos.

(3) Capacitacidn y geslion de

Proyectos.

(1} Estudios y consultas
sobre las politicas - US$1.5
m,

(2) Acuvidades Pilotos -
US$).25m.

{(3) Apoyo para la UCP,
ONAPLAN y otras
agencias ambientales claves
de distintas maneras a
través de consultores,
costos operacionales, y
entrenamiento - US$0.9 m.

monitoreo y evaluacidn
se reportan a la Comision
Asesora, 13 UCP asegura
que los resultados se
incorporan
adecuadamente en las
reformas; la UCP prepara
informes regularmente

Resultados) El compromsso
del GRD con el apoyo
continua fuerle. La
gjecucion oportuna de los
estudios claves, ¢l proceso
consullivo, y las actividades
pilotos. La adquisicion
oportuna de los bienes y
SErvicios.
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ANEXO IV

Matriz de Toma de Decisiones
Acciones del Proyecto
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ANEXO IV

MATRIZ DE TOMA DE DECISIONES / ACCIONES DEL PROYECTO

STP/
ACCIONES ONAPLAN | UCP | PNUD
1. Responsable ¢jecucion del proyecto X
2. Firma de documento proyecto para Acuerdo PNUD / Gobierno X X
3. Autoridad para solicitar cambios a documentos legales del Banco X
4, Establecimiento de la Unidad de Coordinacion del Proyecto — UCP X
5. Nombramiento del Coordinador Nacional del Proyecto X
6. Delegacion de autoridad en el Coordinador Nacional para la %
supervision de ta implementacidén del Proyecto
7. Contratacién Personal de 1a UCP X X
8. Establecimiento del Comuité Técnico y Consejo Consultivo X
9. Solicitud Oficial de Desembolso del Préstamo
10. Preparacién Plan Anual de Trabajo X
11. Contratacién Consultores Individuales/Firmas Consultoras:
e Preparacion de Términos de Referencia (TDR). X
s Asegurar la “No objecion™ del B.M. a los TDR. X
» Publicacién (si se requiere). X
s Preparacidn de listas de candidatos/firmas (cuando se requiera). X X
»  Asegurar “No objecion” del B M. para las firmas. X
» Preparacion de Cartas de Pedido de Propuestas. X
» Recepcidn y apertura de ofertas (Comité Conjunto). X X
e Evaluaciéun de las propuestas (Comité Conjunto). X X
» Seleccidn de consultores/firmas (Comité Conjunto}. X X
e Asegurar “no objecién” del B.M. para €l consultor/firma X
seleccionada.
« Negociacion del contrato. X X
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ANEXO 1V (cont.)

MATRIZ DE TOMA DE DECISIONES / ACCIONES DEL PROYECTO

ACCIONES

STP/
ONAPLAN

ucp

PNUD

Elaboracion/firma del contrato.

X

Administracién del contrato.

Supervision y Evaluacion Técnica.

Aprobacion del informe final.

>

Pago final.

12) Adquisicion de Bienes y Servicios.

Preparacion de la lista de equipos.

Preparacion de especificaciones técnicas.

|

Preparacion de Pliegos de Licitacién.

Publicacion (si se requiere).

Preparacion de la lista de suplidores.

Asegurar la “no objecién™ del B.M.

Recepcidn y apertura de ofertas (Comité Conjunto).

>

Evaluacién de las ofertas (Comité Conjunto).

o

Asegurar la “no objecion” del B.M. para la adjudicacion.

C T I I ] o B B

Emision y firma de la orden de compra.

Retiro de Aduanas.

Inspeccidn y recepcion del equipo.

Pago al suplidor.

E I I

13) Actividades de Entrenamiento.

Preparacidn de! Plan de entrenamiento.

Asegurar la “no objecion” del B.M. al Plan.

Seleccion de candidatos.

Ascgurar “no objecion” del B.M. para candidatos.

Aceptacidn de candidatos por parte instituciones de entrenamiento.

I B B
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ANEXO IV (cont.)

MATRIZ DE TOMA DE DECISIONES / ACCIONES DEL PROYECTO

STP/
ACCIONES ONAPLAN | UCP | PNUD
* Arreglos de viaje, X
* Arreglos financieros para participantes en instituciones. X
« Monitoreo del desempeifio del participante. X
s Soporte logistico. X
* Ameglos logisticos en talleres, seminarios locales. X
14) Administracién Financiera
¢ Preparacién de las solicitudes de desembolso. X
o Control de los gastos/presupuesto del proyecto. X
s Mantemmiento del Libro Mayor. X
e Conversion del estado financiero a formato del B.M. X
s Revision del presupuesto. X
* Solicitud de “no objecion” para TDR’s de Auditorias. X
¢ Contratacién/realizacion de auditorias anuales. X X
¢ Estados financieros finales. X X
«  Cierre de cuentas y reembolso del balance no gastado de la cuenta X
del préstamo
15} Evaluacidn a Medio Tiempo del Proyecto. X X X
16) Presentacién del Informe Final, X
17) Evaluacién Final del proyecto. X X X
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ANEXO V

Formatos para la Preparacion de
los Informes Financieros
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ANEXO V:

FORMATOS PARA LA PREPARACION DEL LOS INFORMES FINANCIEROS

ESTADO DE APLICACION Y USO DE FONDOS

GOBIERNQO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE REFORMA DE POLITICAS NACIONALES AMBIENTALES
(Prestamo No. 4293-DQ)

PERIODO: Del al 189
EJECUTADO PLANIFICADO VARIACIONES SAR
CONCEPTO ANO HASTA ACUMULADO TRIMESTRE AND HASTA | ACUMULADC TRIMESTRE ANO HASTA | ACUMULADOQ TOTAL
L& FECHA, A LA FECHA ACTUAL LAFECHA A LA FECHA ACTUAL LA FECHA A LAFECHA | PRESUPUSTADO

otal finangiamiento

inaciamienlo del Proyeclo:
Contrapartida del Gobierno
Fondos del Banco Mundial

Costos Operativos
Entrenamientos

otal desemnbolsos

esembolsos del Proyecto:

NIDAD DE COORDINACION DE PROYECTOS:

OFICINA NACIONAL DE PLANIFICACION;




DESEMBOLSOS DEL TRIMESTRE POR CATEGORIAS/SUBCATEGORIAS/MES
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE REFORMA DE POLITICAS NACIONALES AMBIENTALES
(Préstamo No. 4293-DQ)

TRIMESTRE: / 199
H#ICATEGORIA/SUBCATEGORIA MES MES MES TOTAL PRESUP. DEL VARIACIONES BREVE EXPLICACION SOBRE
ANO ANO ARNO TRIMESTRE |TRIMESTRE DEL TRIMESTRE VARIACIONES POR ENCIMA DEL 20%
.- BIENES
Equipo de Oficina
Vehiculo
- SERVICIOS

Serviclo de Consultoria y Estudlos

Consultores de la UCP

Donaciones Actividades Pilotos

Servicios Adm. Geslién del Proyecto

- Costos Operativos

- Enfrenamiento

TOTALES

)FICINA DE COORDINACION DE PROYECTOS: OFICINA NACIONAL DE PLANIFICACION:




FINANCIAMIENTO DEL GASTO Y REQUERIMIENTO DE DESEMBOLSO
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

PROYECTO DE REFORMA DE POLITICAS NACIONALES AMBIENTALES
{Préstamo No. 4293-DQ)

TRIMESTRE:

/

199

TRIMESTRE ACTUAL

PROXIMO TRIMESTRE !

FICINA DE COORDINACION DE PROYECTOS:

% ELEGIBLE DE| GASTOS DEL |NTIDAD ELEGIB| GASTOS  [ANTIDAD ELEGIBLE
CATEGORIA FINANCIAMIENT | TRIMESTRE | PAGADA CON | ROGRAMADO | A SER PAGADA |
CTA. ESPECIAL | OX. TRIMEST |ON CTA. ESPECIAL
(A) (8) (€} {0)
- BIENES
Comprados en el extranjero 100 KO KKK | XA KKK O | XXX XK | X XXX XK
Comprados localmente 80 FOOK, X XX | XK, XK XX KO KOO XXX XK XX
- SERVICIOS
Consuftorias de consult. pub. y estudios 100 X, KK XX XK KKK XX KK KO )R] XX XK XX
Consuliores UCP 100 XX XK KX XX MO O AR XX OO XK
Donaciones aclividades pilotos 75 FOX, KK KK | KX, XK KX KK HOCK XA KX, XXX XX
- COSTOS QPERATIVOS 80 XX XK KX | XK K XK, KKK XX XK XXX XK
- ENTRENAMIENTQ 100 SO XK K| XK KK O | XK XXX XX XX XX
TOTALES KKXKKXAKK KA AXKK KRKKXX K K RAX KKK XX
AGADOQ DE LA CUENTA ESPECIAL K KA KX KX
ALANCE DEL TRIMESTRE NO PAGADO KOO XX XX FHHKKAX XX
OTAL ELEGIBLE A SER PAGADO KR KX RKX
ALANCE EN LA CUENTA ESPECIAL (Ajustes no incluides) KKK, XX K XX
ESEMBOLSO REQUERIDO AL BIRD X0 XXX XX

OFICINA NACIONAL DE PLANIFICACION




ESTADO DE LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA ANUAL

PROYECTO DE REFORMA DE POLITICAS NACIONALES AMBIENTALES
{(Préstamo No. 4293-D0O)

TRIMESTRE: / 199
GORIA/SUBCATEGORIA PRESUPUESTARIA PRESUPUESTO |DESEMBOLSOS| ARO HASTA DISPONIBILIDAD
ANUAL DEL TRIMESTR LA FECHA PRESUPUESTARIA
.- BIENES
Equipo de Oficina
Vehiculo
~SERVICIOS

Servicios de Consultoria y Estudios
Consuitores de la UCP

Donaciones actividades Pilotos
Servicios Adm. de Gestién del Proyecto

.-COSTOS OPERATIVOS

.- ENTRENAMIENTO
TOTALES

IFICINA DE COORDINACION DE PROYECTOS! OFICINA NACIONAL DE PLANIFICACION.




PROGRAMACION DE GASTOS SEMESTRAL
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
PROYECTO DE REFORMA DE POLITICAS NACIONALES AMBIENTALES
(Préstamo No 4293-DO)

TRIMESTRE: / 199__
ACTIVIDADES MES MES MES TOTAL MES MES MES TOTAL
1 2 3 TRIMESTRE 4 5 5 TRIMESTRE

APDYO PARA LA REFORMA INST. Y DE POLITICAS
) Estudios de Antecedentes

) Consulta Publica

) Preparaclon del prog. nac. de gestion ambiental

- DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PILOTOS
) Preparacion de las regulaciones

) Seleccion de las actividades pilotos

) Disern. de la inf. sobre el prog. de aclwidades

y Monitoreo de las achividades

) Evaluacion de las actividades

Disem de los resultados y su incorp. al PRA

.- FORTALECER LA CAPAC, MANEJO DEL PROYECTO
) Establecimiento de una unidad de Coordinacion
} Creacion de Ja comision asesora
) Fortal. de |2 capacldad inst, de gesfion y planif. amb.
) Creacfon del comite tecnico
) Monitoreo y evaluacion
Campafia de informacion publica
) Estab. de un sist. de Inf. para coord. y planif gestion

TOTAL DE GASTOS ESTIMADOS
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ANEXO VI

MARCO INSTITUCIONAL DEL PROYECTO
Términos de Referencia para el

Consejo Consultivo y
el Comité Técnico
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ANEXO VI
MARCO INSTITUCIONAL DEL PROYECTO

Términos de Referencia para el

Consejo Consultivo y
el Comité Técnico
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TERMINOS DE REFERENCIA

Marco Institucional para la ¥mplementacion del Proyecto:
Comité Técnico y Consejo Consultivo

Antecedentes

El Gobicrno de Repiblica Dominicana ha obterundo un préstamio de US$3.¢ millones del Banco Mundial
para emprender un Proyecto de Reforma de las Politicas Nacionales Ambientales. El cbjetivo de desarrolio
del proyecto es cstablecer las bases para un mangjo ambiental mejorado con la definicién de ias reformas
de politicas ambientales v la elaboracion de un programa Nacional de Mangjo Ambiental a través de un
proceso de aprendizaje y participacion. El Proyecto sera dirigido por la Oficina Nacional de Planificacidn
{ONAPLAN), con una implementacién dia-a-dia realizada por una Unidad de Coordinacién de Proyecio
(UCP) encabezada por un Coordinador General de Proyectos, que trabajara en estrecha coordinacion y
colaboracién con el Deparlamento de Planificacion Ambiental (DPA) de Ja ONAPLAN. La UCP serd
apoyada y guiada en sus aspeclos técnicos y de planificacién estratégica sectorial por un Comité Técnico.
La ONAPLAN, via ¢! DPA y la UCP, serd gulada con respecto al Proyecto a lo largo de su gjecucion por
una comisidn asesora inter-sectorial, el Consejo Consultivo

ONAPLAN

La Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN) ejecutara y manejard el proyecto y estableceri los
siguienics mecanismos para asegurar su implementacion efectiva.

UNIDAD COORDINADORA DEL PROYECTO (UCP)

ONAPLAN eslablecers, de manera oficial, una Umidad de Coordinacién de! Proyecto (UCP) para asegurar
la gesudn diaria y administracion independiente del proyecto La UCP es responsable de contratar a
consultores calificados, a iempo completo o temporal, para los siguientes puestos: un Coordinador General
que se ocupara de la gesudn global, tanto técmica como adminisirativa, del proyecte, un Oficial Técnico
que se ocupard de la gestion técnica de los tres componentes del proyecto; un Oficial Técnico de Enlace
gue servird como asistente de 1a Coordinacién en la gestion técmica del proyecto ¥ de las vinculaciones de
este con otros proyectos de la UCP y de la ONAPLAN-STP; y un Oficial Adminislrativo que se ocupara de
la gestién administrativa/financiera del proyecto

En particular, la UCP va a:

= Asegurar la ¢jecucion del proyecto segun el Manual Operativo y el Plan de Implementacion
del Proyecto.

e Manejar, bajo la supervision del Comité Técnico y la consulta con el Consejo Consuitivo, la
preparacion de términos de referencia, la seleccibn y la contralacién de los consultores, y la
buena ejecucién de los Estudios Clave (Componente 1 del proyecto), asi cowmo del Proceso
Participativo, la integracién de los resultados y las reformas propuestas en €l programa
nacional de gestién ambiental.

»  Mangjar, bajo la supervision del Comité Técnico y ¢l Consejo Consullivo, la seleccion y la
buena ejecucién de ia actividad Proyecctos Piloto (Componente 2 del proyecto), tanto como
el seguimienio v 1a evaluacion de los resultados, y la inlegracion de las lecciones aprendidas
cn ¢l programa nacional de gestdn arbiental.

« Manejar las aclividades de forlalecimiento inslitucional (Componente 3 - capacitacion
técnica, compra de equipos, ctc.) para reforzar la capacidad de gestion ambiental del
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organismo de ejecucion, ONAPLAN, particularmente del Departamento de Planificacion
Ambicntal (DPA)

s Desarrollar ¢l documento que describe ¢l programa nacional de gestién ambiental basado en
los resuliados del proyecto y las reformas propuestas para el campo ambienial,

CONSEJO CONSULTIVO (CC)

Se conformard un Conscjo Consultivo, presidido por el Director Nacional de Planificacion, ONAPLAN,
que servira como fuente de apoyo y consulta para el proyeclo. En general, ¢l Conscjo Consultivo va a
asesorar y a supervisar la implementacién del proyecte, y a fomnentar ¢l compromiso y 1a participacign,
tanto en ¢l sector pubkico como en la sociedad civil, a las reformas propuestas en la polilica ambiental En
parhicular, ¢l Consejo va a’

e Asepurar estrechas relaciones inter-institucionales y multisectoriales

» Establecer y recomendar prioridades sobre los estudios clave, proyecios pilolo y reformas de
politicas ambientales,

»  Rewisar y aprobar los informes de seguimiento y evaluacidn sobre las aclividades piloto;

s Apoyar las recomendaciones de politicas ambientales desarrolladas por el proyecto,

»  Contribuir a la divulgacion de actividades, resultados ¢ informaciones relevantes del proyecto a las
instituciones y orpanizaciones relacionadas y asociadas representativas de los diferentes sectores
interesades y/o involucrados de 1a sociedad.

Las reuniones del Consejo seran convocadas por el Director Nacional de Planificacién, a través del
Departamento de Planificacion Ambienial de la ONAPLAN y/o de la Coordinacién del Proyecto (UCP).
para establecer sus procedimicntos operativos, agendas de reuniones, y preparacion de aclas y resimenes
de decisiones

El Consgjo tendré los siguientes miembros {un represenlantes por institucion)
»  Oficina Naciona! de Planificacién (ONAPLAN)
= Comisién Secretaria Recursos Naturales y Medio Ambiente (COSERENAMA)
= Instituio Nacional de Proteccion Ambienial (INPRA)
» Comision de Calidad Arnbiental de la Camara de Dipulados
s  Comision de Recursos Naturales del Senado
e  Asociacidn de Industriales de Herrera
+ Consejo Naciona! de Empresas Privadas (CONEP)
«  Asociacién Naciona! de Hoteles y Reslaurantes (ASONAHORES)
= ONG Ambiental (seleccionada por asociaciones de ONGs)
»  ONG Social (seleccionada por asociaciones de ONGS)

Miembros para temas sectoriales:
s  Comiston Nacional del Dialogo Nacional
¢  Secretaria de Esiado de Turismo (SECTUR)
s Secretaria de Estado de Obras Pubticas (SEOP)
s Secretaria de Estado de Salud Publica (SESPAS - Sancamiento Ambienlal)
» (Consejo Nacional Agropecuario
s  Direccion General de Mineria
s  Liga Municipa! Domimcana (LMD)

COMITE TECNICO (CT)
Se conformard un Comité Técnico que se ocuparsd de los aspectos técnicos del proyecto, incluyendo los

lineamientos concepluales; la planificacion estratégica del sector medio ambiente a corto, mediano y largo
plazo; el trazada de una direccién y guia de los procesos de reforma ambienlal que sean consistentes con la
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ANEXO VII

Términos de Referencia de los
Estudios Claves:

Diagnostico Ambiental
Estudio Legal - Institucional y
Evaluacion Fiscal
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estrategia nacional de desarrollo sosteruble y la estrategia y plan de accidn nacional de biodiversidad, ast
como de establecer las vinculaciones necesarias con otros proyectos ¢ inicialivas similares y/o alines en
planes o bajo implementacion, para garantizar una estrecha coordinacién de esfuerzos intersectonales y un
enfoque nultidisciplinario que abarque las ditnensiones socales, econdmicas y ambienlales, sin perder de
vista los necesidades y los retos inmediatos y futuros. Para alcanzar esias melas, el Comité Técnico deberd
involucrarse directamente en la seleccidn, seguimiento, y evaluacién de las tedas las aclividades del
proyecto, incluyende la evaluacion y adjudicacién de licitaciones

El Comité Técnico estard conformado por ¢l Director del Departamente de Planificacion Ambiental de la
ONAPLAN, ¢l Coordinador de la UCP y la Estrategia Nacional de Biediversidad y Plan de Accion, el
Coordinador de la CNS (Capacidad 2! Nacional), el Coordinador del proyecto de la Red de Desarrollo
Sostcnible (RDS), v dos representantes del sector privado y de la sociedad civil, y olros miembros que ¢l
Comité Técnico considere oportano incorporar.

Ademds de asegurar la calidad t¢cnica y buena ejecucion de las achividades del proyecto, ¢! Cormuté
Técnico va a.

» Revisar las propuestas técnicas y seleccionar las actividades del proyecto segiin los cnterios
establecidos en el manual operativo

»  Asegurar el scguimiento y la evaluacién de los resultados de las aclividades

»  Asegurar la integracion de las lecciones aprendidas en la preparacion del programa nacioual para
gestién ambiental,

«  Asegurar la estrecha coordinacion con oiros proyectos ambientales de la ONAPLAN, el Banco
Mundia! y el PNUD, para coniribuir y garantizar el alcance de objetivos y melas comunes, y de
promover la colaboracion y el apoyo muiuo

Funciones primordiales del CT

E1 CT sera responsable, enire otros, de: (i) identificar asunios ambientales claves y prioritarios de politicas
a ser consideradas; (ii) licitar los asuntos de politicas ambientales claves y proyectos piloto, asegurando su
validez y consislencia con los asuntos identificados bajo (1); (iii) evaluar y seleccionar propuestas en
concordancia con los procedimientos establecidos en las Regulaciones; (tv) monitorear la implementacion
y evaluar los resullados; y (v) determinar las lecciones de politicas clave para el proposito de la reforma de
politicas ambienlales.

Relaciones con otras entidades del Estado

INPRA. El fastituto Nacional para Proteccién Ambiental ulilizaria los resullados de este proycclo de
reforma que ejeculard la ONAPLAN, (ales como: los procedimientos de control y supervision ambiental,
las normas y reglamentaciones de contaminacién y sobre ¢l impacto ambiental. En este sentido, el INPRA
se asume como parte del plan de implementacién del Proyecto y deberd asistir una estrecha relacion entre
esta institucion y ta direccién del proyecto. El INPRA formara parte del Consejo Ceonsultivo del Proyecto,
y estard represeniado en este por su Directora,

COSERENAMA. Tanto la Oficina Nacional de Planificacion (ONAPLAN), institucidn gjecutora del
Proyecto, como el INPRA, son miembros de la Comision Coordinadora del Sector Recursos Naturales y
Medio Ambiente (COSERENAMA). A su vez, la COSERENAMA, representada por su Presidente, serd
miembro del Consejo Consultivo del Proyecto. El Proyecto de Politicas Nacionales de Medio Ambiente
apoyara a la COSERENAMA con los resultados de los estudios y otros produclos a ser generados por el
Proyecto, para coniribuir al alcance dc los objelivos de la Comision,
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