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LETRA DE INICIO

Vida, pasion y destino de un
COronavirus

Anduvo merodeando por mercados abiertos de animales salvajes o no destinados
al consumo humano desde diciembre del 2019, segun aseguran nucleos cientificos.
lgnorando las teorias complotistas, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sigue
considerando, a través de sus expertos, que el principal vector del virus pandémico fue
un tipo especifico de murciélago. El «huésped nativo», como lo llamd en su momento la
Academia China de las Ciencias, apenas un mes después de que se descubriese el virus
en la ciudad de Wuhan, y antes de que comenzase a diseminarse por el mundo en enero
del 2020, fue esa variedad de murciélago, de entre las 1,100 especies que existen en la
naturaleza, la probable responsable de la catastrofe sanitaria global. La acusacidon que
corrid pues, desde el inicio de la pandemia, culpa al quirdéptero de la tragedia. Tiene
base cientifica: los murciélagos son reservorios naturales del coronavirus. Pero écual fue
el puente que permitid que el SARS-CoV-2 pasara a los humanos? Ahi, la ciencia sigue
dando volteretas y no da todavia con la soluciéon. Hubo, pues, un «huésped nativo». Y el
«huésped intermediario»? La cuestion sigue en pie.

ACuadl ha sido el comportamiento de la covid-19 en Republica Dominicana y en otras
partes del mundo? éCual es la «<nueva normalidad» creada por este coronavirus? ¢Como
habra de ser, o tal vez ya muestre como es, el mundo pospandémico? GLOBAL 94-95
trae como tema central la vision de un conjunto de prestigiosos especialistas de nuestro
pais, asi como de Francia, México, Chile, Cuba y Colombia, asi como un representante
de la didspora dominicana en Estados Unidos, que diseccionan esta realidad desde sus
perspectivas profesionales y académicas. GLOBAL 94-95 es, gracias a estas firmas
expertas, un auténtico documento —el mas completo que publicacién alguna haya dado
a conocer en el curso de esta pandemia en Republica Dominicana— sobre la peste del
siglo XXI, que, a pesar de los logros obtenidos con la vacunacion masiva, sigue siendo un
problema a resolver y una disyuntiva sanitaria que no llega a su fin.
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Jorge Marte Baez

La era poscovid vy la salud

Un repaso general de la situacion producida por la covid-19 en nuestro sistema sanitario, los
escollos de los inicios, los problemas generados por la falta de infraestructura adecuada, el
dilema de los recursos humanos vy las lecciones que nos ha dejado la pandemia. Evaluando la
realidad de cara al futuro, uno de los grandes médicos dominicanos que estuvo al frente de
la lucha contra el virus desde su arribo al pais nos cuenta lo sucedido y nos advierte sobre
la necesidad de prepararnos para el porvenir, cuando todavia no estamos ni cerca de que
concluya este cataclismo de salud global.



e ha convertido ya en un cliché hablar de

«antes y después de la pandemia». Y aun-

que sea una perogrullada, no nos queda
otro camino que aceptar la realidad de que la
covid ha inducido una metamorfosis colosal en
nuestra evolucién. Esto, no solo desde el punto de
vista de salud putblica, sino también visto a tra-
vés del prisma de la sociologia, la politica, la eco-
nomia, la antropologia, las comunicaciones y las
ciencias sociales en sentido general.

En lo personal, nos ha tocado participar de
lleno en algunas de las areas mas sensibles de los
procesos relacionados con la pandemia. En par-
ticular, en lo que se refiere a la confeccién de po-
liticas sanitarias dirigidas a mitigar la crisis. En
primer lugar, como director médico de un cen-
tro de atencion terciaria, pero que desde mucho
antes de la crisis venia desarrollando una politi-
ca de privilegiar, al mismo tiempo, la atencién
primaria y la medicina preventiva. En segundo
término, a raiz de la llegada de la pandemia a la
Republica Dominicana, en marzo del 2020, fui
incorporado oficialmente al cuerpo gubernamen-
tal que estaba a cargo de crear e implementar las
politicas sanitarias concernientes a confrontar la
pandemia, al ser nombrado por el presidente de
la reptblica asesor médico del Poder Ejecutivo
y miembro de la Comision de Alto Nivel para
la covid-19, cargo en el cual fui refrendado por
nuestro actual presidente.

Con la experiencia adquirida, como ocurre
en medio de las crisis, vertiginosamente, y con los
instintos frecuentemente ocupando el lugar que
debia ocupar la inexistente evidencia cientifica,
hacemos ahora una breve pausa (en un camino
que aun luce inquietantemente largo) para re-
flexionar sobre el panorama del futuro.

El problema. Las oportunidades
aprovechadas. Las lecciones
aprendidas

Probablemente, nunca como ahora, el mundo
entero se habia visto postrado ante una hecatom-
be de esta magnitud que estuviese ocurriendo de
forma simultdnea en todo el orbe. Ningtn pais,
ninguna zona geografica del globo terraqueo, ha
estado exenta de los estragos de esta pandemia.

El hecho de que se trata de un virus desco-
nocido, de una situacién sin precedentes, y, sobre
todo, totalmente inesperada, ha sido, sin dudas, el
principal responsable de que hayamos sido toma-
dos por sorpresa. Sobre todo, en los paises subde-
sarrollados o en vias de desarrollo.

No obstante, desde épocas milenariamente
pretéritas, la historia nos ha ensefiado que las
grandes desgracias pueden traer consigo grandes
soluciones, que pueden transformar dias aciagos
en situaciones de bienestar colectivo. De ahi que
hemos decidido analizar las perspectivas de la sa-
lud en un mundo poscovid, partiendo de las lec-
ciones aprendidas.

En un abrir y cerrar de ojos, una visiéon disto-
pica se convirtié en una realidad que nos golpea-
ba en plena faz. ;Cuales fueron los puntos mas
criticos desde la optica de la salud publica? Po-
driamos dividirlos en tres grandes aspectos:

1) Infraestructura. Esto incluye tanto areas fisi-
cas como tecnologicas.

2) Recursos humanos en el area de salud.

3) Diagnostico, tratamiento médico y medidas
sanitarias generales

Infraestructura

De repente nos encontramos con que no dis-
poniamos de suficientes areas, ni de recepcion de
pacientes, tanto ambulatorios como de emergen-
cia, ni de internamiento, tanto en piso regular
como en unidades de cuidados intensivos. Hay
aqui dos términos claves que son los principales
determinantes de estas limitaciones desde el pun-
to de vista de la infraestructura: aislamiento y
tecnologia.

No se trata tinicamente de contar con el area
y las camas suficientes. Los pacientes con covid
deben estar completamente aislados de cualquier
otro tipo de pacientes. Recordemos que en Wu-
han, China, se construyeron, en cuestion de dias,
dos hospitales solo para covid. Esto es poco me-
nos que imposible en cualquier otro pais del mun-
do. De hecho, aprendimos que las areas covid son
«todo o nada». Una vez que tenemos un paciente
con este padecimiento en un area determinada,
no puede estar alli ningin paciente con otra do-
lencia. Esa dificultad se hizo aiin mas acuciante



en los servicios de emergencia. Una tipica emer-
gencia no cuenta, o lo hace de manera muy limi-
tada, con areas de aislamiento. Definitivamente,
no es el escenario mas acogedor para recibir de-
cenas de pacientes infectados simultaneamente.

El manejo de los pacientes ambulatorios fue,
de alguna manera, soslayado. Muy pocos centros
destinaron areas aisladas del resto de sus insta-
laciones para atender tanto pacientes ya diag-
nosticados como también pacientes sospechosos
de haber contraido la infeccién. Nosotros desti-
namos un edificio separado exclusivamente para
covid.

En lo relativo a la tecnologia, nos referimos
principalmente a la parafernalia que representa
todo el aparataje necesario para dar soporte vital
y monitorear en tiempo real el estatus clinico de
los pacientes en unidades de cuidados intensivos
(ual.

Recursos humanos en el area de
salud

Evidentemente, esto se refiere a la disponi-
bilidad de personal médico, de enfermeria y de
personal auxiliar general (limpieza, camilleros,
administrativo). En lo referente a la covid 19,
estos recursos deben ser cuidadosamente selec-
cionados por varias razones. Primero, debe tra-
tarse de personal capacitado para lidiar con una
situacion de catastrofe, mas atn por tratarse de
una enfermedad hasta hace poco tiempo des-
conocida y en la que se necesita conocimiento y
creatividad. Ademas, es una enfermedad alta-
mente contagiosa y con potencial de importante
morbilidad, e incluso de letalidad. Por esa razon,
el personal involucrado debe poseer disciplina y
sentido comin.

La disponibilidad de equipos de protecciéon
personal (EPP) se convirtié asi en un aspecto
cardinal, y muy sensible, del trabajo cotidiano.
Es necesario que el personal que atienda a los
pacientes se encuentre debidamente protegido.
Esto se convirti6 en otro de los aspectos que con-
tribuyen a la carga econémica que representa la
pandemia. Y precisamente, con sentido comun,
ideamos, aun antes de presentarse el primer caso
en nuestro pais, equipos multidisciplinarios de
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médicos especialistas y residentes, en las areas de
medicina interna, medicina critica, infectologia,
neumologia, emergencia y epidemiologia, para
lidiar en el dia a dia con las eventualidades de la
pandemia. Se realizaban discusiones multidisci-
plinarias presenciales diarias, incluyendo fines de
semana y dias feriados, de todos los casos, dan-
dole asi un giro académico, hasta cierto punto
inesperado pero definitivamente provechoso, a la
pandemia.

No obstante, se hizo evidente que la magni-
tud de la situacion desbordaba la oferta de re-
cursos humanos adecuadamente entrenados.
Intentamos paliar esta adversidad produciendo
actividades virtuales, tales como reuniones on-line
y webinarios. Incluso realizamos varios videos,
que se distribuyeron en las redes del Servicio
Nacional de Salud, sobre el manejo de pacientes
en ventilaciébn mecanica, dirigidos a médicos no
intensivistas.

Diagnodstico, tratamiento médico y
medidas sanitarias generales

Coémo diagnosticar con certeza y cémo tra-
tar médicamente a los pacientes afectados se
convirti6 desde el principio en el centro del pan-
demoénium creado por la pandemia. Los paises
subdesarrollados no disponiamos de pruebas de
laboratorio para identificar la enfermedad con
certeza. En Reptblica Dominicana, la iniciativa
privada jugd un rol protagoénico. Al Estado do-
minicano se le hizo inesperadamente dificil el
agenciarse, en un plazo éptimo, un volumen de
pruebas que estuviese a la par con la situacion.
Simplemente, la «competencia» con paises mas
poderosos resultd desigual y frustrante. La plata-
forma tecnolégica presentd también tropiezos im-
portantes. Se estimuld a las franquicias privadas,
de las cuales se obtuvo una muy buena respuesta.
Aun asi, nos quedamos cortos.

Algo similar ocurrié con los medicamentos
para tratar la enfermedad. Con la importan-
te diferencia de que todo tratamiento empleado
fue, por completo, bajo una base empirica. De
tal suerte que pasamos oficialmente por diversos
medicamentos, al principio, para luego desmon-
tarnos de estos cuando la falta de evidencia, por



un lado, y la de eficacia en la practica diaria, por

el otro, los descalificaron. Quiero recalcar el tér-
mino «oficialmente», porque en la Republica Do-
minicana se desataron, asumimos que debido a
la frustracién de no disponer de un tratamiento
efectivo, las mas variopintas modalidades de tra-
tamiento. Por supuesto, sin basarse en evidencia
alguna, y que, en no pocos casos, condujeron a
efectos secundarios importantes.

Lo peor de lo arriba expuesto es que se alcan-
z6 un efecto sicologico colectivo, en medio del
cual los pacientes no se sentian a gusto si no se
les indicaba una larga lista de medicamentos, ya
fuese para la prevenciéon o el tratamiento de la
enfermedad. Se elaboraron kits, y recetas prefa-
bricadas, que contenian frecuentemente una de-
cena de medicamentos. Nuestro centro organizo
jornadas multidisciplinarias de elaboracion de
protocolos de tratamiento, diez, hasta ahora. Y el
Ministerio de Salud Publica elabor6 y difundié

un protocolo nacional, si bien no fue actualizado
con la frecuencia y rigurosidad pertinentes.

Algunos de los medicamentos de los cuales se
ha publicado evidencia razonable de efectividad,
tales como el tocilizumab, la dexametasona, los
anticoagulantes y, en menor medida, algunos an-
tivirales, se encontraban disponibles en el pais, y
su uso se ha mantenido a lo largo de la pandemia.

En lo relativo a las medidas sanitarias genera-
les, estas pueden dividirse en tres renglones prin-
cipales: distanciamiento social, uso de mascarillas
y vacunas.

En lo concerniente al distanciamiento, desde
marzo del 2020, el Gobierno central ha recurri-
do reiteradamente al Congreso de la Reptblica
para imponer medidas de restriccién de transito,
incluyendo varias modalidades de toque de que-
da, ylimitacién de reuniones publicas, funciona-
miento de restaurantes y de lugares de expendio
de alimentos y bebidas alcohdlicas.



La magnitud de dichas medidas ha sido va-
riable segtn el estatus de la pandemia en cada
momento. Hemos encarado problemas serios con
la aceptacion del toque de queda por parte de
segmentos importantes de la poblacién. Esto ha
llegado, en ocasiones, a causar saturaciéon en la
capacidad de represion de nuestros cuerpos poli-
ciales. Pero, en sentido general, no nos cabe duda
de que estas disposiciones han jugado un rol muy
importante en la contenciéon de la pandemia.

El uso de mascarillas ha sido obligatorio, por
disposicion gubernamental, desde el inicio de la
pandemia. El gffair de las vacunas en nuestro pais
es un escenario pletérico tanto de luces como de
sombras. Las gestiones de adquisicién de vacu-
nas por parte del Estado dominicano se iniciaron
desde mucho tiempo antes de que se anunciara
que se habia producido la primera vacuna, lista
para comercializarse. Se rubricaron acuerdos con
dos grandes empresas farmacéuticas que habian
anunciado que era inminente la consecucion de
una vacuna por su parte. Estas dos vacunas te-
nian mecanismos de accién diferentes.

Otras farmacéuticas, de diferentes paises,
también lograron producir vacunas. Asi nos en-
contramos con, al menos, siete diferentes vacu-
nas efectivas en la prevencién y atenuacion de la
infeccion por covid-19. Sin embargo, las farma-
céuticas que habian contraido compromisos con
el Estado dominicano no cumplieron estos en el
momento convenido. Evidentemente, el juego de
oferta y demanda, de paises grandes versus los pe-
quenos, que describimos con respecto a las prue-
bas diagnosticas, estaba aqui en marcha, de una
forma incluso mas deletérea para nuestro pais.

En la Reptblica Dominicana se produjeron
elecciones nacionales en el 2020, en plena pande-
mia. Se produjo un cambio de gobierno y de par-
tido gobernante. El presidente electo habia hecho
publica, durante su campana electoral, una agre-
siva movilizacion internacional que tenia como
meta la urgente consecucién de vacunas anti-co-
vid, para nuestro pais. Ya instalado en el poder, se
hizo evidente que dicha campana empezaba a fun-
cionar. Lleg6 al pais una modesta partida inicial
de vacunas de AstraZeneca (AZ), que de inmedia-
to comenzaron a aplicarse al personal de salud que
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trataba pacientes covid. Ese cargamento inicial

fue seguido de millones de dosis de vacunas Sino-
vac, provenientes de la Republica Popular China.
Algunas por donacién, otras por adquisicion. En
cualquier caso, fruto de la agilidad y maxima prio-
rizacién por parte de nuestro Gobierno, asi como
de la buena voluntad y disposicién del Gobierno
chino de cooperar con nuestro pais.

A partir de esta realidad, la historia ha conti-
nuado con la adquisicién, junto con mas partidas
de Sinovac y AZ, de millones de dosis de vacunas
de Pfizer. Desde febrero del 2021, se ha produci-

do una masiva campaila, sin precedentes, de va-



cunacion de la poblacion, hasta ahora de mayores
de 12 anos. Hemos modificado incluso nuestro
esquema inicial, que consistia en dos dosis de Si-
novac, o AZ, al cambiar, de manera oficial, a un
programa de tres dosis. Una tercera, Pfizer, luego
de dos dosis de AZ o Sinovac. Nos convertimos,
de esta manera, en el primer pais del mundo en
que la politica oficial es de tres dosis. Ya luego,
han seguido nuestros pasos varios paises del pla-
neta, y la tendencia global, evidentemente, se di-
rige hacia alli. Cada dia, més paises anuncian la
inminente adopcion de este esquema.

cQué tenemos en el presente y de
cara al futuro?

Para concluir este breve analisis, se hace nece-
sario que recapitulemos un poco las experiencias
y sus consecuencias. Y, acto seguido, que reflexio-
nemos sobre como podriamos hacerlo mejor.

La Republica Dominicana tiene aproximada-
mente 11 millones de habitantes. Hemos tenido
una cifra total de 346,000 personas infectadas,
con unos 4,000 fallecidos. Por momentos, hemos
estado muy cerca del colapso de nuestro sistema
hospitalario. Por otro lado, se han aplicado unas
10,700,000 dosis, con 5,670,000 primeras dosis,
4,500,000 segundas dosis, y 520,000 terceras do-
sis. Esto nos coloca en los momentos actuales en
una posicién de relativa ventaja y, ciertamente, nos
da un respiro en medio de este torbellino. Aprove-
chemos para construir una mejor defensa ante esta
y otras posibles adversidades que pudiesen devenir.

Nuestras principales debilidades —las de Re-
publica Dominicana, extrapolables a cualquier
pais en vias de desarrollo— han consistido, por
una parte, en la insuficiencia y fragilidad de
nuestro sistema de salud en general. Es impera-
tivo que demos un gran salto hacia adelante en
lo que significa el presupuesto de salud de nues-
tro pais. Esto debe acompanarse de una politica
inteligente de gastos, guiada por las principales
prioridades. Por ejemplo, se hace evidente que
necesitamos mayor capacidad instalada. En par-
ticular, mas unidades especializadas en nuestros
centros de salud. Y cuando hablamos de unidades
especializadas, nos estamos refiriendo principal-
mente a las UCI y a las unidades de aislamiento.

Por supuesto, estas unidades requieren de recur-
sos humanos adecuadamente entrenados.

Esto nos lleva al segundo renglén, también de
monumental importancia: educacién. La educa-
ci6on debe ser vista en dos vertientes: la del personal
de salud, que debe estar adecuadamente capacita-
do para las contingencias descritas, asi como tam-
bién la educacion de la poblaciéon en general.

Este Gltimo planteamiento es extremadamente
complejo y sobrepasa los limites de este resumen.
Pero es a todas luces evidente que necesitamos
urgentemente elevar los niveles de educacion del
pueblo dominicano en general. Esta harto demos-
trado que no hay progreso sin educacién. La pan-
demia nos ha brindado una oportunidad dorada
para terminar de comprender esa realidad.

Es fundamental también mantenernos muy
proactivos en el campo de las relaciones interna-
cionales, tanto comerciales como diplomaticas.
Esta claro que, en este mundo posmoderno glo-
bal, la comunicacién y la transparencia juegan
un rol cardinal en la cohabitacién en nuestro
planeta.

Nos sentimos compelidos a concluir reafir-
mando algo que dijimos al principio: las grandes
desgracias frecuentemente traen consigo grandes
soluciones. No estamos aun ni cerca de haber
sobrepasado el problema de esta pandemia cata-
clismica. Aprovechemos las lecciones que hemos
aprendido de la manera mas dura posible, con
sangre, sudor y lagrimas, e integrémoslas de in-
mediato a la lucha contra esta y otras desgracias
que podrian sacudirnos en cualquier momento.

El Dr. Jorge Marte Baez es médico especialista en
medicina interna, neumologia y medicina critica. Maes-
tro de la Medicina Dominicana, por resolucion del Co-
legio Médico Dominicano. Maestro de la Neumologia
Dominicana, por resolucion de la Sociedad Dominicana
de Neumologia y Cirugia del Torax. Fellow del Colegio
Americano de Médicos Internistas. Fellow del Cole-
gio Americano de Médicos del Torax. Certificado por
los Boards norteamericanos de Medicina Interna y de
Neumologia. Certificado por el Board Europeo de Neu-
mologia. Asesor médico del Poder Ejecutivo vy director
médico del Centro de Diagndstico, Medicina Avanzada
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Frederic Emam-Zadé Gerardino

Impactos de la covid-19 en
la economia dominicana

Recomendaciones de politicas
economicas pospandémicas

El autor pasa revista a parte de las lecciones econdmicas que hemos aprendido durante
la presente pandemia de la covid-19 para finalizar recomendando algunas politicas
econdmicas que sirvan a la recuperacion pospandemica y permitan retomar el sendero
hacia un crecimiento econdmico sostenible, mas robusto y equitativo.
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El pecado original
1 pecado original de la Reptblica Domini-

cana, y de la gran mayoria de los paises del

mundo, fue el reaccionar sin ponderarlo de-
masiado y copiar de China soluciones coherentes
con un régimen autoritario e imponerlas a nues-
tros Estados democraticos, con caracteristicas
politicas, sociales y econémicas muy diferentes.
Lo que pudo resultar en China no podia, y no
pudo funcionar, con la misma eficacia en otros
paises con mas libertades politicas, sociales y
economicas.

También nuestro pais, como muchos otros,
confundi6 los términos clasicos de cuarentena,
aislamiento y toque de queda, adoptando la inter-
pretacién china de estos conceptos y subsecuentes
politicas.

Prevenir la propagacion del virus fue, y es,
una manera para frenar la pandemia En regi-
menes democraticos y liberales, las ciencias mé-
dicas occidentales tradicionalmente prescriben
ante una pandemia que las personas que presen-
ten sintomas, o que tengan una exposiciéon sos-
pechada o conocida al virus, deben practicar la
autocuarentena o el autoaislamiento. Pero (qué
significan estos términos y como suelen aplicarse?

Los términos cuarentena y aislamiento clasica-
mente se refieren al acto de separar a un enfermo
de los demas, pero de diferentes modos a como se
practicé en esta ocasion. La cuarentena se apli-
ca a personas asintomaticas, y el aislamiento se
aplica después de confirmarse los sintomas de la
enfermedad en una persona. El aislamiento es ti-
picamente mas agudo y restrictivo que la cuaren-
tena. Eso fue lo contrario a lo que aplicaron los
chinos y el error que cometimos muchas demo-
cracias liberales al copiar y aplicar sus politicas
autoritarias a nuestras poblaciones.

En la cuarentena se toma a alguien que esta
completamente asintomatico y lo mantenemos ale-
jado de todos los demas por un tiempo prudente
(en el caso de la covid por 14 dias), por si acaso
se contagid y desarrolla la enfermedad, por dos
razones: porque estuvo en contacto con algin en-
fermo o porque estuvo presente y expuesto fisica-
mente en una zona de alto contagio. Durante este
tipo de cuarentena, dada la ecuacion de funciona-

miento del virus, se determiné que el asintomatico
debia guardar una distancia de al menos seis pies
de otras personas en el hogar, pero no se requirio,
como tradicionalmente se hace, que el asintoma-
tico cumpliera su cuarentena de al menos 14 dias
en una habitacién separada, ni que alguien su-
pervisara que el asintomatico se lavase las manos
regularmente con agua y jabén o desinfectante,
ni que monitoreara diariamente ciertos sintomas
como fiebre, tos y dificultad para respirar. Solo se
informo a la opinién publica que si alguien sentia
esos sintomas deberia comunicarse con un médico
u hospital para averiguar si debia hacerse alguna
prueba y seguir otras indicaciones.

Usualmente, si se comprueba que una perso-
na esta enferma y lo amerita, entonces se proce-
de a su aislamiento fisico riguroso de las demas
personas en el entorno de su hogar, y debe tener
a mano una mascarilla por si la necesita y solo
para contactar a las personas mas cercanas, con
el fin de evitar contagiarlas, y por supuesto dor-
mir sola, alejada por paredes o, al menos, a una
distancia de seis pies del resto.

El toque de queda en una ciudad es, sin em-
bargo, una politica altamente cuestionable y pue-
de tener consecuencias peores que la enfermedad,
pues en lugar de dispersar a la poblaciéon en el
exterior de sus hogares, en lugares espaciosos, los
obliga a estar mas cerca del asintomético en cua-
rentena o del enfermo aislado. Peor atn, al tener
menos tiempo para movilizarse libre y prudente-
mente distanciado en las calles y en los lugares
publicos, el toque de queda obliga a visitar esos
lugares durante un horario mas limitado, promo-
viendo una mayor densidad de personas en esas
areas y aglomeraciones innecesarias. En los paises
libres es, ademas, un serio limite a la libertad de
circulaciéon, que es un derecho humano, casi uni-
versal y ademas un derecho constitucional en mu-
chos paises. El toque de queda no se justifica ante
una pandemia universal. Solo se justifica en situa-
ciones de guerra o conflictos nacionales, urbanos
o barriales para facilitar el control autoritario por
parte de la policia y las fuerzas armadas, y para
garantizar la seguridad, evitar disturbios o con-
flictos. No procede en casos de pandemias, por
las razones expuestas.



La interpretacién confusa de estos términos vy,
en consecuencia, la aplicacién arbitraria y auto-
ritaria de estas politicas, en lugar de resolver un
problema sanitario, crearon tres escenarios de
crisis: una peor crisis sanitaria, una crisis econo-
mica causada por el improvisado y mal manejo
de los toques de queda, y una crisis de salud men-
tal en millones de dominicanos, sobre todo en los
grandes centros urbanos.

Aunque en el presente trabajo enfocaremos
algunos aspectos de las tres crisis y sus ramifica-
clones, nos concentraremos mas en la rama de la
crisis econémica, para concluir

dores, ni mucho menos sobre las empresas donde
laboran o laboraban. No se sabe cuantos empleos
se han perdido hasta la fecha, ni cuantos ain em-
pleados estan ganando menos que antes ni cuanto
menos. Pero lo més importante y dramaético es
que no hay ningtn estimado sobre cuantos do-
minicanos cayeron por debajo de la linea de la
pobreza, ni debajo de la linea de la pobreza ex-
trema, ni se ha estimado cuantos que ya estaban
en la pobreza extrema han muerto de hambre, de
falta de medicamentos y de otras carencias exis-
tenciales y vitales para su superviviencia durante

con algunos de los tres escenarios |
futuros, posibles y mas probables,

y recomendar las alternativas de

politicas econémicas pospan-
demia que estimamos que mas
contribuiran a mitigar el desas-
tre ocurrido y a encaminarnos de
nuevo hacia una nueva normali-

dad mejor que la anterior, en tér- |

La crisis economica causada por los toques
de queda ha destruido y esta destruyendo

centenares de miles de empresas y millones
de empleos

minos econémicos cuantitativos y
cualitativos socialmente.

Las pandemias no desaparecen, raramente lo
hacen, y estas predicen cuando, eventualmente,
se convertiran en endémicas, dejando de ser una
crisis sanitaria para que nos adaptemos a vivir
con ellas. Por el contrario, la crisis economica
causada por los toques de queda ha destruido y
esta destruyendo centenares de miles de empre-
sas y millones de empleos, asi como el sindrome
de estrés postraumatico y otros efectos derivados
sobre muchos dominicanos perduraran por mu-
cho tiempo y en muchos casos hasta por el resto
de su vida.

Advertencias sobre la data

Por ahora, luego de consultar a varias fuentes
institucionales y a expertos, no encontramos nin-
gun ente gubernamental o sector especializado
que esté recolectando la data completa y precisa
sobre esta crisis para analizarla y poder evaluar
el impacto econémico y social de la misma sobre
los dominicanos. No hay estimaciones disponibles
ni confiables sobre el efecto de la pandemia en la
productividad de los empleados ni de los trabaja-
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la pandemia. Hemos tratado de conseguir estas
estadisticas y hemos descubierto que los organis-
mos sociales y econémicos del Estado, que debe-
rian estar recolectando y obteniendo las mismas,
o no las tienen o no quieren revelar la data sobre
el impacto de la covid en la economia.

Por ejemplo, aunque Salud Publica tiene sus
estadisticas sobre los afectados de la covid, algunos
expertos consultados comentan que la data que
se viene publicando es solo lo registrado y que, en
realidad, las cifras reales podrian ser entre cuatro
y sels veces mayores, pero que nadie tiene real-
mente una idea de la magnitud del problema.

En cuanto al turismo, que es uno de los secto-
res que mas datos viene publicando, confirman-
do la data oficial con colegas y expertos hoteleros
nos comentan que la realidad es mucho peor que
lo que publican. Esto asi porque la data se esta
publicando (en coordinacion con los ministerios
relevantes) con la finalidad de proyectar una ima-
gen positiva fuera del pais y dar tranquilidad a los
turistas que pudieran venir. Nos han informado
que, cuando muchos hoteles reportan que tienen



una ocupacién de, por ejemplo, un 60%, no lo

hacen usando como base el total de habitaciones,
sino solo las habitaciones disponibles abiertas,
y que la mayoria de los hoteles tienen cualquier
cantidad de habitaciones cerradas, posiblemente
cerca de la mitad, por lo que la verdadera ocupa-
cion hotelera podria andar cerca de la mitad de
lo publicado, por ejemplo, solo un 30%. El obje-
tivo de la recoleccion de la data sobre el turismo
no deberia ser para fines de simular una realidad
conveniente para la promocion y el marketing tu-
ristico, sino para conocer la verdadera magnitud
y las aristas del problema, ¢ investigar y desarrro-
llar politicas ptblicas para resolverlo.

En cuanto a la construccion, otro sector que
los datos oficiales muestran en buenas condicio-
nes y creciendo, hemos conversado con algunos
de los lideres del sector, que manejan datos mu-
chos mas realistas, y al igual que con el turismo
nos advierten que, aunque esos datos oficialmente
reflejan el bienestar del sector, muchas inversiones
y muchas ventas, esa estadistica no es real, ya que

la misma esta siendo utilizada para no asustar a
los potenciales inversionistas, a los adquirientes
de viviendas y a aquellos que ya han entregado
depésitos, para que no se asusten y reclamen
su devolucién. La realidad del sector es que un
enorme nimero de empresas estan técnicamente
quebradas, pero siguen parcialmente abiertas. Se
sabe de muchas empresas que han detenido sus
proyectos o han cerrado, y de algunos empresa-
rios que han dejado el pais con su familia y han
quedado las obras sin terminar en manos de sus
abogados para enfrentar los litigios inevitables
que surgiran eventualmente. Siendo el efecto
multiplicador social de la construccién unas seis
veces el valor de la inversion en la misma, se pue-
de estimar el impacto amplio de este sector, que
abarca desde los que venden insumos esenciales
como las varillas y el cemento, entre otros, hasta
los que luego le venden los bienes y servicios al
que recibe la construccion terminada. En el sec-
tor de la construccion, se declara una cosa ante
la opinién publica, pero otra cosa es la realidad.
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En cuanto al sector mipymes, que agrupa a
las microempresas, las pequefias y las medianas
empresas, que son cerca del 90% del nimero de
empresas del pais, las historias son peores. En
este sector, ademas de que no hay data confiable,
hay una enorme informalidad. Se observa clara-
mente en las areas comerciales e industriales de
las principales ciudades muchas empresas ya ce-
rradas, otras quebradas y muchas que operaban
formalmente, cerrando y abriendo informalmen-
te, para poder sobrevivir, eludir y evadir el acoso
del fisco, de los reguladores y los embargos de sus
acreedores.

Aparte de todo lo anterior, investigando sobre
los fondos librados por via de la politica fiscal y
monetaria, sobre todo a través de las facilidades
crediticias para dinamizar la economia, lo que
hemos descubierto es que muy pocas empresas se
han atrevido a tomar ese dinero prestado porque
no saben si van a poder pagarlo. En consecuen-
cia, los bancos entonces lo han desviado, bajo di-
versos mecanismos, hacia préstamos personales
para financiar ventas de vehiculos, viviendas u
otros activos y se estima que cerca de la mitad
para préstamos personales con la finalidad de
consolidar deudas de empresas u hogares y pa-
gar a muchos acreedores y solamente deberles a
los bancos. También, para ampliar créditos por
via de tarjetas de crédito a personas que no pue-
den pagar, para darles mas laxitud y no tener que
cobrarles por las vias legales. Incluso las ganan-
cias récord que registré la banca en el 2020 se
debieron mas que nada a los recargos, moras y
otros cargos hechos a la gran cantidad de clientes
empresariales y personales que se atrasaron o re-
estructuraron sus deudas o tomaron nuevas deu-
das con los bancos para no quebrar, esperanzados
en un 2021 mejor y en el fin de las crisis.

El panorama econémico que hemos descu-
bierto con docenas de funcionarios ptblicos, em-
presarios y expertos es que los nameros del 2021
pintan mucho peor que los del 2020, en franca
contradiccién con los datos que estan publican-
do el Gobierno y los medios, en complicidad con
algunos sectores empresariales, para cuidar la
imagen financiera del pais, no ahuyentar a los in-
versionistas extranjeros y seguir tomando presta-
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do en la banca internacional, donde algunos ven

un paliativo y una alternativa a una reforma fis-
cal. La actitud general es que hay que ayudar al
Gobierno a proyectarse bien, aunque la crisis los
esté llevando a la quiebra.

Hacia una politica fiscal poscrisis
Evidentemente, existe la necesidad urgen-
te de una reforma fiscal que cumpla con varios
clementos esenciales. En primer lugar, que dicha
reforma fiscal esté enfocada en sus primeros anos
a promover la recuperacién econémica del mayor
nimero de dominicanos, personalizadamente,
sobre todo de los mas afectados por la pandemia
y las consecuentes crisis. En segundo lugar, que
dicha reforma logre aumentar las recaudaciones



del fisco, reduciéndoles los impuestos a quienes
pagan impuestos, en especial a los que mas ingre-
sos, empleos y bienestar econémico le generan a
la poblacién. En tercer lugar, que dicha reforma
incentive a los negocios y empleados informales a
integrarse al sistema tributario para ampliar su
base, por lo que para incentivarlos a formalizarse
la reforma debe proporcionarles mayores benefi-
clos que costos. Suena utdpico, pero es viable y
relativamente simple de lograr si pensamos un
poco «fuera de la caja», pues tenemos las tecno-
logias de la informacién y la comunicacién, asi
como la metodologia para realizar las tareas
necesarias.

cios que reciben sus usuarios, es mas eficiente
transferirles dinero directamente a los usuarios
y desmantelar la estructura burocratica que ad-
ministra los planes sociales y que se queda con
cuatro o cinco veces mas dinero que sus usuarios
beneficiados.

Desde el punto de vista social y politico, al
Gobierno le convendria dar un ingreso basico a
los ciudadanos que califiquen y dejarlos que com-
pren libremente los bienes y servicios que necesi-
tan, en lugar de seguir administrando sus planes
sociales. E1 Gobierno podria perder popularidad
entre los 80-100,000 burécratas que actualmen-
te administran esos planes sociales, pero gana-

ria inmensa popularidad entre

No hay ningln estimado sobre cuantos
dominicanos cayeron por debajo de la linea
de la pobreza, ni debajo de la linea de la
pobreza extrema

| los millones de dominicanos que
podrian salir de la pobreza y/o
mejorar su estandar de vida con
esta reforma. Y ni hablar de los
beneficios fiscales e informaticos
de profundizar y ampliar a todos
los niveles el Registro Nacional de
Contribuyentes y la base tributa-

| ria presente y futura.

La principal innovacién de esta reforma fiscal
consistiria en garantizar a los nuevos contribu-
yentes y a los ya existentes un ingreso basico men-
sual, agregandole al sistema actual del impuesto
sobre la renta una extension, de manera que todo
ciudadano que califique cumpliendo ciertos cri-
terios personalizados pueda recibir un impuesto
negativo sobre la renta o un ingreso de parte del
fisco, especificamente de la DGII, por via de los
bancos. La idea de que los Gobiernos paguen un
ingreso basico a cada uno de sus nacionales esta
ganando apoyo creciente entre muchos econo-
mistas y politicos en muchas partes del mundo.
Es una idea cuyo tiempo parece haber llegado,
porque sirve a un propoésito humanista y, ademas,
tiene sentido desde el punto de vista econémico,
social y politico. Es hora de debatir, concertar y
hacer esta reforma en la Reptblica Dominicana.

El razonamiento econémico a favor del ingre-
so basico es el siguiente: dado que los costos de
los planes sociales son mas altos que los benefi-

La eficiencia de un impuesto
negativo sobre la renta en la Re-
publica Dominicana radicara en que utilizara el
sistema ya establecido para mejorar la recaudacion
del impuesto sobre la renta y también para distri-
buir un ingreso basico entre los dominicanos que
les garantice un ingreso mayor que el salario mi-
nimo, tengan o no un empleo. Todo el que quiera
recibir el ingreso basico debera inscribirse en el
Registro Nacional de Contribuyentes, y la Direc-
ci6n General de Impuestos Internos debera tratar
a todos los contribuyentes de manera igualitaria,
sin discriminar entre clases, y gravar todas las
rentas personales con una tasa nica y universal
de solo el 10% de sus beneficios netos. Se estima
que, eventualmente, se recaudaria cerca del doble
de lo que se recauda actualmente st todo el mundo
pagara impuestos, ya que con solo un 5% univer-
salmente aplicado se recaudaria lo mismo que en
la actualidad. Todos los contribuyentes recibirian
la misma cantidad de fondos, digamos que 20,000
pesos mensuales durante los 12 meses del afio e in-
dexables por la tasa de inflacién anualmente.
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Los contribuyentes mas pobres serdn los mas
beneficiados de un impuesto negativo sobre la
renta porque se quedaran con sus ingresos meno-
res que el ingreso basico y el Gobierno les garan-
tizara entre el 100% y el 10% del ingreso basico
mensual de 20,000 pesos. Los contribuyentes mas
ricos nunca pagaran mas del 10% del impuesto
sobre la renta, lo que eliminara en gran medida
los incentivos de eludir y evadir impuestos. Y el
Gobierno podra mejorar enormemente su eficien-
cia operativa y sus recaudaciones de impuestos al
lograr formalizar y eslabonar los reembolsos de
las facturas validas para crédito fiscal que le pre-
senten las personas fisicas con las declaraciones
de impuestos de los negocios donde comprarian,
que tendrian que estar formalizados para partici-
par en el sistema modificado.

En la actualidad, los sistemas informaticos nos
permiten manejar con facilidad el volumen de da-
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tos que esta reforma generaria. Un impuesto ne-
gativo sobre la renta que le garantice un ingreso
basico a cada contribuyente dominicano ayudara
a revertir la desigualdad, enriquecera a los pobres
y reducira la pobreza, estimulara la inclusion de
muchos dominicanos en una mayor clase media
y lo hara rapidamente. Podemos y debemos ha-
cerlo, pues con esta reforma ganaremos todos y
se romperia el mito de la baja presion tributaria.
Es totalmente falso que nuestra tasa de pre-
sion tributaria promedio de alrededor del 15%
sea baja; es mas, para los que pagamos impuestos
esta tasa de presion tributaria es alta y abusiva,
por la manera en que se aplican las diferentes
tasas de impuestos a los diferentes tipos de con-
tribuyentes. El problema es que, con la finalidad
de justificar nuevos impuestos o aumentos de los
existentes, los Gobiernos de turno, no importa de
qué partido sean, sacan el porcentaje de lo que



son las recaudaciones de impuestos con relaciéon
al ingreso nacional y a eso le mal llaman la tasa
de la presion tributaria. Eso es solo un promedio,
un namero desvinculado de la realidad, que care-
ce totalmente de significado, porque no se le apli-
ca a todo el mundo por igual y tiende a llevar al
Gobierno a un déficit colosal.

Cuenta una leyenda europea que hubo un em-
perador que, al llegar con su ejército a un ancho
rio, envi6 a sus ingenieros a medir la profundidad
de este para ver si sus hombres podrian cruzarlo.
Los expertos midieron la profundidad en varios
puntos del rio y sacaron un promedio de cuatro
pies de profundidad. Siendo la altura promedio de
los soldados unos cinco pies, el emperador les orde-
no cruzar, solo para ver como, al llegar a la mitad
del rio, se ahogaban miles de sus soldados. La pro-
fundidad del rio era de cuatro pies en promedio,
pero en el centro del rio era de unos diez pies.

La reaccion visceral de la mayoria de la gente
ante la muerte y los impuestos es la misma: eva-
dirlos. A nadie que haya trabajado duro por lo
que tiene, le gusta que el Gobierno le confisque
una porcién de sus ingresos en forma de impues-
tos dia tras dia, aflo tras ano. Si, por lo menos,
la gente sintiera que esta recibiendo algunos bie-
nes y servicios de parte del Gobierno a cambio de
sus impuestos, pagarlos se haria menos doloroso,
pero en paises como el nuestro, donde apenas se
recibe algo a cambio de los impuestos que uno
paga, la alternativa mas facil es eludir o evadir
los impuestos, o simplemente quedarse fuera del
sistema, en la informalidad.

La solucién no es subir los impuestos, sino
bajarlos y aplicarlos a una base mas amplia con
menos presion tributaria. El caso de la Direc-
cién General de Aduanas (DGA) en el periodo
1996-2000 podria servirle de ejemplo hoy dia a
la Direccién General de Impues-
tos Internos (DGII) para la refor-

Ningln ente gubernamental o sector
especializado esta recolectando la data
sobre esta crisis para poder evaluar el

impacto econdmico y social de la misma
sobre los dominicanos

| ma fiscal pendiente. ;Qué pasod
en aquel entonces? Ocurrié que,
ante la imposibilidad de que el
Poder Ejecutivo pasara una refor-
ma arancelaria por el Congreso,
la DGA redujo entonces en un
30% los valores usados adminis-
trativamente, y mas alla de sus
expectativas estimul6 un aumento
| de un 76% en las recaudaciones

Algo similar ocurre con la mal llamada pre-
sion tributaria. Mientras la mayoria de la pobla-
ci6n no paga impuestos directos, los que si pagan,
pagan mucho mas del 15%. De hecho, la minoria
de ciudadanos y empresas que pagan impuestos
estan pagando por lo menos un 48% de sus ingre-
sos entre el impuesto sobre la renta y el ITBIS, y
algunos hasta un 75% de sus ingresos, cuando se
toman en cuenta los impuestos indirectos inclui-
dos en los precios de la electricidad, los combus-
tibles, los servicios telefénicos y los costos de los
sobornos, macuteo o «regalos» con que hay que
engrasar las manos de muchos supuestos servido-
res publicos para que le sirvan al pablico.

aduaneras, demostrando clara-

mente que se pueden aumentar
las recaudaciones de impuestos si estos se reducen
sustancialmente. En aquel entonces, la DGA esta-
ba donde esta desde hace unos anos la DGII, en
una situaciéon donde aumentar mas los impuestos
reduciria mas atn las recaudaciones.

Frederic Emam-Zadé Gerardino es economista gra-
duado en la Universidad Nacional Pedro Henriquez Ure-
fa (UNPHU), con estudios avanzados en el Programa
Doctoral de Economia de la Universidad de Chicago,
donde fue discipulo de los profesores Arnold Harber-
ger, Frederic Mishkin, George Stigler, Gary Becker y Ro-
bert Lucas, estos tres ultimos laureados posteriormente

con el Premio Nobel de Economia.



Rosajilda Vélez y Diandra Pefa

La situacion econdmica de
los paises del Caribe en la
coyuntura de la covid-19

Amplio y fundamentado anélisis sobre los problemas econdmicos generados por la pandemia
en la region del Caribe. Escrito a dos manos, las autoras enfatizan la situacion macroecondmica,
el comportamiento del sector externo, la irrupcion de la covid-19 en el comercio, el desplome
del turismo, la caida de la inversion extranjera directa, las remesas, la presion fiscal, la deuda
y el gasto publicos, entre otros factores generados por la crisis sanitaria.
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a crisis econémica generada por los efectos

de la pandemia de la covid-19 ha agudiza-

do la propension estructural de desequili-
brio externo de las economias del Caribe, cuyas
exportaciones concentradas en sectores de baja
tecnologia se mantienen con limitada capacidad
de compra externa. El principal canal de trans-
mision se produjo con el cierre de las fronteras
y la suspension de las actividades productivas a
escala mundial, en un shock de oferta que arras-
tra las fuentes principales de generacién de divi-
sas, como el turismo y la recepcion de remesas,
aunado al riesgo de las cadenas de suministro
de alimentos y otros bienes dependientes de las
importaciones.

La coyuntura de la pandemia encuentra las
economias del Caribe en una situacién de des-
empeno productivo deficiente, estrecho margen
fiscal y fuertes restricciones externas que se man-
tienen como secuela del endeudamiento publico
acumulado que alcanzé un tope con el colapso
financiero de la crisis mundial del 2008, con un
estancamiento del crecimiento en torno al 1.5%
entre 2010 y 2019. Puerto Rico y Trinidad y
Tobago decrecen un -0.3% y un -0.8%, respec-
tivamente; se ralentiza el crecimiento en Aruba
(0.8%), San Vicente y las Granadinas (0.7%),
Jamaica (0.6%), Dominica (0.3%) y Barbados
(crecimiento nulo); y solamente experimentan un
alza econémica la Republica Dominicana (5.6%),
Guyana (3.8%), Granada (3.1%), Cuba (2.2%) y
Antigua y Barbuda (2.0%).

En ese escenario, el quiebre de las fuentes de
ingresos de los consumidores y la incertidumbre
de los agentes econémicos provocada por la ur-
gencia sanitaria han obligado a los gobiernos a
adoptar medidas de proteccién al ingreso de los
hogares y a las empresas, con apoyo financiero,
flexibilizaciéon tributaria y alivio de la deuda,
cuyo gasto extraordinario presiona el déficit fiscal
y aumenta la deuda publica. Asi, el desplome de
los indicadores de estabilidad macroeconémica
refleja un nivel de crisis econémica no experi-
mentada en muchas décadas.

Con el impacto social producido por la crisis
sanitaria, las economias del Caribe han amplia-
do los limites estructurales para generar capaci-

dad de desarrollo sostenible; los paises requeriran
mayor financiamiento externo para recuperar el
nivel de actividad que posibilite atenuar la fuerte
caida del empleo y el consecuente aumento de la

pobreza y la desigualdad (CEPAL, 2021).

La situacion macroecondmica

La caida del PIB real de la subregién del Ca-
ribe en un promedio de un 9.3% en el 2020 se
iguala al nivel de retroceso econémico alcanzado
en la década del 2000. La clasificacién por ac-
tividad econémica dominante de los paises pro-
yecta que las economias de mayor dependencia
del turismo son las mas afectadas, con una reduc-
ci6n del PIB de un 13.5%. Le siguen aquellas que
presentan algiin nivel de industrializacién (baja y
media), como es el caso de la Reptblica Domini-
cana, Cuba y Puerto Rico, con un decrecimiento
menor 5.0%;j y con una estimacién de caida me-
nor estan los paises exportadores de commodities,
basicamente de petréleo crudo, en un 2.5% (ela-
borado con datos del FMI, CEPAL y la Junta de
Planificacién de Puerto Rico).

El detonante de la inestabilidad a nivel de los
precios internos fue la inflacién subyacente, que
aisla el impacto directo de los precios externos
de los alimentos y la energia, cuya caida fue de
dos puntos porcentuales. El comportamiento
de los precios, en un nivel histéricamente bajo,
oscila entre un 0.5% y un 1.0% de enero a oc-
tubre del 2020, por efecto de la paralizaciéon de
las actividades econémicas y la fuerte caida de
la demanda agregada generada por las medidas
restrictivas para controlar el contagio. Solamente
Haiti y Surinam presentaron alza en el rubro de
los alimentos.

La Reptblica Dominicana, Guyana y Tri-
nidad y Tobago presentan los niveles de precios
mas bajos, por influencia de las medidas mone-
tarias expansivas aplicadas, con tasas de interés
bajas para estimular el crédito empresarial, es-
pecificamente a la produccién e importacion de
productos alimenticios y al turismo. En los paises
de la Unién Monetaria del Caribe Oriental, aun-
que la tasa de interés no es un instrumento prin-
cipal de politica monetaria, las tasas se ajustan a
la baja por primera vez en los Gltimos 17 afios:
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Antigua y Barbuda, Dominica, Granada, San
Cristobal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente
y las Granadinas, Anguilla y Montserrat. Sola-
mente Jamaica no reporta cambios, con un 0.5%,
desde agosto del 2019.

El ddlar estadounidense ha tendido a apre-
ciarse frente a las monedas de las economias en
desarrollo desde inicio del 2020, haciendo nece-
sario que los paises del Caribe apliquen medidas
para estabilizar el tipo de cambio. Entre las prin-
cipales medidas se destaca el control establecido
por el Banco del Caribe Oriental apuntando a
conservar la estabilidad de precios en los paises
de la Unién Monetaria del Caribe Oriental, con
una tasa fija de 2.7 délares del Caribe Oriental
por ddlar estadounidense.

Surinam mantuvo estable el tipo de cambio
oficial en 7.52 délares surinameses por dolar es-
tadounidense, pero la escasez de ddlares estadou-
nidenses aumenta considerablemente la tasa de
cambio paralela, incidiendo en el incremento de
la inflacién interanual a un 17.6% en marzo del
2020, lo que ha generado manifestaciones de pro-
testa en sectores del mercado local.

La Republica Dominicana opté por estabili-
zar el tipo de cambio con inyecciones al mercado
cambiario y el uso de instrumentos de cobertu-
ra. La depreciaciéon monetaria alcanz6 un 5.4%
a finales de mayo del 2020 respecto al cierre del
2019, un 9.8% en términos interanual.

El control de la volatilidad del mercado cam-
biario de Haiti se centra en la provisiéon directa
de divisas a los importadores (sin intermediarios),
exigiendo a los subagentes pagar en gourdes to-
das las transferencias. La brecha entre el tipo de
cambio informal y la tasa de referencia oficial se
estima en 20 puntos porcentuales (71.3 gourdes
por délar estadounidense) en diciembre del 2020.
La caida promedio de la tasa de cambio fue de
106.3 a 63.9 gourdes por ddlar, de mayo a octu-
bre, haciendo caer el precio de los alimentos im-
portados, como el arroz, el aceite de cocina y la
harina de trigo.

El délar jamaiquino se ha depreciado en
mas del 12% desde principios de la pandemia
en agosto del 2020, hasta alcanzar 150 doélares
jamaiquinos frente al doélar estadounidense, una
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depreciacion incrementada en un 10.2% respec-
to a agosto del 2019 (136.1 ddlares jamaiquinos
por 1 délar estadounidense). Para aliviar la pre-
sion del mercado de divisas, a partir de marzo se
aplicaron medidas de restriccién a los acuerdos
de fusiones y adquisiciones, de swap y reduccion
de los requisitos de reserva de deposito, y de pago
de dividendos de compaiiias financieras.

Como medida de control inflacionario y espe-
cifico al incremento de los precios mayoristas, en
el 2020 Cuba decidi6 iniciar un proceso de uni-
ficacion monetaria, retirando de circulacion el
CUC (Cuban Convertible Currency) y continuar
con la tasa de cambio fijo o «anclaje nominal» del
doélar estadounidense y el peso convertible cuba-
no (1 USD = 1 CUP). Se proyecta que la unifica-
cion podria generar inflaciéon y desempleo a corto
plazo, con una caida del poder adquisitivo que
afectaria sensiblemente los salarios, los subsidios
y las pensiones.

Comportamiento del sector externo

La pandemia de la covid-19 se produce en un
escenario de debilitamiento del comercio mun-
dial que se arrastra desde la crisis financiera del
2008-2009. El volumen del comercio de bienes
registra una tasa media anual del 2.3% entre
2012 y 2019, en comparacion al 6.2% anual del
periodo 1990-2007; y la participacién de las ex-
portaciones de bienes y servicios en el PIB mun-
dial, que habia alcanzado un maximo histérico
del 31% en el 2008, desciende hasta ubicarse en
torno al 28% desde el 2015 (CEPAL, 2020). El
contexto determina la situacién comercial de la
subregion del Caribe, importadora neta de bie-
nes, en una relacion de valor anual importaciéon/
exportacién de 2:1, las exportaciones anuales de-
crecen un -0.03% de 2010 a 2019 y las importa-
ciones se expanden en un 2.09%.

La trayectoria del comercio externo de los
paises del Caribe en las tltimas décadas amplia
la brecha negativa del intercambio en una acu-
mulacion de déficits de la balanza comercial, que
alcanza un pico en el 2012, por efecto de la débil
demanda mundial que afectd las exportaciones
de los paises en desarrollo, y que se profundiza
de 2014 a 2019, con la caida de los precios de los
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combustibles que debilité el valor exportado de
los productores de la zona, sumado a las tensio-
nes comerciales entre Estados Unidos y China.
Se espera que las exportaciones de los paises del
Caribe presentaran una mayor contracciéon que el
conjunto de América Latina y el Caribe, en una
reduccion del 18.9% en 2020, que profundiza
la tendencia del 2019, cuando cayeron un 7.8%
(BID, 2021). El dato agregado entre los paises es
heterogéneo. Por ejemplo, en el comportamien-
to de las exportaciones de petroéleo, Trinidad y
Tobago presenta una contracciéon del 36,9% vy
Guyana expande los envios un 67,4% por la ex-
plotacién de nuevos yacimientos.

El déficit promedio en cuenta corriente de los
paises de la zona se expande a 12,708 millones
de doélares estadounidenses, a pesar de que las
importaciones de mercancias se redujeron en un
36.1% y 18.5% en el segundo y tercer trimestre
del 2020, respectivamente. El déficit de la cuen-
ta corriente promedio se habia ampliado al 6.7%
del PIB, alcanzando 3,291 millones de ddlares
estadounidenses en el 2019, en un balance cin-
co veces superior al inicio del decenio (-1.8% del
PIB), y al periodo previo a la crisis internacional

del 2008-2009 (-1.7% del PIB).

Pese a que la recuperacion de las cotizaciones
de los productos primarios se prevé positiva, la cri-
sis generada por la covid-19 vuelve mas vulnerable
la posicién externa de las economias del Caribe,
caracterizadas por un alto grado de concentracion
en bienes de exportaciones de bajo valor agregado.
E148.0% de la matriz exportadora esta compuesta
por manufacturas basadas en recursos naturales y
productos primarios, y apenas el 10.1% es manu-
factura de alto componente tecnologico.

Las exportaciones del Caribe también acusan
concentracién de mercado. Estados Unidos cap-
ta el 35.9% (10,762 millones de ddlares estadou-
nidenses en el 2019) del valor exportado, pese a
que el mercado ha ido decreciendo en los tltimos
afnos (en el 2000 alcanza el 58.2% del total). En
cambio, Europa amplia su participacién como
segundo mercado, a partir del Acuerdo de Aso-
ciaciéon Econémica con la Unién Europea en el
2008, pasando del 18.7% al 23.2% en el 2019. En
América Latina y el Caribe las ventas pasan del
6.3% en el 2000 al 13.3% en el 2019; y el inter-
cambio intracaribefio se mantiene estancado en
el rango del 9.6% y 12.0%, con poco incentivo
entre paises o a la aplicacion de medidas para
profundizar los tratados en vigencia.
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La irrupcion de la covid-19 en el
comercio

Con la paralizaciéon de la produccion y el co-
mercio mundial en el 2020, el Caribe contrae las
exportaciones en un nivel mas grave que el resto
de los paises de la region de América Latina, de-
terminado por el mercado de Estados Unidos que
experimenta la recesién econémica mas profunda
a lo largo del afio de pandemia. La propension
a importar de los paises ya presentaba una tra-
yectoria descendente. También se reduce el inter-
cambio intrarregional con una caida mas intensa
que en el resto del mundo, expresiéon de la débil
integracion econémica de la region.

La rapida propagacion de la covid-19, que
interrumpe una gran parte de las actividades
economicas a nivel mundial —primero en Asia
y posteriormente en Europa, Estados Unidos,
América Latina, el Caribe y el resto del mun-
do—, oblig6 a tomar medidas restrictivas que
afectaron la produccion y el transito de insumos
y bienes terminados. Las medidas aplicadas en
los paises del Caribe tuvieron mayor repercusion
en el comercio de manufacturas y caidas pronun-
ciadas en el mercado de automéviles, autopartes,
maquinaria y equipos.

El desplome del turismo

El Caribe es altamente dependiente del tu-
rismo. Las exportaciones de servicios turisticos
componen el 80% de las exportaciones totales
de servicios (en Centroamérica es el 45%), lo que
representa el 15.5% del PIB y el 12% de la ocu-
paciéon en un volumen que alcanza 2.4 millones
de trabajadores. En el 2019 la recepcion de turis-
tas que habia alcanzado un méaximo histérico de
42.6 millones de visitantes, por efecto de la pan-
demia evidencia un desplome del 64% en los pri-
meros ocho meses del 2020 (CEPAL, 2020).

El efecto de la caida del turismo en cuanto a
presion de liquidez externa se diferencia por pais,
segun la dependencia econémica del sector y la
magnitud de las restricciones financieras. Suri-
nam y Trinidad y Tobago muestran la mas baja
sensibilidad; Jamaica, la Reptblica Dominicana
y Curazao, una sensibilidad media; y Belice, Aru-
ba, Barbados y Bahamas, muy alta.
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El desempeno econémico de los paises del
Caribe se vio afectado por la contracciéon de los
principales mercados de turismo —Estados Uni-
dos (3.5%), Canada (5.4%), Reino Unido (9.9%) y
Espana (11.0%)—, con un impacto mayor en las
Islas Virgenes Britanicas, Aruba, Antigua y Bar-
buda, Bahamas y Santa Lucia, que se encuentran
entre las 10 economias del mundo con mayor
participacion del turismo en el PIB.

Caida de la inversion extranjera
directa

La entrada neta de capital extranjero no ha
retomado la tendencia al alza que experimen-
té en el periodo previo a la crisis financiera del
2008-2009, con principal origen en Estados Uni-
dos, y focalizada en los sectores de la electricidad,
las telecomunicaciones y la mineria. La inversion
extranjera directa (IED) en el Caribe se ha re-
localizado en los servicios, ampliando la capaci-
dad hotelera de las cadenas transnacionales que
operan en la actividad. La CEPAL estima una
reduccion de 3,186.8 millones de dolares estadou-
nidenses en la subregion del Caribe, un desplome
mayor del 50% previsto para la toda la regién de
América Latina y el Caribe, colocandose al nivel
alcanzado en el 2001.

Las perspectivas negativas de la IED han ra-
lentizado los proyectos turisticos previstos, como
es el caso de la Republica Dominicana, princi-
pal destino de la IED en el Caribe con mas del
40% del total que ingresa en la zona, cuyos in-
gresos cayeron un 22% en el primer semestre
del 2020. La divisiéon empresarial para el Caribe
de la cadena espafiola Best Hotels tenia previs-
to inaugurar su primer resort en septiembre del
2020, un complejo hotelero de 5 estrellas con 600
habitaciones y servicios de lujo, lo mismo que el
proyecto de la Pure Salt Luxury Hotels, con una
inversion de 85 millones de délares para el 2021.

También se habia anunciado la entrada de la
IED a Cuba en el sector de la energia renovable
y diversos rubros de la industria manufacturera,
materiales para la construcciéon, productos qui-
micos, alimentos y bebidas, empaques de plasti-
co y papel, productos de cemento y textiles, entre
otros. La caida de la IED en el sector petrolero



afectaria de manera particular a Guyana, el se-

gundo mayor en IED en el Caribe, cuya entrada
neta de capital destinada a la explotacion de hi-
drocarburos y actividades relacionadas ha repre-
sentado mas del 25% del PIB desde el 2018.

El impacto sobre los ingresos por
remesas

La paralizacion de las actividades productivas
y comerciales, que contrae la ocupacién a nivel
mundial en el 2020, desacelera un 2.9% el creci-
miento de los ingresos por remesas de los paises
del Caribe, totalizando unos 14,824 millones de
doélares estadounidenses, en un comportamiento
que interrumpe el aumento sostenido del 7.2%
promedio anual registrado entre 2014 y 2019. El
acumulado de 108,000 millones de doélares esta-
dounidenses que recibi6 la subregion del Caribe
de 2010 a 2019 super6 en un 84.5% la recepcion
de la década anterior, y 7 veces los afios de 1990.
La Republica Dominicana, Haiti y Jamaica son

los principales receptores, con un promedio del
10% del PIB.

La caida inicial de las remesas se produjo de
marzo a mayo del 2020, con la mayor contrac-
ci6én en abril, recuperandose a partir de junio,
por la menor caida del empleo en actividades
esenciales, principal rengléon de ocupacion de
los inmigrantes caribefios en Estados Unidos,
donde reside el 75%. La Organizacién de la Na-
ciones Unidas para las Migraciones refiere que
el 68% de los trabajadores inmigrantes (74%
indocumentados) estan ocupados en actividades
esenciales.

La baja caida de las remesas se relaciona con
las compensaciones ofrecidas al trabajo, que be-
neficiaron a empleados con un salario menor de
75,000 dolares al ano, rango que cubre el volu-
men mayor de los inmigrantes en Estados Uni-
dos, los cuales calificaron para recibir el cheque
de 1,200 délares de estimulo covid-19. También
se asocia al comportamiento anticiclico de los
ingresos por remesas, cuya resiliencia deviene
de su caracter altruista, aumentando cuando
empeora la situacién del pais de origen de los
migrantes.

La presion fiscal en la emergencia
de la crisis

La situacion fiscal que presentan los paises del
Caribe en el primer semestre del 2020 revela una
caida de la presion fiscal que disminuye al 12.4%
el promedio de ingresos fiscales sobre el PIB en
comparacion al 13.2% que alcanzaba en el 2019.
La proporcion de descenso se estima en un 0.8%
(0.4% tributarios y 0.4% otros) a causa del desplo-
me de la recaudacién tributaria por la contrac-
ci6n econdmica y el aumento del gasto ptblico
para hacer frente a la emergencia. El escenario
de vulnerabilidad social ha hecho visible la fragi-
lidad de los sistemas de salud y proteccion social.

El aumento del gasto publico

En el primer semestre del 2020, el gasto to-
tal del Gobierno central aumenté al 14.8% del
PIB en comparacién al 12.8% en el 2019, por la
ampliacion de la cobertura y los montos de los
programas de transferencias, existentes o creados
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como medida de emergencia. El mayor aumen-
to se verifica en el pago de sueldos y salarios, se-
guido de transferencias corrientes que incluyen
subsidios, pensiones y jubilaciones, y otras pres-
taciones sociales.

Los efectos de la pandemia en materia de ocu-
pacion en el corto plazo representan una pérdida
de 310,700 empleos formales, en una caida del
PIB que duplica la crisis del 2009, y se estima que
la prolongacién de la recesion elevaria la pérdida
de empleo a 852,000 puestos de trabajo, con el
riesgo de salida permanente del mercado laboral.

La Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) refiere que las actividades mas afectadas son
las que absorben mayor volumen de empleo, como
los servicios de alojamiento y comida, comercio al
por mayor y menor y transporte, lo mismo en la
industria manufacturera que concentra mas del
60% del empleo en el Caribe, actividades intensi-
vas en mano de obra de baja calificacién y sueldo
minimo. Los paises del Caribe han implementado
un total de 38 medidas o programas para proveer
garantias de servicios a las familias, tales como se-
guro de desempleo, servicio eléctrico y de comu-
nicaciones, facilidades para el pago de alquileres
de vivienda, y préstamos y obligaciones tributarias,
y han ejecutado 33 acciones de transferencias en
efectivo y 14 transferencias en especie.

El aumento del servicio de la deuda
publica

La acumulacién de déficits fiscales en un pro-
medio del 2.7% en la Gltima década colocé la
deuda publica bruta en un 72.0% del PIB en el
2019, y debido al gasto generado por la pande-
mia, el promedio actual se estima en un 90.4%
del PIB.

El indicador préstamo neto (+) / endeudamiento
neto (—) del FMI, que se refiere al ahorro bruto de
los paises, muestra que el impacto financiero en
la actividad de los gobiernos centrales sera mayor
para los paises intensivos en servicios turisticos,
entre los que se destaca Aruba con un incremen-
to de la deuda neta de 24 puntos porcentuales.
Los paises exportadores de commodities apuntan a
Trinidad y Tobago con un aumento de 9 puntos
porcentuales y una deuda neta del 13.6% del PIB.
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Retos de politica frente a los
efectos de la pandemia

La crisis sanitaria ha detonado las condicio-
nes de vulnerabilidad estructural de baja sosteni-
bilidad de pago de las economias del Caribe. El
periodo de recuperacion pospandemia eleva los
requerimientos de financiamiento para enfrentar
el déficit que ha generado el aumento del gasto
publico, y para cerrar la brecha de financiamien-
to interno se debera seguir recurriendo a las insti-
tuciones financieras internacionales.

La pandemia ha puesto de relieve la urgencia
de que los paises se muevan hacia plataformas di-
gitales accesibles a la poblacién, tanto en lo que
respecta al acceso a los servicios y oportunidades
laborales, como en respuesta a los cambios expe-
rimentados en la cadena de suministro de secto-
res clave de la economia mundial. La densidad de
capital y conocimientos es un factor decisivo en la
localizacién de la inversién extranjera directa, y
pierde importancia la mano de obra barata.

Un factor de consideracién es la vulnera-
bilidad de orden natural comutn al espacio del
Caribe, manifiesta en los recurrentes embates cli-
maticos que arrastran un elevado gasto por danos
de infraestructura y pérdida de productividad.
El punto apoya la propuesta de la CEPAL de de-
tener el pago de servicio de la deuda y cambiar
criterios de elegibilidad para facilitar el financia-
miento con medidas de alivio a la deuda y fondos
concesionales, a través de mecanismos de canje
de deuda por adaptacién al cambio climatico y
creacion de un fondo de resiliencia, como bonos
de contingencia, con clausulas sobre los huraca-
nes —bonos verdes y azules— y apoyar liquidez
de derechos especiales de giro (DEG).

La coyuntura destaca que la armonizacién
de las politicas econémicas de los paises en tor-
no a marcos normativos integrados puede jugar
un papel clave en las estrategias de salida de la
crisis. La integracién econdémica del Caribe se ve
bloqueada por la combinacién de factores de ca-
racter cultural, econémico, institucional y coyun-
turas de confrontacion politica entre paises. No
existe un organismo regional con poderes y res-
ponsabilidad que agrupe el Gran Caribe, las mal-
tiples instancias existentes responden a diferentes



intereses (CARICOM, UMCO, OEA, CARI-
FORO, Mancomunidad de Naciones y Banco de
Desarrollo del Caribe, entre otros).

Para los avances verificados en materia de
integracion financiera con sistemas interconecta-
dos, que no logran impactar la fragmentacion y
bajo desarrollo del mercado de capital, hacen fal-
ta reformas estructurales para apoyar un espacio
econémico Unico, que armonice y coordine los
codigos de inversion, los incentivos fiscales y las
politicas macroeconémicas (FMI, 2020).

Un estudio del FMI del 2018 destaca que una
reduccion del 25% de las barreras no arancelarias
y los costos comerciales dentro de la CARICOM
y los demés paises puede impulsar el comercio en
alrededor de 6,000 millones de doélares estadou-
nidenses, representativo del 7.6% del PIB de la
subregion (FMI, 2018). Otro factor de integra-

ci6n que puede ser de alto impacto econémico es
la combinacién de las redes de transporte que ha-
gan eficiente el suministro en el espacio maritimo
del Caribe. El indice de volatilidad de cadenas de
suministro pone de manifiesto que, mas alla de
las conexiones intermodales, la crisis sanitaria ha
trasladado la resiliencia de las cadenas producti-
vas a la gestion de las cadenas de suministro.

Conclusiones

La situacion econdémica generada por la pan-
demia deriva en una mayor restricciéon de divi-
sas y una menor capacidad de pago del servicio
de la deuda para los paises del Caribe, que en el
2020 registran un nivel de contraccién de las ex-
portaciones mas grave que el resto de los paises
de la region. La situacion esta determinada por la
recesion mas profunda que experimenta Estados
Unidos y que antes de la pandemia la propension
a importar se habia tornado descendente.

También se reduce el intercambio intrarre-
gional con una caida mas intensa que la del res-
to del mundo, expresion de la débil integracion
de la regién. Se proyecta que el aumento de las
exportaciones a China sostenga el repunte de los
volimenes de exportacién desde América Latina
y especificamente del Caribe, por ser una de las
primeras economias que entran en fase de recu-
peracion. Consecuentemente, las perspectivas de
comportamiento futuro del comercio dependen
de la evolucion de los fluyjos comerciales a nivel
de la economia global, cuya trayectoria del cre-
cimiento econdmico y sus efectos se centra en las
politicas de estabilizaciéon y la produccion y dis-
tribucién de la vacuna contra la covid-19 (BID,
2020).

Rosajilda Vélez es especialista en politicas de desa-
rrollo, con experiencia en analisis geopolitico del Caribe
y de la relacion dominico-haitiana. Se ha desempefado

como docente y consultora internacional.

Diandra Pefia es economista con magister en Politi-
cas Publicas, especialista en analisis macroeconémico
y geopolitico de la subregion del Caribe. Ha desempe-
fado funciones relacionadas en el sector publico de la

Republica Dominicana.
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Jacqueline Laguardia Martinez

Impactos de la covid-19 en
el turismo del Caribe insular:
ideas para su recuperacion

La pandemia ha significado una caida de la actividad turistica con pérdidas significativas
de ingresos y empleos asociadas a los cierres de fronteras, las limitaciones de movilidad, las
cuarentenas y la menor disposicidon para viajar. La autora trata los efectos de la covid-19
en el turismo de las economias de los peguenos estados insulares del Caribe.
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a covid-19 y su expansion mundial han

desajustado las dindmicas socioeconémicas

en una magnitud y profundidad atn en de-
sarrollo. Tal ha sido la gravedad de su impacto
que se ha vuelto lugar coman hablar de pasar a
una «nueva normalidad» en el entendido de que,
cuando los contagios cedan y la vacunacién pro-
grese, el mundo al que regresaremos habra cam-
biado sustancialmente y que muchas actividades
humanas no podran retomarse de acuerdo con
las costumbres y practicas anteriores.

Dentro del conjunto de las actividades huma-
nas que mas negativamente han sido impactadas
por la pandemia se encuentran los viajes y el tu-
rismo, pues, como medida primera para intentar
contener los contagios, la mayoria de los paises
resolvieron cerrar las fronteras y limitar la movi-
lidad. Esta decision frené de golpe el flujo de via-
jeros y represent6 la mayor contraccién del sector
del turismo de las Gltimas tres décadas.

Para los territorios insulares del Caribe, la
virtual paralizacion del turismo desde inicios del
2020 ha significado un golpe tremendo para sus
endeudadas economias que no habian consegui-
do recuperar la senda del crecimiento econémico
sostenido desde los embates de la crisis financiera
mundial del 2008. Es importante recordar que las
islas caribenas, en su mayoria clasificadas como
pequetios estados insulares en desarrollo (PEID),
son altamente vulnerables a los shocks econémicos
externos como consecuencia del grado de apertura
de sus economias, su dependencia de las remesas y
del sector de servicios y del turismo que tiene como
principales consumidores, en el caso del Caribe, a
los mercados de Norteamérica y Europa.

La vulnerabilidad econémica de los PEID ca-
ribefios como consecuencia de la alta dependen-
cia del turismo, el comercio, los flujos financieros
y de inversién foraneos, junto con las escasas
oportunidades para disfrutar de las ventajas aso-
ciadas a las economias de escala, se acentia al
considerar otros obstaculos que enfrentan es-
tos territorios en sus intentos de diversificaciéon
econémica y aumento de los volimenes de pro-
duccién y exportaciones. Los PEID caribenos
se caracterizan, en su mayoria, por la reducida
extensién territorial y los recursos naturales limi-

tados, por la condicién insular que dificulta y en-
carece el transporte y las comunicaciones, y por
su desproporcionado volumen de gasto publico
a ser empleado en la administracién pablica y la
construccién y mantenimiento de infraestructura.
A esto se anaden sus fragiles ecosistemas —sobre-
explotados desde la conquista europea, depre-
dadora de minerales, tierras y poblacion— que
estan altamente expuestos a eventos climatologi-
cos extremos, entre los que se destaca, con fuerza
particular, el cambio climético.

A los elementos anteriores que ejercen presion
considerable sobre las economias y las sociedades
se anade la circunstancia de que, con la excep-
cion de Haiti, los PEID caribenos estan clasifi-
cados por el Banco Mundial como economias
de ingresos altos y medios-altos. Esto dificulta
su acceso a los fondos de Ayuda Oficial para el
Desarrollo (AOD) y otros financiamientos en con-
diciones preferenciales, a la vez que invisibiliza
la compleja situacion de estos paises en el actual
contexto, ya que no son percibidos como econo-
mias volatiles y altamente expuestas a crisis exter-
nas, mas alla de leves cambios en esta percepcion
a partir de la amenaza reconocida que representa
el cambio climatico para las pequefias islas.

Otros elementos que atentan contra la recu-
peracion econémica de los PEID caribefios son
la inclusién de varios de estos paises en listas de
jurisdicciones fiscales no cooperativas y la dismi-
nuciéon de sus relaciones de corresponsalia ban-
caria. Lo anterior atenta contra la estabilidad
financiera de estas naciones y limita sus posibili-
dades de acceso a recursos financieros y a la ban-
ca internacional.

La marcada dependencia del turismo en la
mayoria de las economias del Caribe insular es
un factor de peso en su elevada vulnerabilidad
econémica. Si bien existen diferencias notables
en el grado de esta dependencia, se constata que
el turismo es la actividad econémica dominante
(sobre todo para las islas mas pequefias de la re-
gi6n), responsable de generar la mayor parte de
los ingresos por exportaciones y asegurar asi la
entrada de divisas.

La actividad turistica es una importante ge-
neradora de empleo en la regién, ya sea formal
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o informal. El turismo representa 1 de cada 6
puestos de trabajo en el Caribe, la mayoria de los
cuales estan ocupados por mujeres.

Dado el peso que ocupa el turismo en la arqui-
tectura de las economias caribenas,

América Latina, puede apreciarse la marcada de-
pendencia del Caribe al contrastar sus posiciones
con las que ocupan distintos territorios de la regién
en el indice de dependencia del turismo (IDT).

no fue dificil advertir sobre los im-
pactos profundos de la pandemia |
de la covid-19 desde su inicio en el
sector y en la actividad econémica.
Las estimaciones de los impactos
eran mas sombrias a medida que se
decretaban cuarentenas y cierre de
fronteras en casi todos los paises.

Vale notar que, para el Ca-
ribe, los efectos negativos mas
acentuados de la pandemia se es- |

Esta crisis, como antes hicieran otras, le
recuerdan al Caribe que depende de si
mismo para superar los efectos negativos
de la pandemia, recuperar sus economias y
proteger a sus habitantes

timan —ademas de la caida en el
turismo— en la disminucién de
las remesas del exterior, la caida de ingresos por
exportaciones en aquellas naciones productoras
de materias primas y productos agricolas como
Trinidad y Tobago, Surinam y Guyana, y el
aumento de la vulnerabilidad financiera ante el
desplome de las entradas de divisas. Tales efectos
se han traducido en el aumento del desempleo,
la inseguridad ciudadana, la desigualdad y la
pobreza, a pesar de las medidas implementadas
por los gobiernos para asegurar transferencias
de recursos materiales y financieros a hogares,
desempleados y sector privado, acompanadas de
autorizaciones para la no ejecuciéon de pagos de
deuda e hipotecas.

Impactos de la covid-19 en el
turismo del Caribe insular

El cierre de fronteras afecté drasticamente el
arribo de turistas a los PEID desde los primeros
meses de la pandemia. La disminucién de las
llegadas provocé la paralizacion de la actividad
turistica del Caribe, cuya contribucién directa al
PIB de la regién fue del 11,8% en 2019.

Este desplome del turismo internacional
—apreciable desde los primeros meses del 2020—
afectd a todos los destinos turisticos y fue particu-
larmente agudo en el Caribe por la alta dependen-
cia de muchas de sus economias de la actividad.
Notese que, al compararse con sus vecinos de
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Seguin datos del Consejo Mundial de Viajes
y Turismo (World Travel and Tourism Coun-
cil, 2021), el impacto de la covid-19 en el sector
de viajes y turismo para el Caribe significo, en
el 2020, una caida del 58% de su contribucién
al PIB, asi como pérdidas estimadas de alrede-
dor de 24,000 millones de délares por concepto
de gasto de turistas foraneos. Se estim6 ademas
la pérdida de 680,000 empleos, lo que equivale
a casl una cuarta parte de todos los empleos del
sector.

El impacto negativo tuvo repercusiones dife-
rentes en los territorios caribefios pues no todos
dependen, en grado similar, de la actividad tu-
ristica. Entre las islas mas afectadas sobresa-
len San Cristébal y Nieves con una caida de la
contribucién al PIB del 72,3%, Santa Lucia con
un 71,7%, Bahamas con un 68%, Islas Virgenes
Britanicas con un 67,6% y San Vicente y las Gra-
nadinas con un 67%. Los efectos parecen mas
graves en las islas mas pequenas.

Las diferencias se aprecian igualmente en
la variacién de la cantidad de turistas alojados
y en la llegada de cruceros en cada destino. Al
considerar los datos de ambos graficos podemos
identificar el tipo de turismo que se promueve
en cada isla a partir de las posibilidades fisicas
y capacidades instaladas —aeropuertos, puertos
y habitaciones en tierra—. A su vez, la informa-



ci6n demuestra que, mas alla de la modalidad de

turismo preferida, los impactos han sido de gran
magnitud en todos los casos.

Ademas del turismo de crucero, otra modali-
dad turistica muy golpeada por la pandemia ha
sido el turismo de festivales. Las temporadas de
carnavales del 2020 y 2021 se perdieron casi en
su totalidad pues en el 2020 el tnico gran car-
naval que pudo celebrarse fue el de Trinidad y
Tobago, evento al que acudieron alrededor de
38,000 turistas, lo que signific6 un aumento del
6,5% respecto al 2019. Por su parte, en Barbados,
en el 2019, las festividades de Crop Over atrajeron
a mas de 32,000 visitantes y generaron ingresos
de mas de 120 millones de dolares. Tales cifras,
en las circunstancias de estas pequeias islas,
son montos considerables que la pandemia ha
cortado.

Recuperar el turismo del Caribe:
obstaculos a superar y experiencias
a considerar

Los efectos negativos de la covid-19 en el Ca-
ribe insular han agudizado una tendencia de
ralentizaciéon econémica que aqueja a la region
desde hace varios afos. Sin embargo, esta crisis,
profundizada e instalada con més fuerza en la ac-
tividad turistica, ofrece a la vez una oportunidad
para reanimar el turismo desde nuevos propositos
y principios compatibles con los objetivos de desa-
rrollo sostenible.

No es esta la primera crisis que impacta ne-
gativamente en la llegada de turistas al Gran
Caribe. Antes se habian registrado perturbacio-
nes en el flujo de visitantes derivadas de sucesos
traumaticos como los ataques del 11 de septiem-
bre del 2001, eventos climatoldgicos extremos
como la intensa temporada de huracanes del
2017 y shocks econémicos globales como la cri-
sis financiera desatada en el 2008. El arribo de
turistas también se ha visto afectado por anterio-
res emergencias sanitarias como la aparicion del
sindrome respiratorio agudo severo (SRAS) del
2002, la pandemia de influenza (HIN1) del 2009,
la epidemia de zika que comenzé en el 2013 y la
epidemia de ébola del 2014.

A todas estas circunstancias ha sabido repo-
nerse la actividad turistica del Caribe, mostrando
una resistencia y capacidad de recuperacion ad-
mirables. Sin embargo, esta recuperaciéon no se
ha logrado traducir en una real transformacién
del sector que atn arrastra problemas de larga
data, como los siguientes: 1) la concentracién en
la oferta de turismo de sol y playa —que provo-
ca el hacinamiento de gran niimero de visitantes
en espacios reducidos y la sobreexplotacion de los
recursos naturales y los fragiles ecosistemas—; 2)
los margenes bajos de utilidades que alcanzan a
ser captados por los actores regionales; 3) la pre-
si6n sobre las importaciones para mantener unos
estandares de consumo muy alejados de las ca-
pacidades productivas de la region y habitos de
consumo de sus sociedades; 4) la promocion de
una vision distorsionada del Caribe que se sim-
plifica en su diversidad como especie de paraiso
terrenal y que ha incorporado recientemente una
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suerte de neoexotismo o exolizaciéon de sus socie-
dades que, lejos de promover el turismo cultural,
etiqueta y presenta al Caribe bajo el empaque de
un universo real-maravilloso y étnicamente sin-
gular; 5) la poca integracién entre los destinos y
agentes turisticos de la regién, que entorpece la
practica del turismo multidestino, y 6) las insufi-
cientes alianzas entre actores econémicos, gobier-
nos y comunidades, que impide la multiplicacién
de ofertas turisticas basadas en

Mencion aparte merece la actuacion de la Co-
munidad del Caribe (CARICOM) que ha visto
una recuperaciéon parcial de su protagonismo
regional a partir de su actuacioén en el enfrenta-
miento a la pandemia. La articulaciéon de la res-
puesta del organismo regional ha transcurrido
mayormente a través de las acciones de su Agen-
cia para la Salud Publica del Caribe (Caribbean
Public Health Agency, CARPHA), a la que se han

la historia, la cultura, el ecotu- |
rismo y el turismo de salud. Vale
recordar que la irrupcion del
Caribe como destino turistico
atractivo a nivel global estuvo
muy asociada al reconocimien-
to de los beneficios de su clima
y sus playas para el bienestar fi-
sico y mental y la recuperacion
de personas convalecientes. Este
elemento de (a)traccion, en el |

El sector del turismo de la region podria
beneficiarse en medio de la tensa situacion en
la que se encuentra si asume su recuperacion
desde la voluntad de diversificarse,

reconvertirse, modernizarse e innovar

contexto actual de la pandemia
de la covid-19, no deberia ser
menospreciado.

Si bien es muy pronto para evaluar la efec-
tividad de las respuestas dadas por los agentes
publicos y privados al desplome de la actividad
turistica en la regiéon como consecuencia de la
pandemia de la covid-19, si podemos afirmar que
los gobiernos han ejecutado acciones especificas
para salvaguardar el sector mas alla de los paque-
tes de medidas econémicas de caracter mas gene-
ral que cada pais implement6 como respuesta a
la pandemia. Por ejemplo, Barbados ha lanzado
el programa Barbados Employment and Sustainable
Transformation (BEST) con una inversién de 300
millones de délares en el sector turistico y la ini-
ciativa Barbados Welcome Stamp que otorga un vi-
sado especial para trabajadores a distancia que
quieran trabajar y vivir en Barbados mientras se
mantenga la pandemia. Por su parte, Santa Lucia
estableci6 el confinamiento de sus turistas en alo-
jamientos certificados y permitio su participaciéon
en excursiones organizadas por los hoteles. En
Jamaica se estableci6 un «corredor» en la costa
para turistas, en el cual podian participar nego-
cios certificados de la zona.
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sumado otras agencias, instituciones y grupos de
trabajo de la comunidad, como el Caribbean Tou-
rism COVID-19 ‘lask Force. La CARPHA ha sido
responsable de la elaboracion de directrices para
los viajeros y para el funcionamiento de puertos
aéreos y maritimos, asi como de la elaboraciéon
de un protocolo comun de salud puablica. En este
maniobrar ha sido importante el trabajo coor-
dinado desde alianzas publico-privadas como la
que existe entre la CARPHA y la Caribbean Ho-
tel and Tourism Association desde hace seis afios.

Las acciones implementadas en el sector del
turismo, de conjunto con el manejo general de la
pandemia y sus impactos, han permitido avanzar
en la reapertura hotelera y la apertura gradual de
las fronteras, todo bajo el seguimiento de proto-
colos sanitarios. La percepcion del Caribe como
regién con pocos contagios y conducciéon correc-
ta para frenar la pandemia, creada a partir de la
evolucion de la pandemia en el Caribe angloéfono
y Cuba durante el 2019, ha fomentado la imagen
del Caribe insular como un destino turistico con-
fiable para relajarse y sanar en el contexto actual.
Sin embargo, el aumento de contagios y decesos



en el 2021 en la regiéon —asociado a la llegada

y expansion de nuevas cepas de la covid-19—y
el lento avance de las campanas de vacunacion,
sobre todo en las islas mas grandes y pobladas,
pone en peligro esta visién positiva del Caribe
como destino turistico seguro en la «nueva nor-
malidad» y amenaza con obstaculizar la recupe-
racion rapida de la actividad turistica.

Este es uno de los problemas mayores que, de
manera inmediata, enfrentan la mayoria de los
Estados caribefios en sus esfuerzos por relanzar el
turismo: el acceso a las vacunas. Desde la CARI-
COM, los Estados caribefios, mas la Reputblica
Dominicana, se han sumado al mecanismo CO-
VAX a través del cual estos 15 paises han de reci-
bir algo mas de 2.1 millones de dosis de vacunas.
Seis de estos paises: Dominica, Granada, Guya-
na, Haiti, Santa Lucia y San Vicente y las Grana-
dinas recibiran las vacunas de manera gratuita.

Sin embargo, este mecanismo no ha garantizado
la pronta llegada de las cantidades prometidas.
Otras acciones emprendidas por la CARICOM
y sus Estados miembros, que van desde alianzas
regionales con la Unién Africana para sumarse a
la Plataforma Africana de Suministros Médicos
hasta negociaciones con laboratorios y empresas,
transcurren de manera lenta y sin resultados sig-
nificativos hasta mediados del 2021. Aqui vale re-
saltar el caso de Barbados que, haciendo uso de
una estrategia diplomatica proactiva y agil, ha
logrado concretar envios y donaciones a su terri-
torio para lograr tener alrededor del 20% de su
poblacién vacunada en junio del 2021.

Los PEID caribefios tienen ante si el tremen-
do obstaculo del acceso a las vacunas. Los Esta-
dos caribefios enfrentan la escasa disponibilidad
de vacunas a nivel global que afecta en particular
a naciones con poblaciones pequenas que no ne-
cesitan gran cantidad de dosis y no parecen sufrir
graves situaciones de emergencia sanitaria, por
lo que no son priorizadas dentro del conjunto de
demandantes de vacunas. La situaciéon del acceso
se torna particularmente dificil en los casos de los
PEID caribefios mas poblados como son Jamaica
y Trinidad y Tobago que, hasta junio del 2021,
no habian logrado inocular siquiera al 10% de
su poblacion con la primera dosis. A pesar de las
denuncias de la CARICOM sobre esta situacion,
ratificada en comunicados en los que la comuni-
dad se declara insatisfecha y profundamente pre-
ocupada por el acceso desigual a las vacunas por
parte de los pequenos Estados en desarrollo, no
hay cambios significativos en la realidad actual
mundial que determina el acceso a las vacunas.

Los datos permiten establecer ademas una
diferencia notable entre la situacién de vacuna-
cién de los Estados caribenos y de los territorios
no independientes, pues estos ultimos ya han al-
canzado a vacunar al menos a la tercera parte
de su poblacién. Esto se explica por la situacién
de dependencia de estos territorios en los cuales
la politica de salud publica y seguridad esta regi-
da desde los centros metropolitanos a los que se
subordinan. Desde Europa se negocia la adqui-
sicion de las dosis y se organiza el envio y distri-
bucién hacia ellos.
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UNIDﬁD
candidata Vacunal Cuba

FASE 1

El analisis anterior no incluye el caso de
Cuba, tnico PEID caribeflo que no se incorpord
al mecanismo COVAX vy prefirié apostar por el
desarrollo de sus propios candidatos vacunales.
La mayor isla caribena impulsé el desarrollo de
la industria biotecnolbgica desde la década de los
ochenta del pasado siglo y acumula una vasta ex-
periencia en la creacién y produccién de vacunas.
La ciencia cubana exhibe éxitos reconocidos en
este campo, como el descubrimiento en 1989 de
la vacuna cubana antimeningocécica, la prime-
ra del mundo eficaz contra el meningococo del
serogrupo B. El capital cientifico y profesional de
Cuba mas la experiencia y tecnologias acumula-
das otorgaron al pais la confianza suficiente para
destinar los escasos recursos materiales disponi-
bles al desarrollo de vacunas locales en vez de in-
vertirlos en la compra de vacunas foraneas.

Hasta junio del 2021, Cuba desarrollaba cin-
co candidatos vacunales en diferentes fases de
ensayo clinico y habia comenzado una campania
de intervencion sanitaria en grupos y territorios
de riesgo con los candidatos vacunales cuyas
evidencias de seguridad e inmunogenicidad en
los ensayos clinicos de fase I y II se consideran
suficientes por el Ministerio de Salud Publica
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nio Covid-19.

cubano. Hasta el 8 de junio, el pais habia admi-
nistrado 3,016,266 dosis. De ellas, 1,833,775 co-
rresponden a personas que han recibido al menos
una dosis, 969,119 a quienes ya tienen la segunda
dosis, mientras la tercera dosis habia sido aplica-
da a 213,372 personas.

Retos inmediatos y
recomendaciones finales

El escenario actual de la pandemia de la co-
vid-19, que a mediados del 2021 parece lejos de
estar satisfactoriamente superado, impone retos di-
versos a las economias caribefias en sus propositos
de recuperacion. En relacién con los desafios que
directamente atafien al relanzamiento del sector
del turismo, el Caribe se enfrenta a la exigencia de
implementar planes y acciones —que han de ser
sometidos a revisiones y ajustes constantes— que
permitan reabrir las fronteras y restablecer la mo-
vilidad, sin abandonar los protocolos de salud ni
poner en riesgo la salud de sus ciudadanos.

Considerando que, a pesar de los progresos de
las campaifias de vacunacién contra la covid-19 en
algunos paises —en particular en Norteamérica y
Europa, que son importantes emisores de turismo
hacia el Caribe—, la regién avanzard lentamente



en inocular a una fraccién significativa de su po-
blacion, por lo cual los gobiernos caribefios deben
estudiar opciones de politica que les permitan una
mayor apertura de las fronteras mediante protoco-
los mejorados de salud y pruebas rapidas. Recorde-
mos que, como consecuencia de la alta dependencia
del sector turistico de la mayoria de los PEID ca-
ribefios, de la recuperacién del turismo depende la
recuperacion de las economias de la region.

Otros retos asociados a fomentar un rapido y
mayor arribo de viajeros a la region se relacionan
con la recuperacion de las rutas aéreas, la dispo-
nibilidad de pasajes cuyos costos no sean tan one-
rosos que desestimulen los viajes al Caribe y, muy
importante, el garantizar un clima de seguridad
sanitaria y social que dé confianza en el destino
Caribe como un lugar seguro para hacer turis-
mo. Ténganse en cuenta que la crisis econémica
y la pérdida de empleos que afecta sobre todo a la
poblacién mas joven ha aumentado la pobreza, la
desigualdad social, la emigraciéon de su mano de
obra mas calificada y es un factor que empuja a
actos de robo y comercio ilicito. El Caribe insu-
lar es particularmente vulnerable a ser empleado
como via de transito de drogas desde América del
Sur hacia Europa y los Estados Unidos. Al trafico
de estupefacientes se suman otras actividades de
comercio ilegal que promueven el crimen en las
sociedades caribefias donde, de manera preocu-
pante, también aumenta la violencia de género.

La pandemia de la covid-19 ha puesto en cri-
sis, una vez mas, a la actividad turistica en el
Caribe. Sin embargo, es sabido que toda crisis
trae en si una oportunidad de transformacion.
El sector del turismo de la regién podria bene-
ficiarse en medio de la tensa situacién en la que
se encuentra si asume su recuperacion desde la
voluntad de diversificarse, reconvertirse, moder-
nizarse e innovar. Para este proposito, apunto
dos recomendaciones puntuales. En primer lu-
gar, la regién demanda un transito acelerado a la
economia digital. Una tarea de primer orden es
mejorar la conectividad y preparar a los profesio-
nales para un desemperio eficiente en el ambiente
virtual. El sector del turismo necesita explotar las
herramientas de gestion posibles gracias a la tec-
nologia digital que permite, incluso, la creaciéon

de productos turisticos que descansen en platafor-
mas virtuales para su distribucién y disfrute.

En segundo lugar, vale la pena prestar mas
atencion a los turistas caribefios y motivarlos a
que hagan turismo en el Caribe. La dificultad en
retomar los viajes de larga distancia en el corto y
mediano plazo invita a mirar a los caribefios como
consumidores de peso de su propia oferta turisti-
ca. La alta dependencia del turismo extra-regional
en los PEID caribefios fue uno de los factores que
acentuaron la caida pronunciada en los ingresos
del sector como consecuencia de la pandemia.

Por tltimo, subrayamos la importancia que tiene
para estas acciones de recuperacion y transforma-
ci6n de la actividad turistica en el Caribe la gestion
regional. El rol desempenado por la CARICOM y
sus agencias en el enfrentamiento a la crisis desata-
da por la covid-19 puso de manifiesto la necesidad
vital de los mecanismos regionales de cooperacién
e Integracion para las pequefias naciones del Cari-
be. La crisis mostr6 que, a pesar de las carencias, la
CARICOM ha acumulado experticia y capacida-
des suficientes para la coordinacién regional.

Esta crisis, como antes hicieran otras, le recuer-
dan al Caribe que depende de si mismo para supe-
rar los efectos negativos de la pandemia, recuperar
sus economias y proteger a sus habitantes. Como
parte de estos esfuerzos, relanzar el turismo —re-
novado, reconvertido y resiliente— es una prioridad
para la mayoria de las islas de la regién. Esperamos
que las ideas y reflexiones iniciales sobre el tema in-
cluidas en este trabajo estimulen la discusién sobre
las estrategias de recuperacion del sector en las que
participen no solo los actores privados y los gobier-
nos sino también la academia, las comunidades y el
conjunto de las sociedades caribefias.

Jacqueline Laguardia Martinez (La Habana, Cuba),
es profesora del Institute of International Relations en
The University of the West Indies. Doctora en Economia
por la Universidad de La Habana. Fue profesora e inves-
tigadora en la Universidad de La Habana y en el Insti-
tuto Cubano de Investigacion Cultural «Juan Marinello».
Miembro de la Catedra de Estudios del Caribe «Norman
Girvan» de la Universidad de La Habana y coordinadora
del Grupo de Trabajo de CLACSO: «Crisis, respuestas y

alternativas en el Gran Caribe».
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Pablo Lantigua

Adopcion digital v
tecnologias exponenciales
en pandemia

Aungue el mundo venia ya en un proceso de transformacion, la pandemia presiono

el acelerador para impulsar cambios que, de lo contrario, hubieran tardado varios afos
en imponerse. Planes cuya fecha de término era el ano 2025 se llevaron a cabo entre el 2020
y el 2021. No hay vuelta atras, estos cambios han llegado para quedarse.

Fotqg: Ira Lichi / Shutterstock.com
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a pandemia ha sido un evento catalizador

de los factores que detonaron la cuarta re-

volucién industrial, impulsando el uso de
tecnologias exponenciales para gestionarla. Esto
se ve reflejado en las numerosas innovaciones que
impactan la salud, el trabajo, la economia y las
actividades sociales.

Ha sido evidente que se ha acelerado la adop-
cion digital. El aumento de uso de la tecnologia
durante la pandemia creé habitos digitales nue-
vos y consolidé los ya existentes. La tecnologia ha
tenido un rol protagoénico en los esfuerzos para
mitigar la propagacion de la covid-19, ayudando
en la deteccion de casos, el rastreo de posibles in-
fectados, la asistencia a contagiados y la predic-
ci6n de casos y rebrotes.

Las innovaciones tecnolégicas para reforzar
los protocolos de bioseguridad han sido claves
para asegurar la reapertura de ciertos sectores
econémicos y actividades sociales: el escanco de
temperatura corporal en grupo a través de cama-
ras térmicas, la deteccién de uso de mascarilla y
el control automatizado de distanciamiento so-
cial, por mencionar algunas.

Para las empresas, esta crisis sanitaria ha sido
una oportunidad para innovar, modernizarse y
transformar la forma en que se relacionan con sus
clientes y empleados. Se vieron obligadas a acele-
rar sus procesos de transformacién digital y cul-
tural, teniendo que, en poco tiempo, implementar
el teletrabajo, digitalizar procesos, redisefiar po-
liticas internas, repensar la evaluacién de rendi-
miento y objetivos, entre muchas otras cosas. Y
tuvieron que hacer todo esto garantizando la sa-
lud y bienestar de sus empleados.

Las empresas que tenian su proceso de trans-
formacion digital avanzado son las que mejor
han sobrevivido, pudiendo navegar en las turbias
aguas de esta crisis y continuar con sus activida-
des. Para muchas, la tecnologia ha sido un aliado
clave para sobrevivir durante los peores meses
del confinamiento. Hemos observado cémo las
tecnologias y plataformas disponibles sirvieron
de base para que pequefias empresas pudieran se-
guir vendiendo sus productos y servicios, o para
reinventarse y ofrecer productos totalmente dife-
rentes a los que vendian originalmente.

Estos cambios empresariales no solo se adap-
taron a las restricciones provocadas por la pan-
demia, sino también a las nuevas exigencias de
consumo de los usuarios. En esta nueva normali-
dad, un gran porcentaje de consumidores quieren
hacer todas sus compras en linea, para recibirlas
lo antes posible. Esta costumbre, que comienza
como una necesidad temporal, se ha convertido
en un habito que se mantendra en el futuro, obli-
gando a las empresas a adaptarse o morir.

Como consecuencia de todo esto, veremos re-
flejados cambios permanentes en las diferentes
areas de la gran industria tecnolbgica, cambios
que probablemente hubieran tardado mucho mas
tiempo en producirse. Seguiremos viendo inno-
vaciones para mitigar los efectos de la pandemia
en aspectos sociales y econdémicos. Conoceremos
nuevas iniciativas para predecir y evitar una
proxima pandemia. Y también seremos testigos
de mayores cambios en la forma en que las per-
sonas se relacionan entre si y con las empresas.
Para entender el porqué de estas afirmaciones,
profundicemos en las areas en las que se han visto
las principales transformaciones.

Las otras realidades y el metaverso

Los conceptos de realidad virtual y realidad
aumentada han existido desde hace décadas. Su
adopcion se vio afectada por una serie de facto-
res, como el alto costo de la tecnologia y las limi-
taciones de los dispositivos existentes. Pero en los
ultimos afios, gracias a la facilidad de acceso que
tienen los usuarios a dispositivos modernos, han
gozado de un crecimiento acelerado y del sur-
gimiento de multiples casos de uso en diferentes
industrias. Ya podemos ver ejemplos en sectores
tales como educacién, salud, turismo, inmobilia-
ria, marketing, refail y entretenimiento.

Google y Apple han puesto especial atencion
al desarrollo de sus tecnologias de realidad au-
mentada, ARCore y ARKit, respectivamente,
habilitando el uso de la misma en millones de dis-
positivos con Android y 10S. Todo esto, combi-
nado con una miriada de opciones disponibles de
dispositivos para realidad virtual, esta democrati-
zando el acceso a una herramienta poderosa que
cambiara la forma en que nos relacionamos con
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los demas, transformara cémo trabajamos, como
consumimos contenido, como nos entretenemos,
cdmo compramos y c6mo nos comunicamos con
las marcas, y definird la mayor parte de nuestras
interacciones diarias con los demas.

Este proceso ya estaba en curso, pero sin
duda alguna la pandemia lo ha acelerado. Las
realidades virtual, aumentada y mixta han des-
pegado y las veremos como protagonistas de la
evolucion de diferentes sectores. En el sector de
la educacién, por ejemplo, comprobamos que la
gran mayoria de estudiantes se vieron forzados
a continuar sus estudios en li-
nea. Esta experiencia ha servido

Por otro lado, gracias a la pandemia se ha
popularizado una alternativa sin explotar para
la industria de eventos. Varias plataformas con
centros de convenciones virtuales ofrecian sus
espacios digitales para celebrar congresos, semi-
narios, ruedas de prensa, lanzamientos y otras
actividades. Todo dentro de un mundo virtual en
el que a través de un avatar los usuarios podian
interactuar con los demas participantes del even-
to, asistir a diferentes auditorios, visitar casetas
de expositores... Ademads, existe la posibilidad de
alquilar oficinas y espacios de coworking virtuales.

de piloto y ayudara en el proce- |
so de transiciéon hacia las nuevas
realidades. Mas aun cuando se
ha comprobado que a través de la
realidad aumentada y virtual se
crean experiencias de aprendiza-
je que logran un mayor nivel de
comprension y retencion. Esto se
debe a que ofrecen la posibilidad
de interactuar con objetos tridi- |

Las empresas que tenian su proceso de
transformacion digital avanzado son las que
mejor han sobrevivido, pudiendo navegar en
las turbias aguas de esta crisis y continuar
con sus actividades

mensionales, recrear hechos his-
toricos y transportarse a lugares
lejanos. El alumno, por ejemplo, puede compartir
con su profesor la misma experiencia tridimensio-
nal interactiva en un entorno colaborativo. Todo
esto sin abundar en el uso empresarial para capa-
citaciéon mediante simuladores virtuales o como
ha mejorado la calidad de la capacitacion de los
especialistas de la industria médica.

Dentro de la industria del turismo, una de las
mas afectadas, se vieron innovaciones importan-
tes que buscaban transportar al usuario a un des-
tino remoto a través de la realidad virtual, para
que pudiera disfrutar de la experiencia desde su
hogar. Hemos podido constatar que muchos mu-
seos, galerias de artes y destinos de interés lan-
zaron sus lours virtuales, permitiendo navegar en
sus diferentes exposiciones. En confinamiento,
pudimos visitar desde las catacumbas de Roma
hasta la zona de exclusion de Chernobil. En lo
adelante, tener este tipo de experiencias sera obli-
gatorio y muchos usuarios las buscaran antes de
visitar un lugar.
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Aparte de las ventajas obvias que esto ofrece
durante una pandemia, aporta un ahorro signi-
ficativo de costos y facilita una mayor participa-
ciéon del pablico. Dada su naturaleza inmersiva,
ofrece una experiencia mas completa y memora-
ble que una simple videollamada. Sin duda, vere-
mos crecer esta alternativa para celebrar eventos.
Es posible acceder a estas plataformas desde
cualquier computadora, dispositivo mévil o de
realidad virtual. Algunas de las principales son
MootUp, AltspaceVR, EngageVR y Virbela.

Las plataformas virtuales para eventos son
solo la punta del weberg. La pandemia nos ha
lanzado hacia la era del metaverso, donde pasa-
remos la mayor parte de nuestro tiempo en un
futuro muy cercano. Metaverso nace de la unién
de meta, que significa ‘mas all&’, y universo. El
universo de mas alla. Es un mundo virtual (o con-
junto de mundos virtuales) en el que los usuarios
pueden existir al igual que en el mundo real, con
la posibilidad de ir a trabajar, estudiar y entrete-



nerse. Pueden ir de compras, visitar a un amigo,

salir al parque o dar un paseo en auto. El meta-
verso se ha convertido en un objetivo clave para
algunas grandes empresas tecnologicas que bus-
can dominar este espacio. Las empresas propieta-
rias de los juegos masivos Roblox y Fortnite han
expresado un gran interés en convertir sus plata-
formas en metaversos.

Este interés en el metaverso puede ser la razon
principal por la que Facebook adquirié Oculus
VR, empresa que fabrica dispositivos de realidad
virtual. De hecho, Mark Zuckerberg ha expresa-
do su interés en enfocar sus esfuerzos en crear un
metaverso para los miles de millones de usuarios
que tiene Facebook, en el que las personas inte-
ractien de forma mas natural y lleven a cabo casi

todas sus actividades diarias, como trabajar, re-
unirse con amigos, hacer ejercicio, salir de com-
pras y mas.

Decentraland, uno de los principales metaversos
basados en blockchain, ha generado alrededor de
50 millones de doélares solo en ventas de solares,
avatares y ropa virtual. Los propietarios incluyen
empresas reconocidas que han creado su espacio
para el disfrute y entretenimiento de los usuarios.
En Decentraland, un metro cuadrado virtual pue-
de llegar a costar hasta 13 ddlares. Esta es solo
una muestra de la economia que generaran estos
mundos virtuales.

Las realidades virtual, aumentada y mixta ju-
garan un papel importante al permitir participar
en el metaverso con una experiencia mas real e
inmersiva. Las empresas, si bien no tendran que
renunciar a lo real, deberan buscar la forma de
complementar las experiencias virtuales con las
reales.

La nueva cultura laboral

Un gran porcentaje de la fuerza laboral mun-
dial vivia en lugares con algin tipo de medida
restrictiva, lo que hizo necesario implementar el
trabajo remoto lo antes posible para que las em-
presas pudieran seguir operando. Algunas, que
no se habian atrevido a considerarlo, se vieron
forzadas a hacerlo. Otras ya tenian experiencia
desde hace afos.

Esta realidad da inicio a un cambio de para-
digma que modifica la relacién laboral, pasando
de lo presencial al teletrabajo. Crea en las em-
presas una transformacion interna que va mucho
mas alla del uso de las videoconferencias. Proce-
sos internos, temas legales, reevaluacion de la cul-
tura, flexibilidad laboral, entre muchas otras. En
multiples casos, la productividad ha aumentado y
se ha logrado reducir los costos.

Esta tendencia crea nuevas posibilidades al
abrir un mercado laboral mundial que antes de
este gran piloto estaba muy limitado. Este escena-
rio ofrece nuevas opciones de trabajo para aque-
llos paises que tienen altas tasas de desempleo.
Del mismo modo, ayuda a las empresas a entrar
en contacto con mejores candidatos a través de
una relacién a distancia.
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Queda claro que todo esto ha sido posible gra-
cias a la tecnologia. Algunas de las principales he-
rramientas que hacen posible el trabajo a distancia
sin fricciones son las siguientes: herramientas de
colaboracién para facilitar la comunicacién entre
colaboradores y la gestion de tareas; el almacena-
miento en la nube; los instrumentos para medir el
clima laboral, el control del tiempo y la toma de
decisiones; la misma conexion a Internet; los meca-
nismos digitales para lograr una conexién segura al
ambiente interno del colaborador en la empresa; v,
claro, las aplicaciones de chat y videoconferencia.

Sumando a lo expuesto en el tema anterior, las
realidades aumentada, virtual y mixta aportaran
una experiencia mas completa en el trabajo. Al
permitir tener mayores niveles de interaccion, se
mejorara significativamente la relaciéon con los
demas colaboradores y con la empresa, recrean-
do la experiencia presencial en entornos digitales
colaborativos.

No hace mucho, Facebook presento6 Infinite Offi-
ce, un espacio de teletrabajo en realidad virtual.
Este espacio se podra utilizar a través del navega-
dor de su dispositivo Oculus y permitira trabajar
con maltiples pantallas personalizadas en un en-
torno virtual. Apple trabaja en sus gafas de rea-
lidad virtual, las cuales se dice que tendran dos
pantallas 8k y hasta doce camaras para seguir los
movimientos del ojo del usuario. Apple también
desarrolla aplicaciones para el teletrabajo.

Pero, la tendencia va un poco mas alla, al
apuntar a trabajar e interactuar con hologramas
de otras personas o de avatares controlados por
inteligencia artificial. Recientemente, Microsoft
ha presentado su proyecto Mesh. Consiste en una
plataforma de realidad mixta (virtual y aumenta-
da) que a través de las gafas HoloLens, también
de Microsoft, permite interactuar con un holo-
grama con la imagen real de otra persona. Ha
sido bautizada como «Holoportacién». El usuario
tendra la opcién de utilizar un avatar. Mesh se in-
tegrara con algunas herramientas de Microsoft,
como Teams y Dynamics 365, para crear un am-
biente ideal para colaborar de forma remota.

Muchas empresas, en su mayoria tecnoldgicas,
han experimentado con el trabajo remoto desde
hace anos. Sin embargo, la pandemia ha reconfi-
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gurado la forma de pensar sobre el mismo, tanto
para estas como para los colaboradores. Google,
por ejemplo, luego de comunicar que sus emplea-
dos deberian ir a la oficina tres dias a la semana
como parte de un modelo «hibrido», ha cambiado
su decision para permitir a un importante niime-
ro de colaboradores trabajar desde casa de forma
permanente. Sundar Pichai, CEO de la compa-
nia, cree que al menos un 20% de los empleados
trabajaran de forma totalmente remota. Esto es
un mayor incentivo que nos indica que se seguira
innovando y desarrollando tecnologias que facili-
ten esta modalidad de trabajo. Incluso, para otras
tareas relacionadas, como reclutar empleados uti-
lizando realidad virtual, actividades virtuales de
integracion, y capacitaciones, entre otras.

Tecnologias exponenciales al
servicio de la pandemia

La inteligencia artificial, la robética, el inter-
net de las cosas, la computaciéon en la nube y la
cadena de bloques o blockchain forman parte del
ejército de tecnologias que hizo frente a la pan-
demia o que se apoyd en esta para acelerar su
desarrollo.

Computacion en la nube

Por un lado, el uso de la computacién en la
nube, a la cual muchos recurrieron debido a la
pandemia, ha explotado en los altimos meses. El
teletrabajo, la transiciéon de estructuras internas
a la nube, la educacién a distancia y el aumento
desproporcionado de la utilizacién de servicios en
linea (como Netflix) son solo algunos de los res-
ponsables de este crecimiento.

Satya Nadella, CEO de Microsoft, asegura
que en solo dos meses se ha logrado avanzar lo
equivalente a dos afios en cuanto a digitalizacion.
Esto refleja un incremento importante del uso de
servicios en la nube para asegurar la continuidad
del negocio. Windows 365 es un nuevo servicio
de Microsoft que apuesta por la computaciéon en
la nube ofreciendo Cloud PCs. Nos permitird co-
nectarnos a nuestra computadora virtual usando
un navegador de internet desde cualquier lugar
en cualquier momento. El ahorro de costos, el
menor esfuerzo en la gestién de servidores, mayor



seguridad, la flexibilidad para escalar, y el acceso

a multiples servicios e infraestructura son algunos
de los beneficios que ofrece la nube a las empre-
sas, razon por la que muchas consideran trasla-
dar sus centros de datos definitivamente.

Una tendencia a observar en los proximos me-
ses es la multinube o multicloud, donde se hace uso
de varios servicios de computacién en la nube de
forma simultanea, y de la nube hibrida que com-
bina el uso de servicios de nube ptblica y privada
de multiples proveedores.

Robdtica

Durante la pandemia vimos numerosas in-
novaciones que utilizan la robética, impulsada
por la inteligencia artificial, para evitar la pro-
pagaciéon del virus. Pudimos observar robots

recorriendo las calles de diferentes ciudades refor-
zando el distanciamiento social y haciendo pre-
guntas a los ciudadanos sobre posibles sintomas.
También los vimos identificando y recogiendo
residuos potencialmente infectados y desinfectan-
do aceras y zonas de alto transito. Se han utili-
zado para la deteccion de pacientes con sintomas
respiratorios y en la industria de hosteleria han
servido de enlace entre personas para evitar el
contacto fisico. Han sido de mucha utilidad en
hospitales, acropuertos, hoteles, supermercados,
centros comerciales y restaurantes.

Anteriormente, el uso de robots estaba limita-
do a tareas de procesos industriales, de alto riesgo
o de dificil acceso. Pero, su rol ha tomado rele-
vancia al integrarlos con sistemas de inteligencia
artificial que les otorgan autonomia en las tareas
para las cuales fueron disefiados. Sophia, el robot
humanoide mas avanzado del mundo fabricado
por la compainia Hanson Robotics, fue actuali-
zado con nuevas habilidades para ayudar a los
enfermos de covid-19. A parte de tomar la tempe-
ratura a través de una camara especial, es capaz
de hacer otras tareas para cuidar y acompanar a
personas afectadas.

La robética atin tiene mucho por mostrarnos y
sin duda tendra un impacto definitivo en nuestras
vidas. La pandemia presentd casos que sirvieron
para validar proyectos existentes y seguir avan-
zando en su desarrollo.

Inteligencia artificial

Por su lado, la inteligencia artificial ha sido
clave para entender y rastrear la propagacién
del virus. Fue un programa de inteligencia arti-
ficial disefiado para predecir, localizar y rastrear
enfermedades infecciosas el que dio las primeras
sefiales de alerta sobre el virus. Este algoritmo
de inteligencia artificial fue creado por la empre-
sa canadiense BlueDot para escanear noticias de
todo el mundo, informaciones de vuelos y otras
fuentes de datos para predecir el brote de enfer-
medades y marcar zonas de peligro.

La inteligencia artificial es el complemento
que ayuda a potenciar otras tecnologias. Jun-
to al big data, el aprendizaje de maquinas y el
aprendizaje profundo, hacen posible el analisis
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de grandes cantidades de datos para aprender de
estos identificando patrones que ayuden a tomar
decisiones o a crear modelos predictivos. Muchas
de las innovaciones que vemos con diferentes
tecnologias estan soportadas por la inteligencia
artificial.

Durante la pandemia, la inteligencia artificial
ha ayudado a hacer mas eficiente

tecnologia que las hace posible. Pero hay innume-
rable sectores no relacionados a estas que estan
desarrollando aplicaciones en blockchain para ha-
cer sus plataformas mas transparentes, seguras y
eficientes. Incluyendo la transformaciéon de Inter-
net como lo conocemos hasta ahora, con el surgi-
miento de la web 3.0.

el analisis de radiografias de torax
y los diagnosticos de posibles ca- |
sos en hospitales. Se ha visto com-
probado que el éxito de la gestion
de la pandemia se debe en gran
parte a la cantidad de analisis que
se puedan llevar a cabo. Por esto,
ha resultado de gran ayuda dispo- |

La pandemia nos ha lanzado hacia la era del
metaverso, donde pasaremos la mayor parte
de nuestro tiempo en un futuro muy cercano

ner de esta tecnologia para agili-
zar el proceso.

Muchas de las innovaciones que surgieron
para luchar contra el virus disponian de algin
software de inteligencia artificial. Ejemplo: el
caso de las camaras con sistemas de deteccion de
fiebre mediante la evaluacién de las esquinas de
los ojos en los rostros de las personas.

Las aplicaciones que surgieron para el rastreo
de contactos son capaces de detectar infecciones
cruzadas, pronosticar la evolucién y alertar cuan-
do te encuentres cerca de alguien con sintomas de
covid-19. Todo, gracias a sistemas y algoritmos de
inteligencia artificial.

En lo adelante, la inteligencia artificial serd un
aliado clave para asistir en las diferentes areas de
la medicina, especificamente, los estudios de in-
vestigacion, las simulaciones y ensayos clinicos, el
analisis y pronostico de evolucion de futuras pan-
demias y enfermedades, y la creacién de nuevos
tratamientos y medicamentos.

Blockchain

Algo a destacar durante la pandemia es el
incremento en el uso de aplicaciones basadas
en cadena de bloques o blockchain. Ha acelerado
notablemente la creacién de nuevas soluciones
para atacar retos importantes €n procesos y sis-
temas existentes, puestos en evidencia debido a la
misma crisis sanitaria. El blockchain es asociado
frecuentemente con las criptomonedas al ser la
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Su modelo descentralizado permite que el
registro de datos sea imposible de falsificar y co-
rromper. Las transacciones son mas transparen-
tes, rapidas y seguras. Es posible automatizar las
ejecuciones contractuales mediante contratos in-
teligentes. Se pueden compartir datos en tiempo
real de manera segura, sin tener que revelar to-
das las informaciones de estos.

En el sector de la salud, puede ser un soporte
importante para detectar nuevos brotes y preve-
nir futuras pandemias. Puede ayudar a interco-
nectar multiples dispositivos de forma eficiente,
que sirvan para monitorear y alertar sobre el
surgimiento de nuevos virus. También, puede
ayudar a crear registros médicos publicos que fa-
ciliten la gestién y el acceso seguro a los datos de
los pacientes por parte de cualquier proveedor.

IBM, Oracle, Microsoft, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y otras organiza-
ciones publicas y privadas se unieron para crear
MiPasa, una plataforma basada en blockchain que
funciona como un hub de datos abiertos, permi-
tiendo que diferentes organizaciones compartan
datos verificados de forma segura. El objetivo
es colaborar entre instituciones para detectar de
forma rapida, brotes y portadores de covid-19 en
todo el mundo.

Civitas es otra herramienta basada en Block-
chain que usa las propiedades que ofrece la tecno-



logia para que las autoridades puedan validar de
forma segura si un paciente tiene derecho a viajar
sin mostrar su récord médico.

Para la industria médica, la integridad de la
cadena de suministro es esencial para evitar fal-
sificaciones de medicamentos y monitorear todo
el proceso logistico. Para esto, se estd utilizando
el blockchain para asegurar la calidad y el origen
de los productos y equipos, al mismo tiempo que
reduce costos y hace el proceso mas eficiente.

Una tendencia a destacar dentro del mundo
del blockchain son los tokens no fungibles o non_fun-
gible tokens (NF'T), que aunque existen desde hace
afios tuvieron su principal crecimiento durante
la pandemia. Son activos digitales completamen-
te Ginicos, no sustituibles, que se crean median-
te contratos inteligentes en una red de blockchain
como Ethereum. Los NFT hacen que los activos
digitales sean mas faciles de transferir y comer-
cializar. Evitan las falsificaciones y proveen una
forma segura para validar la propiedad de cual-
quier bien digital al estar asegurado para siem-
pre en el blockchain. Su explosion se debid al uso

en derechos de propiedad sobre obras de artes

digitales, alcanzando la atencién del mundo al
subastarse un NFT por 69 millones de ddlares
en la casa de subastas de Christie’s, con una obra
del artista digital Beeple (Mike Winkelmann).
Pero, fuera del mundo del arte, los NFT segui-
ran transformando la forma en que conocemos la
propiedad intelectual.

La pandemia ha servido como escenario para
que el blockchain demuestre que puede superar a
muchas tecnologias existentes y ofrecer nume-
rosos beneficios para diversos sectores. Seguire-
mos viendo innovaciones que traeran cambios
importantes en la sociedad, como por e¢jemplo,
la gestion de la identidad digital, los pagos trans-
fronterizos y los sistemas de votacion.

Comercio electronico

Si queremos destacar las tecnologias que ofre-
cieron un soporte importante durante la pande-
mia, las que habilitan el comercio electrénico
deben estar en el tope de la lista. Desde el ini-
cio de las medidas restrictivas, los comercios se
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enfrentaron a una realidad a la que debieron
adaptarse rapidamente para poder sobrevivir.
Aquellos que tenian planes de desarrollar su co-
mercio electrénico en los proximos afios tuvieron
que hacerlo en pocas semanas. Gracias a las tec-
nologias y plataformas de comercio electrénico
ya existentes, las empresas pudieron hacer frente
a esta necesidad. Servicios y herramientas como
WooCommerce, OpenCart, Wix, Shopify y Magen-
to ayudaron a levantar tiendas en linea en muy
poco tiempo. Ademas, los negocios pudieron apo-
yarse en los servicios disponibles para envios y
mensajeria, para reducir sus costos y simplificar
el proceso.

Las ventas en linea se dispararon a nivel mun-
dial. Los gigantes del comercio electrénico fueron
los mas beneficiados, obteniendo crecimientos ex-
horbitantes en sus ventas. Amazon, por ejemplo,
duplicé sus ventas en el 2020, comparado con
el ejercicio anterior. En el primer trimestre del
2021, sus reportes indican que habian triplicado
sus ventas en comparaciéon con el 2020. Esto indi-
ca que el ritmo de crecimiento se mantiene.
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Mercado Libre, uno de los mas grandes de

Latinoamérica, vendié el doble de productos
por dia durante el segundo trimestre del 2020,
comparado con el mismo periodo en 2019. Fu-
mia, una plataforma africana reporté un 50%
de aumento durante la primera mitad del 2020.
China vio crecer del 19.4% al 24.6% su cuota de
mercado en comercio en linea.! En la Reptblica
Dominicana, el comercio electrénico crecidé un
80%, segtin un estudio del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID),? uno de los mas altos de la
region.

Sin duda, las circunstancias moldearon al
consumidor para que cambiara sus habitos de
consumo Yy realizara casi todas sus compras por
internet. Ahora, estamos viendo cémo estos habi-
tos se mantienen mientras se eliminan las medi-
das restrictivas, lo que hace evidente que ya son
parte de la nueva normalidad.

Este cambio de habito sera el motor para que
el comercio electrénico siga creciendo de manera
acelerada en los proximos anos. Al mismo tiem-
po, se desarrollaran una serie de tecnologias y



plataformas que sirven a este mismo sector, como
las soluciones de pagos digitales, la computacién
en la nube, los servicios legales, los servicios de
logistica, tecnologias de servicio al cliente y mu-
chos otros.

La dltima milla, o la gestiéon del transporte
de paqueteria, es un elemento determinante para
que el usuario vuelva a comprar en una tienda.
Es por esto que ha surgido la e-Logistica o e-
Logistics, uno de los servicios que ha despertado
mayor interés como complemento del comercio
electronico. Permite a las tiendas en linea terce-
rizar por completo la gestion logistica, de forma
que se puedan concentrar en la venta de sus pro-
ductos y el servicio al cliente.

cebook e Instagram han habilitado funcionali-
dades para que se puedan crear tiendas en linea
en sus mismas plataformas. De esta forma, los
productos se ofrecen de forma nativa dentro de
las mismas aplicaciones, con la posibilidad de
conseguir un mayor alcance para generar ven-
tas. Otras plataformas como Twitter, Youtube y
Pinterest han implementado soluciones simila-
res al ver la respuesta positiva por parte de los
usuarios.

El comercio por voz o voice commerce es algo a
tener en cuenta en los proximos anos. Voice com-
merce se enfoca en aprovechar las busquedas por
voz de los usuarios para generar oportunidades
de ventas. Es posible tanto a través de los busca-
dores como Google, como desde
los asistentes inteligentes como

En la Republica Dominicana, el comercio
electronico crecid un 80%, segun un estudio
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
uno de los mas altos de la region

| Alexa de Amazon, el asistente de
Google y Siri de Apple. Solo en
2020, la cantidad de dispositivos
vendidos con asistentes inteligen-
tes alcanz6 154 millones, 58% de
aumento con relacién al afio an-
terior. Esto significa un inmenso
potencial para las ventas por voz.
| Otra modalidad a observar es

Seguiremos observando un aumento en el uso
de la e-Logistica, donde no solo se encargaran del
transporte de la mercancia, sino que tomaran el
control de la gestién desde que el usuario haga
la orden hasta que se le entregue en la direccién
determinada. Todo esto potenciado con el uso de
inteligencia artificial para determinar las mejores
rutas de transporte y hacer mas efectiva la ges-
tion en almacén y el uso de recursos. Mirando
un poco mas hacia el futuro, todo este proceso lo
veremos automatizado con el uso de robots para
los trabajos en almacén y el movimiento de car-
gas y la distribuciéon mediante drones y camiones
auténomos.

Otra tendencia a la que debemos prestar
atencion es el Social Commerce. Miles de millones
de usuarios pasan la mayor parte de su dia en
las redes sociales, convirtiéndolas en el medio
por excelencia para realizar ventas directas. Fa-

la de click and collect, en la que el

usuario hace su compra por in-
ternet para luego recogerla en una tienda fisica.
De esta forma, las tiendas aprovechan su espacio
fisico mientras reducen costos de envio. Los su-
permercados y multitiendas han tomado la delan-
tera en este tipo de modalidad.

La salud y bienestar como prioridad

Los largos dias de confinamiento nos forzaron
a trabajar, a entretenernos y a comunicarnos con
nuestros amigos y familiares desde nuestros hoga-
res. Todo esto a través de dispositivos electroni-
cos, que st bien nos facilitaron hacerlo, al mismo
tiempo nos volvieron esclavos de los mismos.

Antes de la pandemia el promedio global de
uso de pantalla era de 143 minutos.® En el 2020,
este promedio se incrementd a 168 minutos por
dia, siendo Filipinas uno de los paises con mayor
tiempo de uso con mas de 250 minutos por dia, y
Japon con el menor, 97 minutos al dia.*
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Ya sea por el hecho de tener mas ocasiones de

ocio o simplemente por el incremento de la ofer-
ta y demanda de servicios en linea, la realidad es
que cada vez pasamos mas tiempo frente a una
pantalla. Los medios digitales se han converti-
do en una parte indispensable de nuestro dia a
dia. Esto ha generado preocupacion en diferentes
sectores debido a los efectos negativos que puede
ocasionar a nuestra salud fisica y mental a me-
diano plazo. Trastornos del suefio, aumento del
estrés, sobrepeso, hiperestimulacién, aislamiento
social, depresion, déficit visual, por mencionar
algunas consecuencias. Por esta razon, estan sur-
giendo innovaciones enfocadas en el cuidado de
la salud y el bienestar general de los usuarios.
Antes de la pandemia existia interés por parte
de las grandes empresas tecnolégicas en ayudar
a reductr el tiempo de uso de pantalla. A pesar
de todo, son ellas las que cargan con la mayor
responsabilidad en este tema, razéon por la que se
han visto obligadas a buscar soluciones para que
las personas busquen un balance entre sus vidas y
la tecnologia. El programa Digital Wellbeing de
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Google busca ofrecer herramientas que ayuden a
los usuarios a enfocarse en mejorar la vida con
la tecnologia sin convertirla en el centro de todo.
Disponen de aplicaciones para el monitoreo del
uso de aplicaciones en el dia, la configuraciéon
de limites de uso diario de ciertas aplicaciones,
modificaciéon de notificaciones, modalidad para
dormir o trabajar, y pantalla en blanco y negro,
entre muchas otras. Google ha lanzado también
el Growth Academy: Health & Wellbeing, con el que
busca impulsar proyectos que utilicen la tecnolo-
gia para generar un impacto positivo en la salud
de las personas. Por su lado, Apple ha incluido
en sus ultimas actualizaciones herramientas si-
milares para control del uso de aplicaciones, res-
tricciones de contenido y privacidad, modalidad
para trabajar y dormir, entre otros. En la pospan-
demia, estos proyectos seran prioridad dentro de
sus programas de responsabilidad social.

Con el surgimiento de las tecnologias enfo-
cadas en promover el bienestar de las personas o
Wellness tech, veremos cada vez mas aplicaciones
y dispositivos enfocados en mejorar sus diferentes



aspectos. Los dispositivos vestibles o wearables se-
guiran siendo un complemento ideal para medir
nuestra actividad diaria y alertar sobre poten-
ciales problemas de salud. El Apple Watch, por
ejemplo, es capaz de realizar electrocardiogra-
mas, detectar caidas, medir el nivel de oxigeno
en la sangre y monitorear la frecuencia cardia-
ca. Esto se complementa con aplicaciones como
Headspace para guiarte en el proceso de medita-
ci6n, Calm para meditar y ayudar a dormir, My
Possible Self para reducir el estrés y la ansiedad,
Daywise para ayudar a reducir distracciones, De-
sert Island para ocultar y limitar aplicaciones en
los dispositivos, Filness Buddy como entrenador y
nutricionista virtual, Peloton, Nike Training Club,
Fithit Coach, Aaptiv y Pear para entrenamiento fi-
sico en casa.

Conclusion

Aunque el mundo venia ya en un proceso de
transformacion, la pandemia presiono el acele-
rador para impulsar cambios que de lo contra-
rio hubieran tardado varios afios en imponerse.
Planes cuya fecha de término era el ano 2025 se
llevaron a cabo entre el 2020 y el 2021. Sucedie-
ron alteraciones en modelos de negocio que quiza
no se hubieran considerado antes. No hay vuelta
atras, estos cambios han llegado para quedarse.

A medida en que se sigan utilizando las tecno-
logias exponenciales y que estas se apoyen entre
si, seguiremos viendo innovaciones aun mas im-
presionantes y ttiles para resolver nuestros princi-
pales problemas. Seremos, o ya somos, testigos de
un gran cambio en todos los aspectos de nuestras
vidas. La disrupcién ya no es circunstancial, es
algo continuo. Mientras se acumulen mas datos
y se siga mejorando el aprendizaje de maquinas;
mientras se haga mas auténoma la inteligencia
artificial y se aumente la capacidad de procesa-
miento mediante tecnologias cuanticas; mientras
se sigan distribuyendo mas dispositivos inteligen-
tes y se cree una red interconectada mas rapida
y segura; mientras las ciudades se hagan mas in-
teligentes y los servicios médicos mas certeros y
eficientes, podemos asegurar que veremos trans-
formacion sobre transformacién, que lograran,
esperamos, una mejor calidad de vida.

Otras tecnologias no abarcadas en este articu-
lo, como la computacién cuantica, la impresién
3D, el internet de las cosas, el 5G, la aumentacion
humana, la biotecnologia y la nanotecnologia
formaran parte importante de este cambio. Solo
esperemos que de la misma forma en que estas
tecnologias se estan utilizando para mejorar pro-
cesos industriales y generando nuevos modelos de
negocios, asi mismo se utilicen para ayudar a mi-
llones de personas que no tienen acceso a alimen-
tos y agua, a empleos o a medicina y a servicios
médicos basicos.

Si algo ha quedado claro es el hecho de que
estaremos mejor preparados para una proxi-
ma pandemia, con tecnologias que nos ayuda-
ran a predecir nuevas enfermedades de forma
mas rapida y a mitigar y gestionar futuras crisis
sanitarias.

Notas

! Naciones Unidas, «COVID-19 and E-Commerce - A
Global Review», 2021, https://unctad.org/system/fi-
les/ official-document/dtlstict2020d13_en_0.pdf.

% Giselle del Carmen, Karen Diaz, Marte Ruiz-Arranz,
Banco Interamericano de Desarrollo, «A un clic de la
transiciéon: Economia Digital en Centroamérica y la Re-
publica Dominicana», 2020, p. 16, https://publications.
iadb.org/publications/spanish/document/A-un-clic-de-
la-transicion-Economia-digital-en-Centroamerica-y-la-
Republica-Dominicana.pdf.

3 Global Web Index, «Device trends around the world»,
2019.

* Hootsuite, We are Social, Digital 2021: Global Over-
view Report, 2021.
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Stanley Tineo

Efectos de la covid-19 en el
sector de la construccion

Estados Unidos, Espana
y Republica Dominicana

El sector de la construccion ha sido uno de los mas afectados por la pandemia. Stanley
Tineo, un joven profesional de la ingenieria civil perteneciente a la didspora dominicana en

Nueva York, con una amplia experiencia en el ramo, describe y evalla la situacion por la
que atraviesa este importante nucleo econdmico en Estados Unidos, Espafia y Republica
Dominicana, producto de su investigacion en estos tres paises.
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a enfermedad del coronavirus (covid-19) se

propago por todo el planeta en el afio 2020,

después de haber golpeado a China a fina-
les del 2019, afectando a casi todas las naciones.
Los sectores econémicos a nivel global sufrieron
los efectos en casi todos sus niveles, pero intenta-
remos determinar de qué manera afect6 al sector
construcciéon en distintos paises. Desde la 6ptica
del sector construccion, analizamos los efectos in-
mediatos en la fuerza laboral y en el alza en los
materiales de construccién provocados por esta
enfermedad en Estados Unidos, Reputblica Do-
minicana y Espana, debido al rol de suma impor-
tancia que este sector juega en la reactivacion de
la economia.

Aunque luego dos cientificos estimaron que el
primer caso de covid-19 emergié entre octubre y
la mitad de noviembre del 2019 en China, y de-
terminaron que para enero del 2020 el virus ya se
habia extendido globalmente, utilizando un mé-
todo de ciencia de la conservacion, los primeros
casos conocidos del nuevo coronavirus 2 del sin-
drome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2,
por sus siglas en inglés) fueron identificados en
Wuhan, China a finales de diciembre del 2019,
cuando el Centro de Wuhan para el Control y la
Prevencién de Enfermedades (CDC) en la pro-
vincia de Hubei detect6é casos de neumonia de
origen desconocido. La Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) denominé la enfermedad cau-
sada por el virus como enfermedad del coronavi-
rus 2019 (covid-19, por sus siglas en inglés) el 11
de febrero del 2020, y el 11 de marzo del 2020
la propia OMS declaraba la covid-19 como una
pandemia, basandose en los altos niveles registra-
dos: 118,000 casos en 114 paises y 4,291 personas
fallecidas hasta ese momento.

Una vez la OMS declaré la enfermedad del
coronavirus 2019 como una pandemia, la mayo-
ria de naciones del mundo empezaron a tomar
medidas de prevencion urgentes y agresivas para
contener el virus, exceptuando el caso de Italia,
que ya habia declarado estado de emergencia el
31 de enero del 2020 por seis meses, atendiendo a
la declaracion del director-general de la OMS so-
bre el brote mundial del nuevo coronavirus como
una emergencia de salud publica de preocupacién

internacional (PHEIC); y por supuesto, de China,
que fue el pais donde se originé el virus. Italia
también declard el cierre de negocios no esen-
ciales un dia antes de que la OMS declarara la
enfermedad como pandemia, el 10 de marzo del
2020, debido a que fue el primer pais en conver-
tirse en el epicentro de la enfermedad fuera de
China.

El Gobierno espafiol aprob6 el 14 de marzo
del 2020 declarar el estado de alarma en todo el
territorio espaflol, hasta el 21 de junio del 2020,
para afrontar la situacién de emergencia sanitaria
provocada por la covid-19. La Republica Domi-
nicana implementé el protocolo de salud de acce-
so al pais el 15 de marzo, incluyendo la toma de
temperatura y el establecimiento de cuarentena a
todos los pasajeros provenientes de otros paises.
Sin embargo, es el 16 de marzo cuando se imple-
mentan medidas mas rigurosas como la suspen-
sion de vuelos provenientes de Europa, China,
Corea del Sur e Iran por 30 dias, la suspension
de vigjes al exterior de funcionarios puablicos y
la prohibiciéon de llegada de cruceros a la isla. El
presidente de los Estados Unidos publicé las di-
rectrices sobre el coronavirus para los Estados
Unidos el 16 de marzo del 2020, anunciando las
medidas a tomar para desacelerar la propagacién
del virus por 30 dias. Estas medidas invitaban a
los ciudadanos a quedarse en casa si se sentian
enfermos o si alguien en su hogar tenia un re-
sultado positivo del coronavirus, entre otras. Sin
embargo, también se especificaba que si la perso-
na trabajaba en un sector de infraestructura cri-
tica, asi como esta definido por el Departamento
de Seguridad Nacional (DHS), esta persona tenia
una responsabilidad especial de mantener su ho-
rario de trabajo normal.

El Departamento de Seguridad Nacional de
los Estados Unidos considera 16 sectores de in-
fraestructura critica cuyos activos, sistemas y re-
des, ya sean fisicas o virtuales, se consideran tan
vitales para los Estados Unidos que su incapaci-
tacion o destruccion tendria un efecto debilitante
en la seguridad econémica nacional, la salud pu-
blica y la seguridad nacional, o cualquier combi-
nacién de los mismos. Entre estos, se encuentran
los siguientes sectores: quimico, instalaciones
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comerciales, comunicaciones, manufactura criti-
ca, presas, base industrial de defensa, servicios de
emergencia, energia, servicios financieros, comi-
da y agricultura, instalaciones gubernamentales,
cuidado de salud y salud puablica, tecnologias de
la informacién, reactores, materiales y desechos
nucleares, sistemas de transporte y sistemas de
agua y aguas residuales.

La Agencia de Seguridad de Infraestructura
y Ciberseguridad (CISA) publicé las guias para
los trabajadores esenciales de infraestructura cri-
tica durante la covid-19 el 19 de marzo del 2020.
Esta guia identificaba funciones criticas, pero
no se limitaba a sistemas que apoyan al perso-
nal de salud (ej., médicos, enfermeras, personal
de laboratorio, etc.), la industria alimentaria (ej.,
supermercados y farmacias), proveedores de co-
municacion (ej., operadores, centros de datos de
TT), soporte de sistemas de defensa, aplicaciéon
de la ley, obras publicas y otras operaciones esen-
ciales. Siguiendo las directrices del Gobierno y la
guia de la Agencia de Seguridad y Ciberseguri-
dad, los distintos estados, ciudades y municipios
de los Estados Unidos fueron ordenando pausas
en los trabajos no esenciales. Los negocios cerra-
ron, las escuelas y las oficinas se volvieron remo-
tas y gran parte del pais tenia 6rdenes estrictas de
quedarse en casa. California fue el primer estado
en emitir una orden de confinamiento en todo
su territorio, el 19 de marzo, seguido de Illinois
y Nueva Jersey el 21 de marzo, y luego de Nueva
York el 22 de marzo.

Las medidas tomadas por los paises para pre-
venir, contener y contrarrestar los efectos de la
covid-19 crearon graves contratiempos a multi-
ples sectores de la economia, pero afectaron atn
mas al sector de la construccién, parte del grupo
supersectorial de industrias productoras de bie-
nes. El sector de la construccién comprende esta-
blecimientos que se dedican principalmente a la
construccion de viviendas, edificios, construccio-
nes agrarias o proyectos de ingenieria (por ejem-
plo, carreteras, puentes, tuneles, lineas férreas,
aeropuertos, puertos, obras hidraulicas, sistemas
de alcantarillado, instalaciones industriales, ga-
soductos, oleoductos, lineas eléctricas y sistemas
de servicios puablicos). También se incluyen en
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este sector los establecimientos que se dedican a
la preparacion de sitios para nuevas construccio-
nes y a subdividir terrenos para la venta como si-
tios de construccion.

El trabajo de construcciéon realizado puede
incluir trabajos nuevos, adiciones, alteraciones o
mantenimiento y reparaciones. Las actividades
de estos establecimientos generalmente se ad-
ministran en un lugar fijo de negocios, pero por
igual realizan actividades de construccién en
multiples sitios de proyectos. Las responsabilida-
des de produccion de los establecimientos de este
sector se especifican generalmente en contratos
con los propietarios de proyectos de construccién
(contratos principales) o en contratos con otros es-
tablecimientos de construccion (subcontratos).

Efectos inmediatos en la fuerza
laboral

Se ha construido una linea de tiempo de la
propagacion de la covid-19 con el propoésito de
fijar fechas para un analisis especifico por pais
de los efectos causados por este nuevo virus en el
sector de la construccion. Aunque el primer caso
en los Estados Unidos y Espafna fue registrado
en enero del 2020, y el primer caso en Reptblica
Dominicana fue registrado en febrero del 2020,
el paro nacional en los tres paises inici6 en marzo
de ese afo luego de que el presidente de los Es-
tados Unidos emitiera los lineamientos a seguir,
y los Gobiernos de Espafia y Reptblica Domini-
cana declararan el estado de alarma y tomaran
medidas rigurosas para contener el virus. Ana-
lizaremos, pues, los datos desde marzo del 2020
hasta la fecha.

De acuerdo a la Oficina de Estadisticas Labo-
rales de los Estados Unidos, la tasa de desempleo
en la industria de la construccién se incremento
bruscamente de un 6.9% en marzo del 2020 a un
16.6% en abril del 2020, correspondiente a una
reduccién de 1,022,000 empleados. Esto fue una
reaccion inmediata a las pausas de los trabajos no
esenciales puestas en vigor en la mayoria de los
estados del pais. En los meses posteriores a abril
del 2020, la tasa de desempleo fue disminuyendo
en este sector con unos saltos de aproximadamen-
te un 2.57% en los meses de mayo, junio y julio,



hasta alcanzar un 8.9%. Hasta ese momento se
habian reincorporado 662,000 trabajadores. Esto
se debi6 a que, en la medida que se fueron con-
teniendo los efectos del virus, los trabajadores
se 1ban incorporando a sus respectivos trabajos.
Ademads, cada vez mas las autoridades agregaban
mas proyectos como esenciales, entendiendo que
los paros masivos habian creado situaciones eco-
némicas adversas en la vida de los trabajadores
de este sector.

ta alcanzar un 7.5% en junio del 2021, pero to-
davia no alcanza el 6.9% que tenia el sector en
marzo del 2020. En general, el sector ocupaba a
7,557,000 personas en marzo del 2020, emplean-
do el 5% de la poblacién trabajadora, y aunque se
han logrado avances significativos, el sector regis-
tr6 7,410,000 empleados en junio del 2021. Estas
cifras demuestran que hasta esa fecha el sector
de la construcciéon todavia no se recuperaba por
completo en los Estados Unidos.

Algunos estados todavia te-

| nian para esas fechas diversas
restricciones debido a que no

alcanzaban un porciento sa-

Las medidas tomadas para prevenir, contener
y contrarrestar los efectos de la covid-19
crearon contratiempos a multiples sectores
de la economia, pero afectaron ain mas al
sector de la construccion

tisfactorio de vacunaciéon en la
poblaciéon. Sin embargo, ya se
entiende muy bien el compor-
tamiento del virus, ademas de
que se sabe cudles vacunas son
eficaces para aliviar los efectos

del mismo y se tiene un buen
| entendimiento de cémo tratar la

De julio a noviembre del 2020, se experimen-
ta una reduccién paulatina en la tasa de desem-
pleo en el sector de la construccién hasta llegar
al 7.3%; 156,000 empleados mas se reincorporan.
Sin embargo, desde noviembre la tasa de desem-
pleo en este sector se vuelve a incrementar hasta
llegar a un 9.6% en febrero del 2021. Esto se debe
a que los avances ya logrados en la contencién de
la propagacion del virus vuelven a salirse de con-
trol, y los Estados retoman medidas de precau-
cion revirtiendo algunas medidas ya tomadas en
los planes de reapertura, reintroduciendo restric-
ciones y endureciendo las medidas de mitigacion,
lo que dio como resultado una nueva reduccién
de la ocupacion en el sector construccion. Se des-
taca que en octubre del 2020 se registré un 6.8%,
un 0.1% por debajo de la tasa de marzo del 2020,
lo que implica que en este mes se contrataron
nuevos empleados, no contemplados antes en la
industria.

De febrero a junio del 2021, se experimento
nuevamente una reduccién paulatina en la tasa
de desempleo en el sector de la construccién has-

enfermedad. Nuestras estimacio-

nes son que, para el altimo cua-
trimestre del afio, el sector construccion volvera a
su estado productivo prepandemia en los Estados
Unidos.

En la Republica Dominicana, las medidas
impuestas por el Gobierno se iniciaron de igual
manera en marzo del 2020. Estas medidas fue-
ron un poco diferentes a las de Estados Unidos,
ajustandose a la realidad nacional, pero afecta-
ron en ambos casos de la misma manera. El 17
de marzo se suspendieron todas las actividades
comerciales no esenciales, y dos dias después se
cerraron las fronteras del pais por tierra, mar y
aire. De la misma manera, esto afect6 al sector
de la construccion, causando una reduccién en la
fuerza laboral.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Con-
tinua de Fuerza de Trabajo (ENCEI'T) realizada
por el Banco Central de la Republica Dominica-
na (BCRD), en el primer trimestre (enero-marzo)
del ano 2020 estaban ocupadas 323,538 personas
en el sector construccion (41,396 en el sector for-
mal y 282,142 en el sector informal), y este sector
empleaba el 7.44% de la fuerza laboral a nivel



nacional. En el segundo trimestre (abril-junio) del
ano 2020 hubo una reduccién considerable en la
tuerza laboral del sector, con 29,462 empleados
menos, debido principalmente al impacto de las
medidas de prevenciéon ante la propagacion de
la covid-19 que se iniciaron el 17 de marzo. Sin
embargo, esta reduccion se atribuye solamente al
sector informal de la construccion, ya que en el
sector formal, en realidad, hubo un incremento
en la fuerza laboral de 1,429 empleados y en el
sector informal hubo una reduccién de 30,891
trabajadores para este trimestre.

Este incremento en el sector formal de la
construccion se debid a las medidas de desesca-
lada puestas en funcionamiento el 17 de mayo
del 2020. Se permiti6é a las microempresas, con
un maximo de 10 empleados, trabajar con 5 em-
pleados o no mas del 50% de sus empleados. Las
pequenas empresas, que tienen entre 10 y 50 em-
pleados, debian trabajar con un minimo de 10
personas y no mas de un 50% de sus empleados;
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y a las medianas y grandes empresas se les conce-

di6 laborar con no mas de un 25% de su perso-
nal. Se deduce que las compaiiias constructoras
y las dedicadas a la fabricacién de materiales de
construccion reiniciaron sus operaciones reincor-
porando a sus empleados formales y por esto se
muestra este pequeilo incremento.

Es de interés observar que en el tercer trimes-
tre (julio-septiembre) del afio 2020 se incremen-
ta el nimero de personas ocupadas en el sector
construccion a 338,498 (36,578 en el sector for-
mal y 301,920 en el sector informal), sobrepasan-
do la fuerza laboral prepandemia, y aumenta aun
mas en el cuarto trimestre (octubre-diciembre) del
afio 2020, a 348,168 (29,454 en el sector formal y
318,714 en el informal), dando senales de que el
sector se habia recuperado prontamente debido
a los incentivos proporcionados por el Gobierno,
como el Fondo de Garantias y Financiamiento
para beneficiar a las micro y pequefias empre-
sas (mipymes), que garantizaba recursos a tasas



de interés bajas y habilitaba una cartera de hasta
RD$125,100 millones, donde se contemplaban
préstamos vigentes y préstamos nuevos dirigidos
a las mipymes; y debido a que el sector construc-
cion se habia convertido en el area fundamental
para incentivar la economia nuevamente. Este
sector ha vuelto a su estado productivo en la Re-
publica Dominicana, empleando atn mas perso-
nas, el 8.32% de la fuerza total laboral nacional.

En Espafia también se da un fenémeno pare-
cido al ocurrido en Estados Unidos y Republica
Dominicana debido a la covid-19, aunque con
ciertas diferencias. De igual manera, el Gobier-
no declar6 estado de alarma en todo el territorio
espaflol para afrontar la situacién de emergencia
sanitaria en marzo del 2020. Pero, a diferencia
de Estados Unidos y Republica Dominicana, Es-
pana logra superar todas las fases del plan de de-
sescalada en abril del 2020 y deroga las medidas
puestas en funcionamiento con la declaracion del
estado de emergencia.

De acuerdo a la Encuesta de Poblacién Activa
(EPA) realizada por el Instituto Nacional de Esta-
distica (INE), en el primer trimestre (enero-marzo)

del 2020, estaban ocupadas 2,555,600 personas en
el sector de la construccion. Este sector empleaba
aproximadamente el 13% de la fuerza laboral del
pais. En el segundo trimestre (abril-junio) del 2020
se observa una reduccion en la fuerza laboral de
217,000 personas. Esto se debi6 a las restricciones
adoptadas en el estado de alarma. En el tercer
trimestre (julio-septiembre) del 2020, la fuerza la-
boral en el sector aumenta a 2,498,600 personas,
dando sefiales de que la situaciéon habia mejora-
do y los trabajadores se reincorporaban nueva-
mente. En el cuarto trimestre (octubre-diciembre)
todavia se observa una mejoria con un aumento
en la fuerza laboral de 61,800 personas para un
total de 2,560,400 ocupados, superando la canti-
dad de empleados en el primer trimestre del 2020.
Sin embargo, en el primer trimestre (enero-marzo)
del 2021 se observé otra reducciéon en el sector de
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36,900 trabajadores para un total de 2,523,500.
Esto se debidé a la puesta en vigor del estado de
alarma nuevamente el 25 de octubre del 2020,
prorrogado el 3 de noviembre del 2020 hasta el 5
de mayo del 2021. De la misma manera como ocu-
rre en Estados Unidos, ya para el segundo trimes-
tre (abril-mayo) el sector de la construccion vuelve
a emplear la misma cantidad o un nimero mayor
de trabajadores registrados el primer trimestre del
2020, antes de que el estado de alarma fuera de-
clarado inicialmente.

Alza de precios de los materiales
de construccion

Existen otras dificultades, producto de la pan-
demia de la covid-19, en el sector de la construc-
cién, ademas de la reduccion de la fuerza laboral.
Entre estas se destaca el alza en los precios de los
materiales de construccién, la cual, a su vez, ha
afectado el costo de producciéon de los inmue-
bles y ha influenciado el mercado de bienes rai-
ces proporcionalmente. Este fendmeno también
se ha observado en la Republica Dominicana,
Estados Unidos y Espania. En Reptblica Domi-
nicana se experiment6é un incremento en el cos-
to directo de las viviendas en el afio 2020 de un
10.17%, de acuerdo al informe
anual del Indice de Costos Di-

vidrio, pinturas, plastico, arena, cal, piedras
naturales y marmolito, varillas, tuberias PVC,
alambre, clavos, quimicos, accesorios y cables
eléctricos, combustibles, entre otros. Comun-
mente se le atribuye el alza de los precios a la
escasez y al desabastecimiento. Sin embargo, se
dan casos especificos en distintos paises debido a
la respuesta a la covid-19 que deben ser mencio-
nados y analizados para entender a profundidad
las razones por las cuales en estos momentos los
precios de los insumos de la construcciéon vy, por
tanto, la construccion de viviendas se encuentran
tan elevados.

De acuerdo a los datos estadisticos obtenidos
de la Direcciéon de Aduanas, la Republica Do-
minicana importa aproximadamente 12 millo-
nes de dolares mensuales en madera, 61 millones
de délares mensuales en fundicién de hierro y
acero y sus manufacturas, 5.5 millones de ddla-
res mensuales en manufacturas de piedras, yeso
fraguable, cemento, amianto (asbesto), mica o
materias analogas, 64 millones de doélares men-
suales en plastico y sus manufacturas, y alre-
dedor de 9.5 millones de délares mensuales en
productos ceramicos como materia prima para
la construccién. En los meses posteriores a las

rectos de la Construccion de Vi- |
viendas (ICDV) elaborado por la
Oficina Nacional de Estadisticas
(ONE). En los Estados Unidos,
de acuerdo a los datos propor-
cionados por la Oficina de Esta-
disticas Laborales, los precios de
los insumos para la construccién
se han incrementado un 24.8% |

El sector construccion en Republica
Dominicana esta inmerso en un ambiente de
especulacion fuera de control que necesita
intervencion del Estado para su regulacion

desde junio del afio pasado. En
Espana, de acuerdo al Ministe-
rio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana
(Mitma), el indice de los consumos intermedios
dentro del Indice de Costes de la Construccién
(ICC) se incrementd en un 9.08% desde marzo
del 2020 hasta mayo del 2021, después que habia
disminuido en los primeros meses.

La construccion utiliza insumos como ce-
mento, acero, bloques, madera, ceramica, yeso,
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medidas de prevencion impuestas por el Gobier-
no, de abril a septiembre del 2020 se importd
madera, hierro y acero, manufacturas de pie-
dras y materias analogas, plastico y productos
ceramicos muy por debajo del promedio usual,
alrededor de 6.9, 6.5, 3.1, 53.1, y 6.6 millones de
doélares mensuales promedio, respectivamente,
en estos seis meses.
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Aunque el sector construccion habia sufrido

un golpe muy fuerte en el segundo trimestre del
ano 2020, asi como lo demuestran las estadisticas
de la fuerza laboral, ya se recuperaba y se mostra-
ba mas fuerte para el tercer y cuarto trimestre de
ese mismo aflo, como se explicé anteriormente.
Esto implica que el sector se recuper6 mas rapido
de lo que los importadores habian predicho, y de-
bido a esta reduccién en las importaciones de los
materiales de construccion se produjo la escasez
de materiales que dio como resultado el incre-
mento en los precios de estos, y se incrementaron
de la misma manera los precios de construccién
de los inmuebles en el afio 2020.

Desde octubre del 2020 las importaciones
aumentan nuevamente, en algunos casos por en-
cima del promedio mensual, especialmente en
los primeros meses del 2021. Sin embargo, los
precios de los materiales de construccion siguen
aumentando exorbitantemente. En un articu-
lo publicado el 10 de junio del 2021, la Asocia-
ci6on Dominicana de Constructores y Promotores
de Viviendas (Acoprovi) reportdé que productos
como tuberias PVC habian registrado alzas de
un 119.09% en promedio como categoria desde
marzo del 2020. También indica que los materia-
les eléctricos registraban un aumento promedio
de un 117.77%:; el acero o la varilla aumentaron
mas de un 80%; los blocs registraron un incre-
mento promedio de un 31.12%; los agregados,
de un 41.67%; el cemento, de un 31.10%; y la
madera, alzas que oscilan entre el 39.47% vy el
438.98%, como es el caso del plywood tres cuar-
tos a una cara, que se incrementé de RD$930.02
en marzo del 2020 a RD$5,012.64 en agosto del
2021.

Estos incrementos en los precios ya no se atri-
buyen a la escasez de materiales. Al parecer, el
sector construcciéon en Republica Dominicana
esta inmerso en un ambiente de especulacion fue-
ra de control que necesita intervencion del Estado
para su regulaciéon. En la primera mitad del ano
2021 (enero-junio) se han importado 95.7 millo-
nes de ddlares en madera (un promedio de 15.9
millones de doélares mensuales), 478.9 millones
de doélares en fundicién de hierro y acero y sus
manufacturas (un promedio de 79.8 millones de
dolares mensuales), 30.1 millones de ddlares en
manufacturas de piedras, yeso fraguable, cemen-
to, amianto (asbesto), mica o materias analogas
(un promedio de 5 millones de délares mensua-
les), 478.5 millones de ddlares en pléstico y sus
manufacturas (un promedio de 79.8 millones de
délares mensuales), y alrededor de 68 millones
de délares mensuales en productos ceramicos (un
promedio de 11.3 millones de doélares mensuales).
Todas estas importaciones superan las importa-
ciones del afio 2019, antes de que la pandemia
afectara el pais, excepto la de manufacturas de
piedras o materias analogas, cuyo promedio es de
0.5 millones de dolares por debajo del promedio
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del afio 2019. Sin embargo, debemos resaltar que
la Reptblica Dominicana es un pais rico en mi-
nerales y se ha convertido en un pais meramente
exportador de cemento, asi como lo avala la Aso-
ciacion Dominicana de Productores de Cemento
Portland (Adocem).

En definitiva, los materiales de construcciéon
ya estan siendo suplidos con suficiencia; ni la
escasez ni el desabastecimiento son las razones
principales de los precios desproporcionados que
se encuentran en el mercado. La especulacion se
ha apoderado del sector de la construccion. Esta
especulacion puede ser producto de la idea persis-
tente dentro del sector de que existe una escasez
de materiales, pero ya demostramos que no exis-
te una escasez; o puede ser producto de un acto
intencional de los comerciantes responsables de
estos materiales, ya sea las materias primas o los
comercializadores de los productos finales. Para
controlar el incremento gigantesco en los precios
de los insumos necesarios para la construccion de
viviendas, edificaciones y obras publicas, se ne-
cesita la intervenciéon del Estado y el trabajo en
conjunto de las asociaciones, corporaciones y em-
presas envueltas en el sector.

En el caso de los Estados Unidos, el alza de
los precios de los materiales de construccion se
atribuye al recorte laboral, a la gran demanda
de los productos, al tiempo requerido para pro-
ducirlos y a la disrupcién en las redes de suminis-
tros. La madera experimenta un incremento de
un 85.7%; los productos de acero, de un 67%; el
cobre y el latén, de un 49%; el aluminio, de un
20.5%, y los materiales plasticos, de un 14.2%.

En Espaiia, el aumento en los precios de los
materiales de construcciéon registrados desde
marzo del 2020 hasta mayo del 2021 se atribu-
yen, en gran medida, a la escalada de precios de
materias primas como cobre, acero, plasticos,
cables eléctricos, fibra optica, vidrio y madera.
Los tubos de cobre experimentaron alzas de un
68.32%; el acero se incrementd un 27.75%; los tu-
bos de plastico, un 14.92%; los cables eléctricos,
un 11.63%, al igual que las fibras épticas. Excep-
cionalmente, se observa un incremento menor

en el vidrio, de un 6.97%, y en la madera, de un
3.11%.
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Poscovid

El coronavirus del sindrome respiratorio agu-
do grave 2 todavia sigue circulando y pienso que
permanecera en nuestras vidas como uno de los
tantos virus que nos han afectado y con los que
hemos tenido que aprender a vivir. Hasta que la
covid-19 no cese y deje de ser considerada una
pandemia, ya sea porque la poblacién mundial
desarrolle inmunidad por si sola a la enfermedad
o porque se desarrolle una vacuna universal que
sea efectiva en su totalidad, el virus seguira cir-
culando por varios afios y tendremos que convi-
vir con él. Hasta ahora ha quitado la vida a 4.3
millones de personas en el mundo y contintia
aniquilando a un promedio de 9,219 personas
diariamente (un 1.5% de los afectados) en lo que
va del mes de agosto.

El virus y la enfermedad son una realidad que
hemos tenido que afrontar, y tenemos que vivir
con eclla. Afortunadamente, no son tan letales y
pueden ser mitigados con medidas de prevencion
y con tratamientos médicos que permiten la re-
cuperacion de los individuos afectados. Cuan-
do hablamos de poscovid no nos referimos a la
erradicacion de la enfermedad, sino mas bien a la
pospandemia. Quiero decir, cuando la enferme-
dad deje de ser catalogada como una pandemia,
y esto sucedera cuando logremos tenerla bajo
control. Hemos aprendido, ademas, que los con-
finamientos totales no son funcionales debido a la
disrupcion que causan en la economia, y se han
desarrollado vacunas que, aunque no garantizan
inmunidad al virus ni evitan la propagacion de
este, al menos parecen proteger a los seres huma-
nos fortaleciéndolos previamente.

En el sector construccidon practicamente se
sabe todo lo que se tiene que hacer como medidas
de prevencion de contagio de la enfermedad. Sin
embargo, el reto mas grande es la terquedad de
los trabajadores, quienes aunque saben que el vi-
rus y la enfermedad son una realidad indiscutible
debido a que ellos mismos o sus familiares han
sido infectados, no cooperan usando las masca-
rillas o manteniendo una distancia prudente en-
tre ellos. En el sector se entiende muy claramente
que el virus no es tan letal y se tiene la percepcion
de que las personas del sector son personas fuer-
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tes, con un sistema inmune mas fortalecido que el
de una persona comtn. Por tanto, la fuerza labo-
ral se mantendra constante o se incrementara en
el tiempo que nos queda de pandemia, a menos
que los casos realmente se salgan de control nue-
vamente, a tal punto que los Estados se vean obli-
gados a intervenir. Una vez que la enfermedad se
mantenga en niveles aceptables, quizas cuando
solo cause un total de 100 muertes al dia, estare-
mos en el periodo pospandemia. En ese entonces,
el sector construccion vera el virus como un virus
de la gripe y no tendra efecto en lo absoluto en las
decisiones tomadas.

Por otro lado, la pospandemia sera muy con-
veniente para la regularizacion de los materiales
de construccién. Los precios de los materiales se

normalizardn una vez que las redes de suminis-
tros se recompongan, las importaciones se nor-
malicen y, en general, la oferta y la demanda se
equilibren. Los problemas de especulacién no
parecen ser causados por la pandemia en si, sino
mas bien por creencias erréneas del estado del
mercado y que no estan bien fundamentadas, o
por acciones malintencionadas de los comercian-
tes. Entonces la pospandemia no tendra ningun
efecto en la regularizacion de la especulacion;
esto es mas bien una responsabilidad de los Esta-
dos mismos y de las instituciones del sector.

Las personas relacionadas con el sector han
comprendido, ademas, que un organismo sin
vida puede causar muchos estragos en la sociedad
y afectar al sector gravemente, de modo que las
compaiiias dedicadas a la construccién tendran
muy pendiente el abastecerse de materiales su-
ficientes antes de que un futuro cierre afecte sus
operaciones. De igual manera, los lideres de todas
las naciones, especialmente las mas desarrolladas,
trabajaran politicas que faciliten la creacién de
rutas y vias alternativas, en caso de que el esta-
do de emergencia sea puesto en vigor, para que
se produzca una recuperacion mas pronta de las
redes de distribucién y suministro a nivel local y
global.

En conclusion, en el sector construccion se
espera experimentar un aire de renovacioéon y de
alivio, y, de cierta forma, de felicidad una vez que
la pandemia acabe. Ya no sera necesario hacer
cumplir ninguna medida de mitigacion o preven-
cién en contra de la enfermedad, lo que evitara
la constante fatiga de tener que cumplir con el
protocolo.

Stanley Tineo es ingeniero civil, con concentracion en
Estructuras y Construccion de The City College of New
York (CUNY). Tiene experiencia combinada en adminis-
tracion de proyectos, ingenieria de sitio, infraestructura
civil e ingenieria de telecomunicaciones de fibra optica
urbana. Actualmente labora como ingeniero de cons-
truccion en un proyecto de alcantarillado y red de agua
en Queens. Planifico, disend, construyd y gestiond el
proyecto de ingenieria de telecomunicaciones urbanas
de fibra optica de Verizon FiOS y ha gerenciado rele-

vantes proyectos de su especialidad en Nueva York.
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Michel Wieviorka

La hipotesis
de una metamorfosis

Digdmoslo de otra manera: si hay una metamorfosis, parece que tiene que ser sobre todo
en el caso de paises que han salido rapidamente y bien de la crisis sanitaria, y no deberse
mucho a la experiencia de la pandemia, sino quiza a una aceleracién, una amplificacion de

las tendencias que ya estaban encaminadas. El reputado socidlogo francés escribe para
GLOBAL su interpretacion sobre la forma que deben tomar los cambios a operarse
en la era pospandémica.
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a pandemia de la covid-19 ahora tiene su

propia historia, sus recuerdos también.

Tanto una como los otros varian de un
pais a otro, de un grupo social a otro. Es un fe-
némeno global que afecta al mundo entero, mo-
vilizando a diversos organismos internacionales
e intergubernamentales, al mismo tiempo que es
objeto de debates y politicas sanitarias que deben
leerse en el marco de los espacios nacionales, y no
solamente a la escala del planeta.

Es una cuestién de salud publica, pero cuyo
impacto va mucho mas alla, para que lo conside-
remos en términos de crisis —econdémica, social,
cultural—, cuestién de que veamos alli la opor-
tunidad de un cambio antropolédgico, o que exa-
minemos la hipétesis, que no es contradictoria,
de una emancipacién permitida por la catastrofe,
debiéndole todo al «emancipatory catastrophism»
cuya formulacién fue propuesta por Ulrich Beck
en 2015.

Esta evolucion no puede concebirse sin hacer
referencia a un fenémeno crucial que la pande-
mia ha acelerado en todo el mundo: la digitaliza-
cion de muchas actividades humanas, la entrada
en el universo y la era digital. Aqui hay un hecho
importante: la educacion, la educacién superior,
la investigacion, pero también el trabajo en las
empresas y las administraciones, las relaciones
interpersonales, que también se hacen cada vez
mas importantes para muchas personas a distan-
cia, lo que modifica la organizacion social, en ge-
neral, y en particular la de las empresas.

Las compras también se realizan cada vez mas
de forma digital, como lo demuestra el impresio-
nante éxito de Amazon. La comunicacién mo-
derna se basa en internet y las redes sociales han
llegado a desestabilizar y transformar la forma en
que los medios de comunicacién solian funcionar.
Hay aqui un conjunto de elementos que por si solos
atestiguan una mutacion real, y que exige inves-
tigaciones de tipo sociologico, en particular para
revelar mejor la ambivalencia de las tecnologias de
la comunicacién, que pueden tanto aportar mas
humanidad y solidaridad, mas progreso y conoci-
miento, como también lo contrario, el retraimiento
sobre uno mismo y en grupos cerrados, la circula-
cion de discursos de odio, o fake news.

Cabe senalar que las estrategias sanitarias de
los paises tecnolégicamente mas avanzados de-
penden en gran medida de las tecnologias digi-
tales, aunque solo sea para detectar y aislar a los
portadores del virus. También notaremos la exis-
tencia de profundas brechas digitales que sepa-
ran, por ejemplo, los paises ricos y equipados de
los paises pobres y subequipados, o también las
categorias soclales mas ricas y las mas modestas,
que a menudo solo tienen un acceso al internet
«inexistente» o muy limitado: en tiempos de pan-
demia, estas fracturas solo podian empeorar.

1. La era del riesgo

¢Es posible, tomando en cuenta el inicio de
la retrospectiva histérica, que tengamos un poco
menos de dos anos para tomar la medida de lo
que ha cambiado o no, como resultado de la pan-
demia? ;Podemos, en particular, decir que ha
generado, para continuar en las categorias de Ul-
rich Beck, una metamorfosis, una transformacion
mayor del mundo y de las sociedades en las que
vivimos?

El concepto de metamorfosis «a la manera de
Beck» no debe confundirse con el del cambio.
En efecto, cuestiona las categorias basicas del
analisis, se interesa por la idea de una desesta-
bilizacion de las certezas de las sociedades mo-
dernas y por procesos que ponen en tela de juicio
los fundamentos mas profundos de la existencia.
Para hablar como Edgar Morin, firma el fin de
un paradigma y el nacimiento de uno nuevo. Y
aqui, de inmediato, surge una pregunta: sila pan-
demia es una ocasiéon de una metamorfosis, o de
una aceleraciéon de una metamorfosis, entonces,
es necesario identificar los elementos precursores,
aquellos que, antes de la crisis de salud, indica-
ban que la metamorfosis se avecinaba o se estaba
preparando. Por lo tanto, la pandemia actual no
debe analizarse solo, ni siquiera principalmente,
como una hueva experiencia que viene sumando-
se a otras grandes experiencias del mismo tipo,
de caracter epidémicas.

Numerosos articulos de prensa han buscado
situar la actual crisis sanitaria en la serie de las
epidemias y pandemias que marcaron el pasa-
do: plagas, colera, la llamada gripe espaiiola, la
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llamada gripe de Hong Kong, el sida. De este
tipo de enfoque pueden surgir comparaciones: so-
bre rastros de memoria, sobre el funcionamiento
de los sistemas de salud, sobre la contribucién de
la ciencia y, en particular desde Louis Pasteur, de
las vacunas. Pero no nos ayuda a considerar la hi-
poOtesis de una metamorfosis. Porque esta pone en
juego la propia historicidad de las sociedades in-
volucradas, segtn el concepto de Alain Touraine,
la capacidad de las sociedades para producirse
ellas mismas, con su modelo cultural, su concep-
cién de la acumulacion, del trabajo, mucho mas
alla de los tnicos desafios que transmite una cri-
sis de salud.

Por eso es mas interesante, desde un punto de
vista heuristico, considerar la pandemia actual
desde el angulo de la inseguridad y de la ame-
naza que constituye, y, por tanto, situarla en la
familia de los grandes desastres ocurridos, no en
todos los tiempos sino en la fase histérica que ha
visto a las sociedades modernas entrar en la era
del riesgo, desde, grosso modo, la década de los se-
tenta y la entrada en lo que a veces se ha llamado
la segunda modernidad.

La secuencia aqui incluye claramente al sida,
a partir de mediados de los afios
ochenta en adelante, las catastrofes

comenzando por la promiscuidad con ciertos ani-
males? {Tiene que ver con fallas en un laboratorio
experimental?

Pensar en cuanto a riesgo y catastrofe implica
romper con el evolucionismo, que, por el contra-
rio, busca una cierta continuidad en el cambio,
a veces incluso en las leyes, con la idea de que el
mafiana serd una extensiéon del hoy, que las ten-
dencias que hoy se pueden detectar son las que
seguiran siendo observadas manana. Por el con-
trario, se trata aqui de concebir una ruptura, y de
otorgar un peso considerable, en la reflexion, no
tanto a fuertes tendencias, sino de manera muy
diferente a sucesos, a momentos poco predeci-
bles, cuya probabilidad de que se produzcan es
muy débil, pero cuyo impacto sera, por su lado,
considerable. Una planta de energia nuclear, por
ejemplo, si se controla y mantiene adecuadamen-
te, tiene muy poca probabilidad de explotar. Pero
si eso sucede, el resultado puede ser catastrofico
a gran escala. La era del riesgo, desde este punto
de vista, es esa fase historica singular en la que
la prevision tiene poca probabilidad de ser rea-
lista, y en la que anticipar es prepararse para lo
imprevisible.

nucleares de Chernobil y Fukushi- |
ma, el terrorismo global, del que
sin duda se dio un pico con los ata-
ques del 9/11, los principales acci-
dentes industriales o maritimos, los
derrames de petroleo, los terremo-
tos, tsunamis y otras erupciones
volcanicas. El cambio climatico es
parte de este conjunto.

En algunos casos, el riesgo o la |

Las estrategias sanitarias de los paises
tecnoldégicamente mas avanzados dependen
en gran medida de las tecnologias digitales,
aunque solo sea para detectar y aislar a los
portadores del virus

catastrofe son el resultado de fallas

humanas. En otros, la responsabi-

lidad humana no esta completa, en otros mas, la
naturaleza sola parece estar involucrada. Pero, en
general, el impacto, sea cual sea la causa, depen-
de mucho de los humanos: (Se implementaron
sistemas de prevencion y alerta, se habian toma-
do todas las precauciones? ;La epidemia no debe
nada a patrones alimenticios, a falta de higiene,
a una relaciéon mal controlada con la naturaleza,
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La pandemia no solo ha llevado a reflexio-
nar mas sobre el riesgo y el desastre. También ha
sido, de manera muy complementaria, un perio-
do histérico en el cual los desafios de las princi-
pales movilizaciones de la naciente sociedad han
podido seguir siendo discutidos. Asi, el feminismo
con #metoo, los nuevos compromisos antirracistas,
especialmente tras el asesinato de George Floyd,



con Black LwesMatter, #BLM, todo lo relacionado
con el medioambiente y el cambio climatico no se

han debilitado ni fueron reducidos al silencio por
la pandemia, y, por el contrario, no han dejado
de aparecer a la vanguardia de las noticias.

2. La larga duracion

La pandemia actual, por tanto, ha pesado
de repente sobre debates vinculados a diversas
actividades humanas que comenzaban a dar
testimonio de la entrada en una nueva era, en
la que tales cuestiones —feminismo, etnicidad,
medioambiente y ecologia, ética, todo lo relacio-
nado con la vida y la muerte— se inscriben en

un panorama social y cultural en transformacion.
Acentu6 las reflexiones y modific6 los comporta-
mientos de quienes pudieron y quisieron acelerar
la metamorfosis.

Pero aqui ciertamente debemos distinguir el
corto plazo del largo plazo: en realidad, solo a la
escala de este ultimo, en unas cuantas décadas,
sera posible evaluar adecuadamente el impac-
to de la pandemia y validar realmente la hipé-
tesis de una metamorfosis. Un desvio historico
nos ayudara a mostrarlo. Nos lleva al siglo XVI
aproximadamente, y nos servird de guia un li-
bro estimulante, el del historiador Philipp Blom
que examina lo que se transformé en las socie-
dades europeas cuando el clima cambié fuerte-
mente, desde 1570, y que hasta mediados del
siglo XVIII, Europa vivié una «pequena edad de
hielo», también conocida como «pequena glacia-
ci6n» o «pequeno periodo glaciar». El fenémeno
podria deberse a una fuerte erupcién volcanica
que impulsé una nube de cenizas a la atmosfera,
oscureci6 el planeta y provoco un invierno a es-
cala mundial.

La catastrofe climatica trajo, primero, su par-
te de tragedias sociales. Pero dice Blom, resulto
de esta una «gran revolucién social, econémica
e industrial» «El cambio climatico fue por un
lado un catalizador que acelerd estos procesos,
y por otro lado un factor de presion duradero
que favoreci6é o impuso nuevos trastornos porque
antiguas estructuras hasta entonces estables se
derrumbaron».

Hubo momentos de celebracion durante la ca-
tastrofe, como en Londres las «Frost Fairs», ferias
de heladas, pero, sobre todo, tragicas hambrunas
y epidemias, violencias, guerras. Persecuciones,
cacerias de brujas, respuestas religiosas dementes,
salvadores, charlatanes, ocultistas, fantasias del
fin del mundo... tal vez podriamos generalizar la
observacion y decir que las fake news, los rumores
de todos los géneros, encuentran un espacio am-
pliado en la fase inicial del trauma, al comienzo
del cambio que se siente o que se experimenta,
pero que no se explica, salvo para imputarlo a
Dios, al Diablo o0 a una naturaleza desconocida.

El mundo de la «pequena edad de hielo» pa-
recia inicialmente estar muy lejos de saber como



recurrir a la razon, hasta que esta se abri6 ca-
mino. Blom evoca a Pierre Bayle, por ¢jemplo,
quien critica a quienes asocian la catastrofe con
la trayectoria de los cometas, un tema inquietan-
te de esa época: «Hay pues cometas sin desgra-
cias y desgracias sin cometas». También habla
de René Descartes, de la separacién de Dios y la
naturaleza, del cuestionamiento de la religion, y
de Spinoza (y no solo de la religion judia). Des-
cribe una vida cientifica abierta e internacional,
con sus lugares, sus eruditos, asi como la apertura
mercantilista y, por lo tanto, un cambio econo-
mico mayor. Las migraciones también, que per-
mitieron que floreciera una vida intelectual rica
e innovadora, especialmente en los Paises Bajos.
Los profundos cambios conciernen también a la
estructura social y al Estado naciente. Nuevos
pensamientos politicos se desarrollan, planteando
la cuestion del poder o la de los derechos huma-
nos. «Las intervenciones de Spinoza y de Locke
jugaron un papel decisivo. Su idea de los derechos
humanos universales derrocé el orden moral has-
ta entonces vigente al fortalecer los derechos de
los individuos sobre los de la colectividad».

Inicialmente, senala Blom, el cambio climati-
co fue visto como un castigo de Dios. Luego eso
cambid, la razén despegd. La catéstrofe, para
seguirlo, habria desencadenado o acelerado re-
pentinamente procesos que llevarian al mundo
a la modernidad de la ciencia y la razoén, de la
internacionalizaciéon del comercio, pero también
del comercio de esclavos y la colonizaciéon. Las
transformaciones de la estructura social estuvie-
ron marcadas, en particular, por la formacién de
una burguesia urbana y por la crisis del mundo
rural y de la aristocracia. Algunos de estos proce-
sos se originaron en el periodo anterior, en el Re-
nacimiento, como ilustra Blom al referirse a Da
Vinci, Gutenberg o Lutero. Pero, segtn ¢él, eran
en general impensables antes, e incluso durante la
glaciacion. Las nuevas ideas de antes del desastre
ya no eran suficientes, podian parecer insipidas,
débiles, insuficientes, inadecuadas.

Las afirmaciones de Blom no siempre son
del todo convincentes o demostrativas, y tal vez
haya algtin exceso que atribuir con tanta clari-
dad como es la entrada en la modernidad, a lar-
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go plazo, al fenémeno fundacional de la pequena

glaciacion. Muchos otros factores pueden haber
influido. Pero lo esencial estd en otra parte. Se
basa en la idea de introducir la larga duracién
en el analisis del impacto de un evento o de un
proceso de transformaciéon. En este caso, lo im-
portante es que Blom sugiere que una catastro-
fe, aqui climatica, nacida de un hecho preciso,
la erupcién de un volcan, ha podido provocar,
amplificar o acelerar transformaciones que, a lo
largo de un siglo, o incluso de dos, desafian lo que
la imaginacién podia contemplar, sin excluir ne-
cesariamente ciertas evoluciones que ya estaban
en marcha. Una metamorfosis.



Quiza no deberiamos atribuir solo al cambio
climatico todos los cambios que evoca Blom, o al
menos matizar sus comentarios, no seguirlo en
todo su desarrollo, que podrian incitar a reducir
a una Unica o principal causa, transformaciones
considerables con ciertamente multiples fuentes.
Aun asi, su método de enfoque llama a que hoy
en dia las implicaciones de toda una serie de de-
sastres se consideren sobre el largo plazo, siendo
la pandemia de la covid-19 solo la mas reciente,
que advierten desde los afios setenta y ochenta la
entrada en la era del riesgo. Mas alla del corto
plazo, de la crisis econémica, de las dificultades
financieras desiguales segin los paises, mas alla
de los nuevos equilibrios politicos, incluso de las
transformaciones del sistema politico, mas alla,
también, de los cambios geopoliticos, ¢no debe-
riamos considerar que se debe concebir un proce-
so de metamorfosis en la duracién y que tomar la
medida de este proceso de metamorfosis solo sera
posible en varias décadas?

La pequena edad de hielo estudiada por Blom
dur6 mas de un siglo. No sabemos qué sera en el
futuro de la pandemia de la covid-19 y de posibles
avatares por sus «variantes». Pero, méas que verla
como una experiencia particular, es interesan-
te insertarla dentro de una cadena de desastres
y riesgos que no son exclusivamente epidémicos,
y en un proceso de invencién, de aprendizaje y
de aceptacion colectiva de la entrada en formas
de pensar, de vivir y de actuar radicalmente
renovadas.

Agreguemos que, si bien es determinante dis-
tinguir el corto y el largo plazo, también es nece-
sario considerar temporalidades distintas, segin
se trate de areas diferentes de la vida colectiva: el
tiempo de la salud no es el de la economia, el cual
no es el de la cultura. Las temporalidades, ade-
mads, se cruzan, se chocan, y su jerarquia puede
variar segun las fases historicas.

Continuemos nuestra reflexion por un mo-
mento mas, refiriéndonos a la investigaciéon de
Philipp Blom y recurriendo nuevamente, rapida-
mente, a la comparacioén histérica, en el espacio y
en el tiempo.

En primer lugar, en el espacio: si trata del con-
junto de Europa, este historiador no la convierte

en un continente homogéneo en sus reacciones
al desastre. Sefiala que mientras la modernidad
se construye en los Paises Bajos o en Inglaterra,
Espana, en cambio, estd entrando en un declive
profundo y duradero.

Y, en el tiempo, sugiere que episodios de una
gravedad comparable han podido haber tenido
un efecto diferente, y conducir al colapso de so-
ciedades enteras. Es asi, apunta Blom, que «algu-
nos investigadores establecen un vinculo entre el
declive del Imperio romano y un periodo de frio
que se produjo a mediados del siglo V de nuestra
era, tras una fuerte erupcién que propulsé a la
atmosfera una nube de cenizas y asi provocéd un
invierno volcanico».

Aun asi, surge la pregunta: ;Cémo saldra este
o aquel pais de la pandemia? ;Sera capaz, o no,
de ser uno de los paises que esta liderando y ma-
nejando el cambio a escala del planeta? jDebilita-
do y cada vez menos en condiciones de preparar
su propio futuro, o capaz de demostrar, por el
contrario, resiliencia y dinamismo?

3. Una metamorfosis con geometria
variable

La pandemia de la covid-19 lleg6 y afecté al
mundo de forma diferenciada y variable en el
tiempo. Algunos, al menos temporalmente, se
han podido salvar practicamente, debido a una
preparaciéon real, o parecieron estar haciéndo-
lo rapidamente. En Asia, China y Corea del
Sur, quiza solo temporalmente; Taiwan, Japon
—que habia experimentado el desastre nuclear
de Fukushima ocho afos antes—, Singapur y
Vietnam dieron al menos inicialmente la ima-
gen de una capacidad para proyectarse hacia el
futuro sin demora, a no perder el control en la
catastrofe, o no empantanarse en ella. ;Podria
ser el resultado de la tradiciéon? Una explicacion
culturalista que enfatiza la especificidad de las
culturas de esta parte del mundo considera que
estos paises encuentran su vitalidad contempora-
nea en un pasado mas o menos lejano en el que se
construyeron como grandes naciones valorando
lo colectivo antes que lo individual. Al contrario,
Francia, un pais individualista y latino, ino seria
algo indisciplinada? De hecho, las explicaciones
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de este tipo solo pueden decepcionar. Ignoran los
cambios impresionantes que han transformado
las culturas nacionales, tanto en Asia como en
otros lugares, postulan para estas una especie
de fijeza, que solo las obligaria a reproducirse,
cuando se caracterizan mucho mas por sus evo-
luciones, y que se producen mucho mas que se
reproducen.

Estos paises, con inmensas diferencias entre
ellos, por supuesto, han sido capaces de desplegar
modos de desarrollo hipermodernos, utilizando
la ciencia y la tecnologia al mejor nivel, y al servi-
cio de una idea de progreso que se ha marchitado
en Europa. A diferencia de Francia, figura extre-
ma de la légica del abandono de la produccion
industrial, no se desindustrializaron, y descubrie-
ron los encantos de la sociedad del consumo, e in-
cluso el lujo para las categorias mas pudientes. No
han abandonado la idea de un porvenir mejor, de
un futuro por construir. Al contrario, se la han
apropiado. La confianza en la ciencia en Asia es
considerable; e incluso si China da la imagen de
un autoritarismo triunfante, el deseo de democra-
cia sigue siendo fuerte en esta parte del mundo; lo
vemos explicitamente en Hong Kong y Taiwan,
o incluso en la glotoneria con la cual los surco-
reanos consideran las experiencias democraticas
occidentales. Al situarse en el corazéon de la glo-
balizacién econémica, y no en sus margenes, al-
gunos grandes paises asiaticos han jugado menos
que otros, en otros lugares, la carta de la disocia-
ci6n de la economia y la politica, y su desarrollo
ha traido masivamente a la hipermodernidad a
poblaciones que habian sido hasta entonces total-
mente externas, campesinos sacados del campesi-
nado, mujeres, en particular.

Ademas, si se trata de las democracias de
Asia: Taiwan, Corea del Sur, y Japon en parti-
cular, estos paises han dado la imagen de la co-
hesion social, querida por el padre fundador de
la sociologia, Emile Durkheim, al valorar al mis-
mo tiempo la solidaridad entre los individuos y la
conciencia colectiva. Y esta cohesion social se ha
prolongado con una relacién de confianza con los
que detienen el poder estatal. Las poblaciones, en
general, demostraron espontaneamente civismo
y mostraron que internalizaban sin dificultades
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las expectativas de las autoridades electas pidién-

doles que aceptaran medidas de «rastreo» para
seguir el progreso de la covid-19 que, en Francia,
mas que en cualquier otra sociedad, muchos en-
contraban liberticidas. Finalmente, las sociedades
en cuestion no tienen ciertamente la misma rela-
cién con el riesgo y la inseguridad que los paises
occidentales.

En lugar de detenerse en la idea de una oposi-
cién entre democracia y autoritarismo, util, pero



que no permite comparar las democracias entre
si, es mejor considerar la relaciéon de cada socie-
dad con su futuro, su capacidad de pensarse en
términos historicos, de inventar un futuro posible.
Lo que la crisis sanitaria resaltd, o, por lo menos,
acentud, es tal vez también el hecho de que cier-
tos paises se presentan ante todo bajo el angulo
de la economia y de la participaciéon en la eco-
nomia mundial. Es el caso de algunos paises de
Asia, es también el caso de los Estados Unidos,
alli donde otros paises tienden a definirse ante
todo por su modo de gestion social, es més bien
el caso de algunos paises europeos o de América
Latina.

Una reinvenciéon en la direcciéon de la me-
tamorfosis podria convertirse en algo de ac-
tualidad. ¢Deberia dar un lugar de honor a la
subjetividad de los individuos, que quiza las ex-
periencias de Asia que acabamos de mencionar
parecen evitar hasta ahora? La cuestion es delica-
da, porque si no hay movilizacién sin conciencia,
no hay actores sin sujetos. También vemos que la
exacerbacion de subjetividades puede llevar a la
destruccion de cualquier proyecto colectivo.

Los paises que, en Asia, parecian mas y mas
capaces de salir de la pandemia desde arriba, al
menos en el 2020, no fueron el escenario de una
febril imaginacién desenfrenada llevando a plan-
tearse una ruptura antropolégica mayor que es-
taria causada por este desastre. Deberian seguir
su camino, quizd acentuando o acelerando la me-
tamorfosis hipermoderna mayor iniciada antes,
en continuidad con lo que ya habian comenzado
a realizar antes de la crisis sanitaria. Pero para
otros, especialmente en Europa, la pandemia,
mas que la ocasién para proyectarse con con-
fianza hacia el futuro, ¢no habra constituido una
etapa dentro de un estancamiento, incluso un de-
clive que al mismo tiempo redistribuye las cartas
de la geopolitica global?

Digamoslo de otra manera: si hay una me-
tamorfosis, parece que tiene que ser sobre todo
el caso de paises que han salido rapidamente y
bien de la crisis sanitaria, y no deberse mucho a
la experiencia de la pandemia, sino quiza a una
aceleracion, una amplificacion de las tendencias
que ya estaban encaminadas. En otros lugares,

la idea de metamorfosis bien podria ser solo un
sueno despierto, una utopia ajena a las tenden-
cias muy reales al estancamiento o la decadencia,
tanto mas devastadoras a medida que prosperan
las identidades culturales, nacionales, religiosas y
con ellas las fracturas y los riesgos de violencia.

Algunos han reclamado, e implementado,
bajo la modalidad de la ejemplaridad, otros mo-
dos de consumo, mas cercanos a la naturaleza,
mas ahorrativos, mas saludables. Las concep-
ciones de la movilidad, ya sea laboral, de los ne-
gocios, del turismo o vacacional, han cambiado
drasticamente, en detrimento en particular del
trafico aéreo y, por tanto, de las industrias de la
aviacion. Otros, a menudo con el mismo espiritu,
han insistido sobre la idea de la desglobalizacion,
proponiendo comprar solo lo que se produce
localmente.

(Traduccion del francés por Claire Guillemin)
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Ernesto Ottone

La covid-19 o la fragilidad
de los modernos

El autor establece una relacion entre la actual fase del proceso de globalizacion y los efectos
que sobre ese proceso ha tenido la pandemia de la covid-19. El destacado socidologo chileno
analiza el papel histérico que han jugado las pandemias en el mundo vy las caracteristicas
de la actual, sus efectos sanitarios y econdmicos, el impacto que puede tener en un mundo
pospandémico, prestando especial atencion a la situacion de América Latina.




omo todo proceso historico, el de la glo-

balizacién no tiene un significado univo-

co, es ambivalente. Comporta grandes
avances, desarrollos cientificos y tecnologicos,
particularmente referidos a las tecnologias de la
comunicacion, que han producido cambios enor-
mes en la vida de las personas.

La contraccién del tiempo y del espacio que
la caracteriza ha permitido que ingresen a la era
de la informacién la gran mayoria de los seres
humanos y que algunos paises pobres alcancen
altos niveles de desarrollo en tiempos mucho mas
breves de los que se demoraron en alcanzar el de-
sarrollo los paises que lo hicieron en la sociedad
industrial.

Le esperanza de vida ha crecido en todas
partes y millones de personas han salido de la
miseria. Pese a que sigue existiendo una pobre-
za extrema, no podria describirse la vida actual
como lo hizo, con razéon, Thomas Hobbes, al des-
cribir la vida de la inmensa mayoria de sus com-
patriotas en la Inglaterra de 1651, sefialando «la
vida del hombre es solitaria, pobre, animalesca,
brutal y corta».

La nueva realidad no significa que el proceso
de globalizacién carezca de significados negati-
vos y no entrane niveles de riesgo e incertidumbre
que haga a las sociedades y a las personas fragi-
les. La contraccién del tiempo y del espacio impli-
ca que los cambios que antes se producian en el
curso de varias generaciones hoy tienen lugar en
el curso de una vida.

Las sociedades y las personas se tienen que
adaptar muchas veces con angustia a cambios
abruptos en sus formas de vida, en sus oficios, en
su ambito laboral, en sus costumbres, se ven obli-
gados a desarrollar nuevos e inesperados habitos,
a habitar sus territorios de diferentes formas. En
no pocas ocasiones, sus habilidades laborales, que
sellaban su identidad y autoestima, pierden gran
parte de su valor social, dejandolos a la deriva.

La contraccién del espacio, a la vez que per-
mite la informacién en tiempo real de lo que ocu-
rre en el rincén mas alejado del planeta, puede
provocar acciones que generen violencias extre-
mas como resultado de sucesos que ocurren a
miles de kilémetros de distancia. Ya no existen lu-

gares seguros ni refugios suficientemente aislados
ni en el plano de la salud, ni de la economia ni
de la politica, todo esta de una u otra manera al
alcance de la mano.

Continta creciendo lo que Ulrich Beck de-
nomind el «riesgo global». Vivimos, pues, en
tiempos ambivalentes, de avances innegables en
diversos aspectos, pero de peligros, promesas in-
cumplidas y aspiraciones frustradas en muchos
otros aspectos.

En un primer momento estos cambios coinci-
dieron en los dos tltimos decenios del siglo XX
con un fuerte dinamismo econémico, impulsado
por una expansiéon planetaria del capitalismo,
cada vez mas como uUnico sistema econdémico
existente. Durante ese periodo, en una economia
mundial cada vez mas unificada, tendi6 a predo-
minar una visiéon hiperliberal desregulada que
favoreci6 la concentracion del capital y el debi-
litamiento de la fuerza de trabajo, que aumento
la desigualdad a través de la concentraciéon de la
riqueza de una parte y el empobrecimiento relati-
vo de los sectores medios y medio-bajos, de otra.
Esta tendencia hizo crisis en el ano 2008 en los
paises desarrollados, planteando la necesidad de
cambios que se han realizado muy lentamente
hacia una situaciéon de mayor regulaciéon y mori-
geracion de la desigualdad.

Tampoco en el ambito politico se han produ-
cido los cambios necesarios para una conviven-
cia geopolitica mas pacifica y siguen existiendo
demasiadas tensiones en el ambito internacional.
Se pensaba que los sistemas democraticos iban a
acompaiar la extension de la economia de mer-
cado, el crecimiento econémico y el desarrollo
del comercio mundial, pero después de un mo-
mento expansivo inicial, las democracias, de la
mano con las dificultades de la economia, han
enfrentado duros escollos a través del surgimiento
de tendencias autoritarias, populistas y naciona-
listas, incluso en paises de democracias antiguas,
de cuya solidez no se dudaba. Con alguna razon,
el economista Daniel Cohen ha descrito la actual
fase de la globalizacién como una «fase triste»,
en la cual han tendido a crecer los aspectos mas
negativos y venido a menos los aspectos mas
positivos.
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Algunos sucesos recientes, como la salida de
Trump vy la llegada de Biden a la presidencia de
los Estados Unidos de América, una cierta ten-
dencia al reforzamiento de la Unién Europea y
acuerdos multilaterales tendentes a una mayor
equidad fiscal a nivel internacional, parecerian
abrir un camino positivo, pero de otro lado se
han agudizado los problemas, van creciendo las
tendencias autoritarias de algunas democracias
liberales y los rasgos mas autori-
tarios en Rusia y China, de na-

de animales vivos. Se transmite facilmente y al-
gunas de sus cepas, como la cepa delta, originada
en la India, puede contagiar atin mas velozmen-
te, en segundos. El contagio se produce a través
de gotitas respiratorias, basta con la cercania y
apertura bucal, incluso la relacion manual con un
objeto en el que se ha depositado la feroz gotita
recientemente a quienes las manos pueden acer-
car al rostro.

cionalismos religiosos en Iran vy |
Turquia, y también en antiguas

Quien prometa paraisos estara solamente
creando infiernos. La Unica promesa creible
es la de redoblar esfuerzos compartidos para
recuperar lo perdido y poder asi avanzar hacia
un futuro méas préspero y mucho mas justo

democracias como India. Ello no
nos permite pensar que estamos
ante una situaciéon claramente me-
jor, sino ante un futuro incierto.
Las corrientes profundas que
mueven las tendencias globales no

cambiaran su estructura, no habra
un retroceso en el avance cientifico |

y tecnologico —esto pareciera no

tener reversibilidad—, pero dichas

tendencias no son garantia de un mundo mejor y
mas seguro, y puede perfectamente producirse un
giro hacia la barbarie.

Es posible imaginar otra globalizaciéon capaz
de disminuir la inseguridad, extender la convi-
vencia pacifica y aumentar el bienestar. Ello no es
pura utopia, pero depende de la voluntad de los
seres humanos y bien sabemos que esa voluntad
es una mezcla de angel y demonio, de pulsiones
y de reflexividad, donde no siempre se impone el
camino de la razén.

Y en eso llegd la covid...

Cuando el mundo vivia esos afanes, de im-
proviso apareci6 algo inesperado, la presencia de
una vieja companera de la humanidad: la pande-
mia, la plaga, la peste, como se llamaba otrora.
El nombre oficial fue covid-19, aunque al prin-
cipio se la conoci6 con el nombre de la familia,
coronavirus. Fue identificado en Wuhan (China),
a fines del afio 2019, y se trata de un nuevo virus
en los seres humanos que causa una enfermedad
respiratoria que puede ser letal y que se propaga
de persona a persona, aunque el origen proviene
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Su expansion fue inevitablemente rapida en
un mundo globalizado. Si su inicio hubiera tenido
lugar en la China cerrada de los tiempos de Mao,
antes de la incorporacién de China a la economia
global, probablemente se hubiera demorado mu-
cho mas en llegar de Wuhan a Punta Arenas, o
quiza no lo hubiera hecho nunca. Los viajes, los
aviones y el intercambio de bienes la coloco rapi-
damente en Europa; los italianos, histéricos pro-
tagonistas de las pestes, tuvieron una experiencia
rapida y brutal.

Las pandemias virales, sin embargo, no esta-
ban lejos en nuestra historia reciente, incluso en
nuestro presente. En la década de los setenta del
siglo XX se extendi6 el virus de la inmunodefi-
ciencia humana (VIH) que provocé el sida, de
una alta letalidad, 25 a 30 millones de fallecidos.
Pero esta pandemia tiene una transmisiéon mas
compleja y especifica, a través de relaciones se-
xuales o por via sanguinea. Frente a ella la me-
dicina avanz6 lentamente, sin encontrar ain una
vacuna, pero progresando en los antirretrovirales
de manera tal de llegar a bajar la letalidad a tra-
vés de la medicaciéon permanente.



El ébola, un filovirus que se transmite a tra-
vés de diversas secreciones, tuvo una expresion
mas extensa entre el 2014 y el 2016, sobre todo en
Africa, posee menos capacidad contagiosa que la
covid y pudo ser aislado con mas facilidad a tra-
vés de tratamientos y una vacuna experimental.

Otras pandemias como el SARS, el MEERS y
la gripe porcina han tenido una existencia mas lo-
cal. Fueron consideradas fenémenos terribles, con
diversos grados de universalizaciéon. Sin embargo,
en el imaginario de la baja modernidad, para usar
el término de Touraine, se consideraba que, pese a
su gravedad, el avance de la medicina podia final-
mente controlarlas sin que se alterara el curso de la
historia, que serian detenidas a las puertas del pro-
greso y que irian desapareciendo cuando las zonas
mas atrasadas del planeta vivieran procesos de
convergencia hacia niveles mas altos de desarrollo.

Las viejas pandemias

En el zigzagueo de la historia, las plagas de
origen bacterioldgico y viral han estado siempre
presentes, seguramente desde hace millones de
afios. Las primeras trazas histéricas estan débil-
mente documentadas, pero sabemos que en el
mundo mas remoto contribuyeron a hundir im-
perios como en la antigua China y a poner fin al
siglo de oro de la Grecia antigua. Gracias al tes-
timonio del historiador Tucidides, en su Historia
de la guerra del Peloponeso, conocemos la peste entre
los anos 430 y 420 a. C., a la cual no sobrevivié
Pericles, el enorme estratega y estadista.

Marcé también al Imperio romano y al Impe-
rio bizantino. En el ano 81 d. C., pestes no identifi-
cadas mataron al emperador Tito, y en el afio 150
d. C., las «pestes antoninas» causaron la muerte
del 25 por ciento de los habitantes del Imperio ro-
mano. Entre los afios 541 y 549, la plaga justiniana
hizo lo mismo con el Imperio de Oriente, torcien-
do el rumbo del mundo de la época. En el siglo
XVI, la viruela diezmé lo que habian sido los im-
perios precolombinos del Nuevo Mundo casi con
mas furor que la espada del conquistador ibérico.
Después vendria el colera que se llevaria a sor Jua-
na Inés de la Cruz en 1695.

Otras pestes modelaron siglos enteros. La
peste negra, nos dice Walter Sheidel en su obra

El gran nivelador, estalld en el desierto de Gobi en
la década de 1320. Se trataba de una cepa bac-
teriana llamada «Gersinia Pestis» que reside en
el tracto digestivo de las pulgas, hospedadas ellas
a su vez en las ratas que les servian de transpor-
te. De Crimea lleg6 a Italia en barcos genoveses
y de alli se extendié6 muy al norte. En 1349 ya
habia llegado a Escandinavia. Sus efectos eran
horribles y dolorosos; se inflamaban los ganglios
y aparecian unos bubones oscuros formados por
derrames subcutaneos; de alli su otro nombre de
«peste bubdnica.

Agnolo di Tura dej6 un escalofriante relato de
lo sucedido en la ciudad de Siena, en la Toscana:
«Los padres abandonaban a los hijos, las mujeres
a los maridos y los hermanos entre si, pues esta
enfermedad parecia contagiarse con la respi-
raciéon y la vista. Y asi morian y no habia nadie
para enterrar a los muertos por dinero o amistad.
Los miembros de una familia llevaban a sus di-
funtos a una zanja lo mejor que podian, sin sacer-
dotes, sin oficios divinos. Las campanas tampoco
repicaban a muerto. Y en muchos lugares de Sie-
na se cavaron grandes hoyos, donde apilaron
hacia arriba multitud de difuntos. Y morian a
centenares dia y noche, y todos eran arrojados a
esas zanjas cubiertos con tierra. Y en cuanto se
llenaban esas zanjas, se cavaban mas. Y yo Ag-
nolo di Tura [...] enterré a mis cinco hijos con mis
propias manos [...] Y perecieron tantos que todos
creian que era el fin del mundo».

La peste negra recorrié todo el siglo XIV y
buena parte del XV en varias oleadas. Murieron
millones de personas, sefiores y vasallos, ricos y
pobres, aunque los pobres, claro, siempre eran
mas. Mat6 a pensadores como La Boétie, cuya
agonia fue relatada por su amigo Montaigne. In-
glaterra perdi6 la mitad de su poblacion, Italia un
tercio. Los ingleses recuperaron la poblacion que
tenia en el afio 1300 recién en el 1700. La peste
continu6 regresando de cuando en cuando en el
siglo XVIII y su Gltima aparicién parece haberse
producido en Turquia en el siglo XIX. Atraveso
e influy6 un trecho de la historia, generé ham-
brunas, ritmoé las guerras de religién, en algunas
partes impuls6é formas de produccién mas pro-
gresivas, con mejores salarios, en otras afirmé el
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régimen de servidumbre, acompané tiranias y el
Renacimiento, cambios civilizatorios y retrocesos
barbaricos, y gener6 una literatura que se prolon-
ga hasta hoy: Los novios, de Manzoni, La peste, de
Camus y El amor en los tiempos del cdlera, de Garcia
Marquez, son los ejemplos mas notorios.

La indefension sanitaria y social fue casi total.
Los Estados premodernos estaban mas preparados
para la guerra que para la proteccién de sus ha-
bitantes y el valor de la vida. Especialmente para
la gran masa plebeya, era muy relativa. La gente
esperaba muy poco de sus sehores, muchos creian
que se trataba, simplemente, de la ira de Dios.

Fueron muy pocos los gobernantes que trata-
ron de mitigar los males y salvar al menos a los
no contaminados, en algunos casos lo hicieron los
religiosos y gente de bien. Asi fue cémo surgio,
quiza por pragmatismo, el concepto de cuaren-
tena, inventada por los venecianos que no per-
mitieron el ingreso de naves a la laguna durante
cuarenta dias, hasta que los infectados sanaran o
se murieran. También inventaron los lazaretos,
donde hacinaban a los enfermos, normalmente
en espera de la muerte.

La peste negra lleg6 a su fin cuando se agoto
por si misma. Siguieron después el sarampion, la
malaria, la fiebre amarilla, el dengue, el tifus, el
clera, diferentes coronavirus, la poliomielitis y la
listeria, entre otras. La gripe espanola, entre 1918
y 1920, parece haber alcanzado mas de cincuenta
millones de muertos, otras tuvieron un caracter
mas acotado.

La peste actual

En el siglo XX, la ciudadania comenzé a
exigir al Estado moderno el cumplimiento de
deberes obligatorios respecto de la proteccion sa-
nitaria, y la medicina progres6 a un ritmo cada
vez mas rapido, mejorando en la medida en que
se producian avances notables de desarrollo eco-
némico, politicas de prevenciéon y estructuras sa-
nitarias. La higiene se extiende salvando muchas
vidas y también se multiplican las vacunas que,
en algunos casos, detienen infecciones. Se produ-
ce el alargamiento de la vida, transcurridos los
dos conflictos mundiales comienza una cierta
disminucién de las guerras y poco a poco la vida
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humana adquiere mas valor que en todo el reco-
rrido histérico anterior.

De alli el estupor ante la universalidad de la
nueva pandemia, su capacidad de pardlisis de la
normalidad existente, ella resultd inaceptable,
produjo incredulidad, caus6 una herida profunda
al ego de la modernidad. La rapidez de la conta-
minacion, la letalidad inicial, la inexistencia de
medicamentos adecuados que pudieran frenar la
enfermedad plante6 tempranamente la busqueda
de una vacunay a ello se volc6 el mundo cientifi-
co en un esfuerzo gigantesco, sin precedentes.

Claro, todo tiempo que trascurre bajo el mie-
do y el dolor resulta largo, pero los esfuerzos
publicos y privados fueron cortos y exitosos, las
vacunas surgieron de metodologias diversas, de
competitividad y complementariedad con resul-
tados de notable eficacia.

Un tema distinto y mas dificultoso ha sido la
eficiencia de las politicas publicas para combatir
la enfermedad, tanto en el periodo prevacuna
como en el posvacuna, sobre todo los caminos
para una respuesta equitativa, para soluciones y
distribuciones inclusivas entre los paises de ma-
yores ingresos y menores ingresos, como también
dentro de los paises. La medicina y las politicas
sanitarias han tenido que cambiar de orientacion.
La pandemia requiere una accién colectiva, no
hay salvacién individual sin conducta colectiva,
sin reglas que no admitan excepciones. Ese es-
fuerzo colectivo es necesario para todos los siste-
mas politicos existentes.

Como es natural, surgieron de inmediato teo-
rias sobre qué sistemas politicos estaban mas ca-
pacitados para responder a la pandemia. Hubo
quienes apostaron al triunfo de la disciplina por
el miedo, que daria ventajas a los paises autori-
tarios, en los que la libertad individual casi no
cuenta. Pero las cosas no se dieron asi, las cifras
no son coherentes con esa apuesta. En muchos
paises con democracias exigentes se dio una alta
capacidad de gestion, protegiendo la seguridad
sanitaria de sus ciudadanos sin clausurar la insti-
tucionalidad democratica.

Observando las diversas experiencias, pare-
ceria que la mayor o menor capacidad para en-
frentar la pandemia depende, al final del dia, de



multiples factores. Se relaciona con el grado de

exposicion de las poblaciones a la globalizacion,
con la eficiencia de las instituciones sanitarias
para actuar en condiciones de emergencia y ha-
cer cumplir las reglas adoptadas, con la calidad y
la universalidad de los regimenes sanitarios, con
la confianza de los ciudadanos en sus autorida-
des y con el equilibrio y agilidad de los gobiernos
para cuidar las medidas sanitarias, sobre todo el
proceso de vacunacion y la capacidad de morige-
rar las consecuencias econémicas generando las
condiciones para el mantenimiento de las condi-
ciones materiales de existencia y la recuperacion
de la actividad econdémica. Sin embargo, hasta las
mejores experiencias como las de Corea del Sur,
Israel y Nueva Zelanda pueden verse afectadas
por nuevas cepas del virus de mayos capacidad de
contagio. Se trata entonces de un proceso largo y
sInuoso.

No es casualidad tampoco que los paises con
altos niveles de contagios y mayor cantidad de de-

cesos causados por el virus, como son los Estados
Unidos de América, Brasil, India, Pert y Rusia,
hayan sido dirigidos por lideres como Trump,
Lopez Obrador y Bolsonaro, de orientaciones na-
cionalistas y negacionistas en relacién con la gra-
vedad de la pandemia, reaccionando tardiamente
a ella cuando la situacién era catastrofica. Otros
lideres como Modi y Putin, con un discurso mas
cuidadoso, tampoco prestaron la atenciéon debi-
da a la pandemia en un primer tiempo. En Pert
conspird la debilidad institucional, la desigualdad
social y la ausencia de liderazgo.

Es sobre todo en algunos paises de Europa
donde ha tenido una fuerte presencia mediatica el
«cretinismo cognitivo», en palabras del escritor y
periodista italiano Francesco Merlo, movimientos
minoritarios pero ruidosos consideran a la pan-
demia como una gripe leve y casi comin que un
complot de los poderosos, los laboratorios farma-
céuticos y las fuerzas del mal han transformado
en una dictadura sanitaria y plutocratica a la que
se oponen en nombre de la libertad individual y
sus verdades alternativas al consenso cientifico.

Dejando atras el delirio, el proceso de vacuna-
ci6n ha puesto al desnudo la gran brecha de des-
igualdad que el combate contra el virus refleja.
Los paises con ingresos elevados han administra-
do en promedio 79 dosis por cada 100 habitan-
tes, aquellos de mas débiles ingresos, en cambio,
promedian una sola dosis cada 100 habitantes. Si
bien se han hecho esfuerzos de morigeracion de
esa brecha a través de instancias multilaterales
y bilaterales, los resultados atin no llegan. En los
paises de ingresos medios y medios altos los resul-
tados dependen mucho de los esfuerzos endége-
nos. Es el caso de Chile, que tiene un porcentaje
de vacunados mas alto que la mayor parte de los
paises de altos ingresos.

Con toda la cautela necesaria, y dejando
abierta la posibilidad de futuros retrocesos, pa-
receria que estamos en el umbral de una caida
significativa de la pandemia y de salir de la caida
de la economia mundial y de los indicadores so-
ciales que se produjeron en el afio 2020. Si bien
esa recuperacion tendra un ritmo lento, es nece-
sario subrayar que el retroceso econémico global
fue menos catastrofico de lo que arrojaron las



previsiones que se expresaron cuando la pande-
mia avanzaba a pasos agigantados y la respuesta
era ain muy incierta. Lo normal entonces, que el
debate se traslade al tema del mundo pospandé-
mico, ya existe toda una literatura en torno a ese
interrogante. Revisando algunos de esos textos
resulta claro que las diversas miradas aparecen
muy marcadas por el momento de desarrollo de
la pandemia cuando fueron escritas. Como siem-
pre sucede ante cada crisis, reflejan una especie
de aceleracion del pensamiento de sus autores
antes de la pandemia. Como suele ser normal,
nunca faltan quienes consideran que jpor fin!
anuncia la caida definitiva del capitalismo, otros
la leen como una suerte de prolegémeno de una
revoluciéon moral que cambiard de raiz el com-
portamiento humano. Otros, mas prudentes, tie-
nen una visiéon menos holistica y se centran en los
cambios que se producirian en el mundo labo-
ral, en los mecanismos de integracién social, en
la centralidad creciente adquirida por la revolu-
cién de las comunicaciones e internet como par-
te decisiva de la actividad productiva, educativa,
creativa, y de los mecanismos de sociabilidad en
general. Sin duda, habrd cambios mayores. Por
cierto, la investigacion cientifica tendra como ele-
mento muy central la biusqueda de proteccion de
amplio espectro frente a las pandemias del futu-
ro, que se alineard en importancia con otros te-
mas centrales como el cambio climatico.

En todo caso, el mundo pospandémico sera,
al menos por un tiempo, mas pobre, mas riesgo-
so, mas impredecible. No sabemos que, tal como
sucedi6 con las pestes premodernas, predominara
una igualacién hacia abajo o crecera la desigual-
dad. Los datos actuales mas bien sugieren lo se-
gundo. Tampoco sabemos la densidad que tendra
como experiencia politico-cultural que solo ha
podido avanzar en su solucién con un esfuerzo
colectivo, para un repensamiento del hiperindi-
vidualismo de los altimos decenios. ¢Se tendera
quiza a reforzar una individuacién con mas voca-
cién de comunidad, que entienda que la libertad
individual debe necesariamente tener bordes para
que una convivencia social mas segura sea posi-
ble? Todavia es muy pronto para saberlo, como
tantas otras cosas. (Cudles seran los cambios en
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el futuro de la educacion? ;Cual sera la relacion
entre lo presencial y la actividad a distancia?
¢Como se constituira el mercado del trabajo y la
actividad productiva? jCual sera la huella psico-
logica larga del encierro prolongado? En fin, es
muy dificil ver mas alla de algunas pistas, solo
podemos decir que la pandemia agregara nue-
vas complejidades a las espinosas dificultades que
ya tenia el proceso de globalizacion antes que se
presentara.

América Latina a mal traer

América Latina ha sido la regiéon mas afecta-
da por la covid-19 en el mundo. En esto coinciden
todos los organismos que miden la situacién so-
cloecondmica, sean estos de las Naciones Unidas
o académicos.

Segun la CEPAL, el PIB de América Lati-
na cayo6 en un afio el 7,7% vy, a pesar de que los
habitantes de la regién conforman el 8,4% de
la poblaciéon mundial, el porcentaje de muertos
a causa de la pandemia alcanza el 27,8% de las
muertes en todo el mundo.

Ha aumentado la pobreza, en particular la
pobreza extrema, de manera importante. Lo que
se habia avanzado en afios anteriores en disminu-
cién de la pobreza ha retrocedido 12 anos y de la
pobreza extrema en 20 afos.

Se han cerrado 2.7 millones de empresas y los
empleos informales siguen creciendo por sobre los
empleos formales, el hacinamiento ha alcanzado
el 55% de los hogares urbanos.

Para decirlo en breve, los latinoamericanos
atravesamos una situacién catastrofica. Es cier-
to que veniamos mal desde antes. Ya en el afio
2014 la disminucién de las desigualdades se ha-
bia estancado, la pobreza habia comenzado a
crecer lentamente después de afios de descenso,
particularmente la pobreza extrema. La preca-
riedad de quienes habian salido de la pobreza en
el decenio virtuoso (2003-2013) estaba generando
una vulnerabilidad creciente en un amplio sector
de la poblacién que comenzaba a percibir como
una posibilidad real el regreso al mundo de la
pobreza.

Hay casos patéticos en el aumento de la po-
breza entre 2017 y 2020 en algunos paises. Es el
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caso de Ecuador, del 21,5% al 32%, de Argenti-
na, del 32% al 42%, y de Colombia, del 32,5% al
42,5%. De todos los paises de la regioén, los que

han aumentado mas levemente la pobreza son
Chile, del 8,6% al 10,8%, y Uruguay, del 7,9%
al 11,16%. Este cuadro condujo a un debilita-
miento grave de los avances democraticos que se
habian experimentado desde los afios noventa en
la region, produciéndose un aumento de la des-
confianza y la desesperanza de la ciudadania,
cuando a los malos resultados se suman los casos
de corrupcién. Se provocaron asi cambios brus-
cos en el estado de animo social y se generd un
impulso a simpatizar con discursos extremos,
simplificadores y autoritarios, de corte populista,
ya sea de izquierda o de derecha. En este contex-
to, la pandemia causoé estragos en muchos paises
de la region, su gestion ha sido muy mediocre y su
capacidad de respuesta precaria.

Afortunadamente, lo acumulado en el dece-
nio 2003-2013 en crecimiento y politicas publicas
permitié realizar cierto esfuerzo de proteccion so-
cial en tiempos de pandemia, sin el cual las cosas
estarian aun peor. Incluso, aun cuando las tres
economias de mayor tamano de la regiéon estan
en una situacion sanitaria y econémica muy com-
prometida, se hara dificil a la regién en su con-
junto levantar cabeza en el periodo pospandemia.

América Latina, después del destello de es-
peranza de principios del siglo XXI, ha retroce-
dido y la pandemia la ha hecho retroceder aun
mas. La brecha de América Latina con los paises
desarrollados tiende a crecer, incluso su distan-
cia respecto de Asia se ahonda. El esfuerzo de
recuperacion debera ser gigantesco para evitar
el camino de la mediocridad y decadencia que
hara aumentar las tendencias que florecen en
ese fango, autoritarismo, inestabilidad, demago-
gia, corrupciéon y criminalidad en el marco del
aumento de la desigualdad social y la polariza-
ci6n politica. El camino a seguir lo conocemos
desde los ultimos treinta afios y pasa por la so-
lidez democratica, la fortaleza de las institucio-
nes y la transformacién productiva con mayores
niveles de igualdad. Los avances que se habian
hecho en esa direccién estan hoy muy golpeados.
Quien prometa paraisos estard solamente crean-
do infiernos. La Gnica promesa creible es la de
redoblar esfuerzos compartidos para recuperar lo
perdido y poder asi avanzar hacia un futuro mas
prospero y mucho mas justo.

Ernesto Ottone (Chile). Socidlogo y ensayista. Gra-
duado en la Universidad Catodlica de Valparaiso. Doctor
en Ciencias Politicas por la Universidad de Paris Il Sor-
bonne Nouvelle. Titular de la catedra «Destinos Mundia-
les de América Latina» del College d’Etudes Mondiales
de la Fondation Maison de Sciences de |"'Homme de
Francia. Profesor titular de la Universidad Diego Porta-
les de Santiago de Chile y profesor adjunto de la Uni-
versidad de Chile. Fue secretario ejecutivo adjunto de
la Comision Econdmica para América Latina de la Na-
ciones Unidas (CEPAL) y asesor senior del presidente
Ricardo Lagos en Chile como director de Analisis Es-
tratégico de la Presidencia (2000-2006). Ha publicado
30 libros.
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Manolo Pichardo

La politica, los partidos
vy la nueva sociedad

Un paseo historico sobre las formaciones politicas, una exposicion precisa sobre el curso
de las ideas politicas y un examen riguroso sobre el presente y el futuro de los partidos,
advirtiendo sobre la urgente renovacién de los mismos en el contexto globalizador de
nuestros dias y la nueva sociedad en proceso.
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ada modo de produccién, en sus dife-

rentes variantes, genera una estructura

social que le es propia. Desde su niacleo
primario hasta las mas complejas formas de or-
ganizacién —incluso desde antes de la aparicién
del Estado— se asignan responsabilidades especi-
ficas a los individuos en la brega por producir las
riquezas que satisfagan sus necesidades o deman-
das de consumo, las cuales estimulan conductas,
valores y maneras de relacionarse.

Estas responsabilidades, desde su homogenei-
dad y armonia, se expresan en instituciones surgi-
das a la luz de los intereses y la realidad material
impuestos por las relaciones econémicas. A su
vez, estas bases econémicas sirven de base para
forjar el caracter de una sociedad, y con ello, es-
tablecer la dinamica de su cotidianidad, marca-
da por la conjuncién o interaccion de las fuerzas
sociales, que, desde la aparicion de la propiedad
privada sobre los medios de produccién, impul-
san los procesos productivos.

Las clases sociales y sus luchas han dejado de
ser el motor «inico» de la historia, porque hoy,
en la medida que la ciencia y la tecnologia avan-
zan a manera de vértigo, esta confrontaciéon de
clases ha pasado a ser menos relevante, dado que
con el desarrollo de estas, desde sus distintas ra-
mificaciones, han logrado converger para pro-
ducir una explosién de cambios stbitos que han
impactado en la forma de generar bienes y servi-
cios, de distribuirlos y ofertarlos, lo que a su vez
empuja hacia una trasformacion de la sociedad vy,
en consecuencia, de los partidos y de la manera
en que debe hacerse la politica.

La cuestiéon es que los cambios que se pro-
ducen avanzan en una direcciéon disruptiva
que va relegando todos los anteriores referentes
para crear una nueva vision sobre la vida y so-
bre el mundo que hasta ahora hemos conocido.
La velocidad con que se nos presenta el futuro,
destruyendo para construir, asegura que en los
proximos 10 afos se produciran mas riquezas
que las creadas en la Gltima centuria, como afir-
man numerosos académicos. Richard Foster, que,
junto a Sarah Kaplan, escribi6 el libro Creative
Destruction, concepto elaborado durante la déca-
da del 30 por Joseph Schumpeter, asegura que

el 40 % de las 400 empresas mas grandes de los
Estados Unidos desapareceran en una década y
seran reemplazadas por otras mayoritariamente
emergentes que, hasta el momento, no se cono-
cen. Obviamente que esta prediccién tiene una
relacién directa con los procesos de cambios
acelerados, llenos de incertidumbre y perpleji-
dades, aunque con raices en su tesis de que las
compaiiias sin rendimiento deben ser reemplaza-
das por otras sin remordimiento alguno, debido
a que la continuidad y el crecimiento las vuelven
complejas y «comienzan a sentir el peso de sus
propias reglas y procedimientos, que impiden la
innovacion».

Los cambios, sin embargo, hasta entrado el
final del siglo XX, fueron lentos, pues la inno-
vacion amparada en descubrimientos cientificos
y tecnologias —escasas y dispersas— atrapadas
en una comunicacion rudimentaria e ineficaz que
las mantenia desconectadas, no estaba en condi-
ciones de provocar la explosiéon que permiti6 la
creacion de la Internet, que, con su nacimiento,
abri6 las puertas a la conjuncién que potencializo6
la capacidad innovadora de la humanidad. Sobre
estas ideas, Peter H. Diamandis y Steven Kotler,
en su libro EI futuro va mds rdpido de lo que crees, afir-
man que «el desarrollo de nuevos medicamentos
se esta acelerando no sélo porque la biotecnolo-
gia avanza a un ritmo exponencial sino también
porque la inteligencia artificial, la informatica
cuantica y un par de exponenciales mas estan
convergiendo sobre el terreno. En otras palabras,
todas estas oleadas estan empezando a solaparse,
una encima de otra, produciendo un coloso del
tamaflo de un tsunami que amenaza con arrasar
con casi todo lo que encuentre a su paso». Evi-
dentemente, lo que pueda encontrar a su paso es
el pasado.

Vayamos al proceso de innovacién lento, y to-
memos como punto de partida el inicio de la Se-
gunda Guerra Mundial —para no trasladarnos
al invento de la rueda— a los fines de describir
el contexto que precedio a la pisada del acelera-
dor, que deja la sensacién de mareo en los que no
asimilan los procesos de cambio y tienen la res-
ponsabilidad de conducir la sociedad. En 1939,
la mayoria de la poblaciéon mundial vivia en el
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campo, y aunque el automévil se habia conver-
tido en un medio de transporte al alcance de
algunos y los trenes de muchos, predominaba el
caballo como instrumento para el desplazamien-
to, el barco seguia su imperio en la conexioén tie-
rra-mar, la radio dominaba las ondas hertzianas
y la televisiéon apenas avanzaba en sus caminos
de prueba, la prensa reducia su lectoria a pocos
citadinos alfabetizados, el correo distribuia hojas
que el tiempo convertia en amarillas y el desti-
natario leia relatos, entre saludos pretéritos, que
ya eran historias y noticias afiejas con vocacion
de archivo. La prisa, en todo caso, era lenta, y
los proyectos siempre se planteaban a largo plazo
sin que esto provocara mortificaciones ni impa-
ciencia. Los autores mencionados en el libro que
nos plantea el futuro cercano lo describen de esta
manera: «El tiempo que se necesita para reunir el
capital inicial se ha reducido de anos a minutos.
La creacién de un unicornio, o sea, el tiempo que
va del “tengo una idea”, era de dos décadas en
el pasado. Hoy, en algunos casos, no es mas que
una aventura de un ano».

Volvamos a 1939, al estadio que definia el ni-
vel de desarrollo de entonces, en el que los paises
industrializados contaban con una clase nume-
rosa que se consumia en las fabricas a causa de
largas jornadas de trabajo, mal pagados, caren-
tes de servicios sanitarios elementales, con hijos
sin acceso a la educacion, sin viviendas dignas;
en fin, muchas necesidades basicas que determi-
naban sus demandas, las que canalizaban a tra-
vés de sindicatos u organizaciones politicas. Los
campesinos, por otro lado, viviendo en grandes
extensiones de tierra sin poder usufructuarlas,
eran, a su vez, extensiones del arado; sus nece-
sidades, mas limitadas que las de los obreros, se
reducian a un trozo de tierra para disfrutar de
sus propias cosechas y sobrevivir con cierta dig-
nidad. Los movimientos campesinos se convirtie-
ron en plataformas organizativas para canalizar
sus reclamos y llegar también a las formaciones
politicas que, entendidas como «instrumentos de
intervencién de la comunidad en los quehace-
res del Estados», como los define Rodrigo Bor-
ja en la Enciclopedia de la politica, depositaban sus
esperanzas en cllos para, a través de sus lideres
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politicos, estar representados en las instituciones

publicas para que acometieran programas de im-
pacto positivo en sus vidas y comunidades.

Este estado de cosas, obviamente, no surgi6
en el siglo XX. Desde la Revoluciéon industrial, a
partir de la primera mitad del siglo XVIII, cuan-
do oleadas de campesinos abandonaron la tierra
para integrarse al revolucionario modelo de pro-
duccién de bienes, adhiriéndose a las maquinas
tras un contrato para vender su fuerza de traba-
jo al propietario del medio de produccién, ya se
conformaba la comunidad obrero-campesina que
demandaba las mismas reivindicaciones que en
1939 estimularon la articulaciéon de los partidos
politicos con perfiles de clase, algunos de los cuales
persisten hoy, conservando las viejas estructuras y
concepciones organizacionales, a pesar de que la
sociedad responde a otra dinamica, arrastrada por
la transformacion de los esquemas productivos. Se



trata de un desfase de agonia, ya que las nuevas
maneras generan nuevas necesidades y estas, a su
vez, se transforman en nuevas demandas que re-
quieren de nuevos programas partidarios encami-
nados a sintonizar con la nueva sociedad, de suerte
que no se repita lo que provoco la Revolucion fran-
cesa: una superestructura —o Estado— que res-
pondia a los viejos esquemas feudales, cuando las
relaciones de produccién de corte capitalista ha-
bian desplazado al feudalismo.

con el surgimiento del Partido Socialdemocrata
aleman, primera organizacion de masas, se dise-
N6 el programa de cotizacién de militantes para
prescindir de los aportes de los grandes capita-
listas con el claro propésito de tener indepen-
dencia, por aquello de que quien financia influye
o contamina las decisiones de la entidad, una
cuestién que hoy se ha tratado de remediar con
leyes que disponen el financiamiento del Estado
a los partidos politicos.

Hechas estas precisiones y reto-
mando el relato de la lenta evolucién

Las clases sociales y sus luchas han dejado

de ser el motor «Unico» de la historia, porque
hoy, en la medida que la ciencia y la tecnologia
avanzan a manera de vértigo, esta confrontacion
de clases ha pasado a ser menos relevante

| de la sociedad y los partidos politi-
cos durante los altimos dos siglos, se
hace necesario referir que, sobre la
base de la realidad econémica y so-
cial, estas formaciones disenaron es-
quemas organizacionales partiendo,
en una primera etapa, del discurso
presentado desde el balcon para
arengar a los ciudadanos que po-
| dian convertirse en militantes, con

Tras mas de 200 anos los cambios no eran ra-
dicales. En los paises desarrollados la clase obrera
se fue haciendo mas robusta; la campesina, mas
débil; pero el acceso a la formacién y el incremen-
to de las actividades comerciales fueron creando
una pequefia burguesia numerosa. Una parte de
esta aspiraba a abandonar su condicién de clase
para ascender y llegar a la cima de la piramide
social: ser burgués. Esta nueva recomposicion de
clases presiono a los partidos hacia la apertura y
comenzaron a surgir las formaciones «pluriclasis-
tas», lo que condujo a estos a redefinir sus pro-
puestas y discursos. A las clasicas demandas de
pan, tierra y trabajo debieron incorporarse otras
que, para eliminar las contradicciones de clase,
giraran en torno a cuestiones genéricas que fue-
ran del «interés» de todos por igual: desarrollo,
bienestar, progreso, temas un poco mas amiga-
bles con las organizaciones partidarias que opera-
ban alrededor de un jefe politico que financiaba
la entidad y cuyos miembros eran terratenientes,
grandes comerciantes e industriales que colabo-
raban con las finanzas. Pero, a partir de 1914,

gritos acompanados de gesticulacio-
nes teatrales. Luego, seria el recurso
de volantes, a lo que se afadi6 el periédico como
primer medio de comunicacién de masas, aunque
con limitaciones desprendidas de una gran canti-
dad de ciudadanos sin alfabetizar.

La segunda etapa del lento cambio vendria
con la aparicién de verdaderos medios de comu-
nicaciéon de masas como la radio y la television.
Con la primera —la radio— se dio un gran sal-
to: los discursos e intervenciones de los politicos
comenzaron a recorrer campos y ciudades. Este
instrumento de comunicacién se convirtié en
un medio para educar en los asuntos politicos,
como paso previo para la captaciéon de militan-
tes o para exponer programas partidarios y de
gobierno. Esa experiencia la vivi6 Republica
Dominicana cuando Juan Bosch, a su regreso
del exilio en 1961, tras la muerte del dictador
Rafael Leoénidas Trujillo, hizo un uso inten-
sivo de este medio y, como resultado, desplazo
en popularidad a figuras connotadas de la vida
publica, convirtiendo a su partido, el Revolu-
cionario Dominicano (PRD), en una poderosa
maquinaria electoral que le condujo a ganar las
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elecciones presidenciales con un 60 % de los vo-
tos, apenas meses después de su llegada y siendo
un completo desconocido.

Luego del afianzamiento de la radio, apare-
cio la television como medio importante de ma-
sas, aunque ya habia jugado papeles estelares en
la lucha politica y electoral, como fue el caso del
propio Juan Bosch, que debi6 comparecer ante
ella el 17 de diciembre de 1962 para enfrentar
acusaciones que intentaban descalificarlo como
candidato a la presidencia de la Republica. En
esa ocasion, la cupula de la Iglesia catdlica lo acu-
saba de comunista, en un contexto en que serlo,
debido a toda la propaganda occidental, signifi-
caba estar fuera de la ley y el orden, porque sus
ideas conspiraban contra los valores tradicionales
de la sociedad e incluso atentaban contra la in-
tegridad de la familia. El lider perredeista gano
convincentemente el debate con el resultado que
ya he referido.

Existe otro episodio bastante

torno a quién ganoé el enfrentamiento electoral,
seflalaron a Kennedy; de otro lado, los que lo si-
guieron a través de la radio, respondieron que el
ganador habia sido Nixon.

A partir de entonces una campana era algo
mas que discurso, la imagen pas6é a jugar un
papel fundamental en los procesos electorales, y
las encuestas se afianzaron como herramientas
cientificas al momento de disefiar programas y
politicas de Estado, y pasaron a ser instrumen-
tos indispensables para las campaiia, la politica
partidaria y la gestiéon publica. La imagen se con-
virtio, pues, desde entonces, en herramienta clave
para auscultar las preferencias y demandas de los
ciudadanos a los fines de definir estrategias or-
ganizativas, cuando no como recurso propagan-
distico para el disefio del discurso de oposiciéon y
del partido de gobierno. En ese proceso la prensa
escrita, a medida que se fue convirtiendo en po-
pular y generadora de informaciones de impacto

conocido, escenificado antes que |
el dominicano —26 de septiem-
bre de 1960—, analizado y para
algunos gastado, pero de extraor-
dinario valor, porque sac6 a relu-
cir elementos fuera del discurso
que debe tomarse en cuenta al
momento de disenar una campa-
na electoral. Me refiero al debate |

La revolucion iniciada desde la convergencia
de la ciencia y la tecnologfa invita hacia la

renovacion o advierte sobre la desaparicion de
las formaciones politicas

entre John Fitzgerald Kennedy y
Richard Nixon, el primero de la
historia, y que cambiaria la forma de hacer politi-
ca desde los medios de comunicacion, que coloco
frente a la pantalla de los televisores a 80 millo-
nes de ciudadanos. Al debate, que también fue
transmitido por radio, se present6 el candidato
republicano luego de haber estado internado en
un hospital. Se notaba que habia bajado de peso,
por lo que lucia algo demacrado vy, para colmo,
se negd al maquillaje que pretendia disimular
los estragos de la enfermedad; y, como si fuera
poco, aparecié vestido de negro. El democrata,
en cambio, lucié un traje de color mas fresco —la
transmision era en blanco y negro— y se maqui-
116 para mejorar su aspecto frente a los reflecto-
res. Gonsecuencia: los televidentes consultados en
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en el gran publico, jugd un papel de primer or-
den junto a la radio y la televisién para moldear
la opinién publica e inducirla a la toma de deci-
siones de acuerdo al interés de los que pagaban
las encuestas y controlaban los grandes medios.
El dato, imprescindible para definir campanas de
toda suerte, incluyendo las de caracter comercial,
se recolectaba mediante el contacto fisico o a tra-
vés del teléfono. Muchas veces hubo sesgos tras el
engafo del encuestado, dado por alguna razén de
orden econémico, politica o de otra indole, que
conducen al error, como cuando una encuesta
realizada en Estados Unidos para conocer sobre
las bebidas alcoholicas que preferian los ciudada-
nos «revelé» que la mayoria de los estadouniden-



ses consumia giiisqui, cuestiéon que se alejaba de

la realidad en las ventas. La data hoy se recoge
con mayores niveles de rigurosidad, facilitada por
la tecnologia.

Desde el pasado siglo se fue construyendo la
sociedad del conocimiento que describi6 Peter
Drucker, en la que este elemento inmaterial paso
a ser, segin afirmo, mas importante que los clasi-
cos factores de la produccion: la tierra, el capital
y el trabajo. Este cambio, junto al salto dado por
la aparicion de la Internet y las sefiales satelita-
les que permitieron hacer, en 1991, la primera
transmision en vivo y directo de una guerra —la
de Irak— que puso a la cadena de informacién

continua CNN en el centro de atencién, mar-
caron el inicio de una época que, como he afir-
mado, transformé la manera en que producimos
las riquezas, las comercializamos, promovemos,
distribuimos, adquirimos y consumimos. Es una
revolucién completamente transformadora con
impacto en la educacion, la salud, el empleo, el
entretenimiento u ocio, la cultura y el transporte.
Es una barrida con el pasado de tal impacto que
el prestigioso diario estadounidense 7%e New York
Times asegur6 recientemente que el periédico en
su formato de papel desaparecera en los proximos
20 anos, aunque algunos prevén que serd antes.
Y no es para menos, pues resulta que, cuando el
diario fisico llega a las manos del lector, todo su
contenido se ha vuelto viejo en el celular, que,
ademas, ya dispone de informaciones frescas que
no pueden estar en el impreso.

Pero no solo desaparecera el periddico; el libro
es un producto que se comienza a consumir en
linea, la television y el cable estan bajo el acoso
permanente de la Internet, pues en las platafor-
mas de streaming se vierte todo el contenido de
los medios moribundos, incluyendo el cine, ofre-
ciendo la ventaja de liberar a los usuarios de los
horarios.

Las compras en linea que abaratan las mer-
cancias son otra forma de disrupcién, pues ocurre
que el costo de almacenamiento y némina se eli-
mina, poniendo en peligro de muerte a los gran-
des centros comerciales que disponen de toda
suerte de tiendas y espacios para el esparcimien-
to. También a los supermercados, que, como todo
el mall, se convierten en centro de reuniéon fami-
liar, donde el carrito de compra se acopla con los
pequetios parques infantiles de entretenimiento.
En esta suerte de progreso y ruptura con el pa-
sado, los boletos de avién son un codigo de ba-
rras, los taxis responden a llamados satelitales, los
mapas de papel fueron sustituidos por el Sistema
de Posicionamiento Global (GPS) y los vehiculos
compartidos se hacen cada vez mas populares.
Asi, Uber, DIDI, Amazon, Alibaba, Trivago,
Airbnb y las plataformas que invaden el ciberes-
pacio, transforman la vida de los individuos, de la
familia, de la sociedad, generando nuevas necesi-
dades, provocando nuevas demandas —diversas
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y crecientes— en las que el obrero ya no solo se
limita a reivindicaciones salariales, sino que agre-
ga demandas para la mejora en las condiciones
del teletrabajo, defiende el derecho a elegir su
preferencia sexual, el acceso a Internet como
componente esencial de la canasta familiar y un
sinnimero de derechos que se van creando en la
medida en que los cambios avanzan atropellando
viejos valores y viejas costumbres para construir
una nueva sociedad con una nueva cultura global
que nos acerca a una nueva civilizacion, en la que
nuestros datos personales quedan a disposicion de
todas las prestadoras de servicios digitales y el Es-
tado controla nuestros movimientos en un rastreo
que va desde el uso de la tarjeta de crédito o débi-
to hasta la lectura de un articulo en linea.

Toda la informacién personal se recaba en las
diferentes plataformas digitales instaladas en mi-
llones de dispositivos, desde las cuales se procesan
billones de transacciones contentivas de datos que
se almacenan para disponer de ellos a los fines
de conocer las preferencias religiosas, deportivas,
politicas y culinarias, los estados emocionales,
y hasta la concepcién que tenga el usuario del
mundo, para inducir el consumo de mercancias,
estimular la demanda de servicios, manipular
procesos electorales, e incluso provocar revuel-
tas que produzcan cambios politicos. Esta es la
Dig Dada que permiti6 a Facebook compartir de
manera ilegal con la firma de consultoria politica
Cambridge Analytica los datos de 87 millones de
usuarios de la red social, por lo que fue conde-
nada al pago de una multa de 5,000 millones de
doélares. En torno a esa realidad es que Estados
Unidos ha creado un cerco a la empresa de te-
lecomunicaciones china Huawei, a la que acusa
de recolectar informaciones sensibles que ponen
en riesgo la seguridad nacional, acusacién de la
que no se han aportado pruebas, por lo que al-
gunos analistas seflalan que la politica frente a la
empresa asiatica tiene relacion con el desarrollo
de la tecnologia telefénica de quinta generacion,
conocida como 5G, que permitird avanzar hacia
lo que se conoce como «la Internet de las cosas».
De esta manera, se podra controlar desde el mo-
vil casi todas las actividades, desde lo mas simple,
como los quehaceres domésticos, las actividades
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en la oficina, hasta la creaciéon de las llamadas
«ciudades inteligentes». Lo que parece es que se
trata de una confrontacion por el control tecnolé-
gico pues el que tenga el control asumira el lide-
razgo mundial.

Esta revolucién iniciada desde la convergen-
cia de la ciencia y la tecnologia, en una sinergia
explosiva y radicalmente transformadora, invita
hacia la renovacion o advierte sobre la desapari-
cién de las formaciones politicas. No se trata de
ajustes o adecuaciones, es de cambios profundos
para que las estructuras organicas, los métodos
de trabajo, los programas de gobierno, el mensa-
je y la formacién encajen con los cambios que se
producen en la sociedad. La tecnologia de altima
generacion, que se vuelve obsoleta a velocidad de
parpadeos —pues, como vemos, apenas s¢ han
desplegado las antenas del 5G y ya China inicia
el desarrollo de la tecnologia 6G—, debe ser he-
rramienta indispensable, ya que la data recopila-
da cara a cara es trabajo del mundo virtual, la
propaganda debe concentrarse cada vez mas en
el espacio virtual, la formacién no sera posible
sin el componente virtual, la captaciéon de recur-
sos se hace mas transparente y eficiente desde la
virtualidad, y la inteligencia artificial sera indis-
pensable, aunque no se tenga que prescindir del
recurso humano para tareas administrativas y de
corte electoral, porque la sociedad global cam-
bi6é su perfil e interactia con los partidos desde
el acceso al conocimiento que ponen en sus ma-
nos las nuevas tecnologias de la comunicaciéon y
la informacién, lo que determina que, mas que
dirigir amparados en el antiguo monopolio de la
informacién y el conocimiento, los partidos y sus
lideres deben orientar para que la informacién
servida de manera profusa, desordenada y con-
fusa, sea administrada en beneficio de los indivi-
duos y de la colectividad.

Manolo Pichardo es politico activo, escritor y colum-
nista. Fue presidente del Parlamento Centroamericano
(Parlacén) y de la Conferencia Permanente de Parti-
dos Politicos de América Latina y el Caribe (Copppal).
Autor de los libros Victimas infinitas, El Parlacén y los
procesos de integraciéon, Cuando las palabras copulan

v La izquierda democratica en América Latina.
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Luis Fidel Yanez

Chile frente a la pandemia
de la covid-19

Detallada evaluacion de la realidad social y politica chilena a dos meses de las elecciones
presidenciales de ese pais. A los éxitos obtenidos por el Gobierno en el proceso de
vacunacion masiva, uno de los mejor refrendados de toda América Latina, se une un elemento
de desaprobacion casi general a la gestion del presidente Sebastian Pifiera, que es, en gran
medida, consecuencia de la explosidn social ocurrida en Chile a finales del 2019 y que parece
tener aun plena vigencia.
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1 11 de marzo del 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) declaré el brote
de covid-19 como pandemia. La situacién

sanitaria sorprendi6 a Chile justo cuando los acto-
res sociales, politicos y econémicos no terminaban
de entender las causas y dimensionar las conse-
cuencias del estallido social de octubre del 2019. Si
bien Chile fue el primer pais de América del Sur
en comenzar a vacunar contra la covid-19, este lo-
gro ha estado empafiado por las criticas acerca de
la insuficiencia de la ayuda econémica del Gobier-
no para sostener a las familias durante los periodos
de confinamiento, la poca capacidad de escuchar
a todos los actores de la sociedad, insistiendo una y
otra vez en las mismas propuestas, mostrando cuan
cautivo se encuentra de su marco ideologico, y de-
jando en evidencia el insuficiente conocimiento del
Gobierno de las enormes desigualdades y brechas
existentes en el pais desde antes de la pandemia.
En paralelo, la dinamica politica instalaba a nivel
institucional a los sectores que empujan para dejar
atras el modelo de desarrollo que se ha aplicado en
las Gltimas tres décadas.

La vacunacion: el unico logro

No hay duda de que Chile lleva la delantera
en el proceso de vacunacion en la region. Quizas
este sea el Gnico logro que, con posterioridad, le
sea reconocido a la administraciéon del presidente
Sebastian Pifiera en su lucha contra la pandemia
de la covid-19. Chile fue el primer pais de Améri-
ca del Sur en comenzar a vacunar: inici6 a fines
de diciembre del 2020 la vacunaciéon del personal
médico de primera linea.

Tempranamente, en mayo del 2020, Chile
1nicié negociaciones para tener precontratos sus-
critos con varios laboratorios y asegurar las vacu-
nas. De este modo pudo iniciar el proceso el 3 de
febrero del 2021, y apenas tres semanas después
al menos el 16% de la poblacién ya tenia una do-
sis, lo que le vali6 el reconocimiento internacio-
nal. La solida red de atencién primaria, asi como
la experiencia en campanas de vacunacion, facili-
taron la logistica para avanzar eficientemente con
el plan de vacunacion.

El Gobierno se impuso la meta de tener al
80% de la poblacion vacunada para mediados

del 2021 vy, efectivamente, dicha meta se ha cum-
plido. En esta area el Gobierno demostrd capa-
cidad de anticipacién, planificacion, destreza
negociadora, y el pais exhibi6 su capacidad logis-
tica para transportar las vacunas desde el exte-
rior, distribuir al interior y vacunar en todo Chile
usando para ello la red estatal de salud. Elaboré y
organizo6 el plan de vacunacién ordenadamente,
primero el personal de salud y de primera linea,
para luego ir iniciando por los adultos mayores
y bajando por tramos de edad. Segun cifras del
Ministerio de Salud, al 26 de julio del 2021, un
78.98% de la poblacién ya habia completado su
esquema de vacunacién. Si se consideran las per-
sonas que tienen una primera dosis o dosis Gni-
ca, esta cifra alcanza al 86.26% de la poblacion
susceptible, dado que el 22 de junio del 2021 se
1nici6 la vacunacion de las y los menores de entre
12 y 17 afios.

Ellogro de Chile se hace muy evidente cuando
se compara con la realidad del resto del mundo.
Segtn informacion de Our World in Data, al 4 de
julio solo el 13.6% de la poblacion de América La-
tina y el Garibe habia completado su esquema de
vacunacion, comparado con el 46.3% en los Es-
tados Unidos y Canada, y el 34.9% en los paises
de la Uniéon Europea. Una informaciéon mas re-
ciente de la misma fuente indica que Chile tiene
al 63.13% de su poblacién total con el esquema de
vacunacion completo, lo que lo deja en segundo lu-
gar del ranking de vacunacion de los paises de los 36
paises que integran la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Como resultado de este exitoso proceso, se-
gtn informe del 26 de julio del 2021, el ministro
de Salud informé que la tasa de positividad llegd
a un 2.06%, la cifra mas baja desde noviembre
del 2020. En virtud de estas alentadoras cifras, el
Gobierno comienza a relajar las medidas restric-
tivas con un plan denominado Paso a Paso, que
entr6 en vigor el 15 de julio, otorgando mayores
libertades de movilidad a las personas con esque-
ma de vacunacién completo. Incluso el Gobier-
no decidi6 abrir, a partir del 26 de julio pasado,
las fronteras para los chilenos y extranjeros resi-
dentes con el esquema de vacunaciéon completo.
Aunque estas medidas han sido bien recibidas
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por la poblacién en general, no han estado libres
de criticas de quienes consideran que no se debe
buscar solo la «inmunidad de rebafo» mediante
la vacunacién masiva, sino que se debe aspirar a
una estrategia de covid cero, tal como lo propuso
el Colegio Médico en junio.

Todos estos avances, como ha sido caracteris-
tico de esta pandemia, penden de un hilo. La in-
certidumbre acerca de si la llegada de la variante
delta generara una nueva ola de contagios, o hara
necesaria la aplicaciéon de una
tercera dosis de la vacuna, esta

mia, legisladores y lideres de partidos politicos
acordaron postergar el plebiscito por una nueva
Constitucion, originalmente fijado para el 26 de
abril del 2020, al 25 de octubre del 2020. Final-
mente, se aprob6 por amplia mayoria, cercana al
80%, modificar la Constitucion y que esta fuera
redactada por una Convencién Constitucional,
que tras elegir sus 155 integrantes en unas elec-
ciones generales inici6 sus tareas el pasado 1 de
julio.

presente en la mente de todos los |
actores involucrados. Segin el
informe epidemiologico del 25
de junio, el primer caso de in-
feccion por variante delta diag-
nosticado en Chile fue detectado
por basqueda activa en un viaje-
ro procedente de Estados Unidos
y fue confirmado por el Instituto |

El Gobierno se impuso la meta de tener
al 80% de la poblacion vacunada para

mediados del 2021 v, efectivamente, dicha
meta se ha cumplido

de Salud Publica de Chile el 24

de junio del 2021. Posteriormen-

te, se informo que entre el 30 de junio y el 3 de
julio ya habia otros 10 casos.

Un complejo y titubeante comienzo

La pandemia sorprendié a Chile en periodo
de vacaciones estivales y cuando los actores so-
ciales, politicos y econémicos trataban todavia de
entender las causas y dimensionar las consecuen-
cias que el estallido social de octubre del 2019
traeria sobre el pais.

Un acuerdo politico en el momento mas algi-
do de la crisis, noviembre del 2019, habia trazado
una salida institucional que proponia un plebis-
cito para abril del 2020 en el que se propondria
aprobar o rechazar la idea de dotar a Chile de
una nueva Constitucién y, en caso de aprobarse
dicha idea, si debia ser redactada por una Con-
vencién mixta constitucional (integrada a partes
iguales por miembros elegidos popularmente y
por parlamentarios en ejercicio), o por una Con-
vencién Constitucional (integrada exclusivamente
por miembros elegidos).

A mediados de marzo de dicho ano y ante la
grave situacién sanitaria causada por la pande-

84  GIOBAL

Por otro lado, cargaba el Gobierno la pesada
impronta de ser el primero, desde la recuperacion
de la democracia, que recibia una misién de la
Oficina de la Alta Comisionada para los Dere-
chos Humanos para evaluar la situacion de los
derechos humanos en el pais. El informe, hecho
publico en diciembre del 2019, sehalaba textual-
mente: «Hay razones fundadas para sostener que,
a partir del 18 de octubre, se han producido un
elevado ntimero de violaciones graves a los dere-
chos humanos», y proponia un conjunto de 21 re-
comendaciones concretas al Estado chileno.

Bajo este cuadro de complejidad politica, el
3 de marzo del 2020 se da a conocer el primer
caso de contagio por covid-19 en Chile. El 15 de
marzo, el Gobierno decidi6 suspender las clases,
cerrar las fronteras y tres dias mas tarde decretar
estado de catastrofe por 90 dias, estado de excep-
cién constitucional que todavia se encuentra vi-
gente en el pais. A los pocos dias, el 22 de marzo,
comenzé a regir en todo el territorio nacional el
toque de queda con la prohibicién de cualquier
ciudadano de circular entre las 22:00 y las 5:00
horas. E1 25 de marzo del 2020, se decret6 la pri-



mera cuarentena para siete comunas de Santia-

go, y el 13 de mayo, con 2,660 casos nuevos de
covid-19 y un total de 346 fallecidos, cuarentena
total para todo el Gran Santiago, con el 90% de
la poblaciéon de la Regién Metropolitana en con-
finamiento obligatorio.

Tras los primeros dos meses, las dudas y cri-
ticas a la gestién de la pandemia fueron en au-
mento, tanto asi que el 18 de mayo, en cadena
nacional, el presidente debid retractarse de sus
primeras declaraciones en las que habia afirmado
con cierto optimismo «que el Gobierno barajaba
varios escenarios» y que era un tema para el que
«nos venimos preparando desde enero» y recono-
ci6 que Chile no estaba preparado para la pande-
mia, como tampoco lo estaba el resto de los paises
del mundo.

Los aspectos mas débiles de la gestion de la
autoridad sanitaria estuvieron siempre marcados
por la efectividad, alcance y oportunidad de las

medidas de confinamiento, la capacidad de tra-
zar las cadenas de contagios, el delicado tema de
la contabilidad de los contagios y de los decesos,
ademas, por supuesto, de la oportunidad e insu-
ficiencia de la ayuda prestada por el Gobierno
para sostener a las familias durante su confina-
miento, y los gastos y gestiones para disponer de
suficientes ventiladores y camas criticas. Otro
flanco importante fue la incapacidad de escuchar
a los actores relevantes: gremios médicos, socie-
dades cientificas, personal sanitario, alcaldes y
autoridades locales.

Ante algunas vacilaciones iniciales, los alcal-
des actuaron rapido y se situaron en la primera
linea de contencién, lo que en mas de alguna
ocasion caus6 discrepancias entre alcaldes y Go-
bierno en temas como las cuarentenas dinamicas,
la falta de informacién para hacer seguimiento
de los casos covid-19, la insistencia en abrir los
colegios y escuelas, la ausencia de ayuda social
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oportuna y efectiva que posibilitara cumplir el
confinamiento en las comunas mas vulnerables.
Varios alcaldes acusaron al Gobierno de no co-
nocer la realidad en la que viven millones de
chilenos y de poner la economia sobre la salud
en las medidas de manejo de la pandemia. De-
cidoras fueron las declaraciones del exministro
de salud, Jaime Manalich, cuando en mayo del
2020 admiti6é que desconocia el nivel de pobreza
y hacinamiento que existia en algunos sectores de
Santiago, lo que explicaba que, pese a las cuaren-
tenas, los contagios continuaban en aumento. En
esa linea, en mayo del 2021, la Asociacion de Mu-
nicipios Rurales de Chile, la Asociaciéon Chilena
de Municipalidades, la Asociacién de Municipa-
lidades de Chile y las Asociaciones de Municipa-
lidades Regionales suscribieron una declaracion
en la que las alcaldesas y los alcaldes exigieron
que quienes lideran las politicas publicas se «co-
necten» con la realidad ciudadana, y llamaron a
poner el foco en las personas y a entender que los
municipios son hoy la puerta de entrada de res-
puesta a los vecinos ante situaciones de conmo-
ci6n nacional, como la pandemia.

Otros desencuentros importantes se presenta-
ron con el Colegio Médico, gremio que ha puesto
en duda si las medidas adoptadas por el Gobierno
son las mas adecuadas en términos sanitarios. Si
bien en marzo del 2020 se celebraba la instalacién
de la Mesa Social Covid-19 como una instancia
de coordinacién, de didlogo y colaboracion para
enfrentar la pandemia, en mayo del 2021 el Co-
legio Médico decidi6 retirarse de dicha mesa se-
nalando que «decisiones imprudentes, tomadas en
espacios sin actas, ni expertos, han devenido en
un nuevo descontrol de la transmisiéon viral, im-
pactando en vidas y secuelas de miles de perso-
nas». En particular, las recomendaciones hechas
por el Colegio Médico, mas de 100 minutas desde
marzo del 2020, no fueron o no han sido toma-
das en cuenta, por e¢jemplo, en los casos del plan
Paso a Paso, el permiso de vacaciones o el pase de
movilidad para los que ya completaron su vacuna-
cion. Estas decisiones se han tomado en el marco
de una «Mesa Covid», cuya composicién y argu-
mentos para la toma de estas son desconocidos y
de los cuales ni siquiera existe registro.
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La insuficiente y tardia ayuda
econdmica

Antes de la crisis, la region estaba practica-
mente estancada. El crecimiento promedio fue de
solo un 0.3% y el crecimiento por habitante fue
negativo en el periodo 2014-2019. Este sexenio fue
uno de los de menor crecimiento desde que hay
registro, solo comparable con los que incluyen a
la Primera Guerra Mundial o la Gran Depresion.
La CEPAL (2021) prevé un crecimiento economi-
co del 5.2% para la region en el 2021 y del 2.9%,
en promedio, para el 2022. Para Chile, las pro-
yecciones sefialan una tasa de crecimiento del PIB
del 8.0% para el 2021 y del 3.2% para el 2022.

El ntimero de personas en situacién de pobre-
za extrema alcanzaria los 78 millones (8 millo-
nes mas que en el 2019) y el nimero de personas
en situacion de pobreza llegaria a 209 millones
(22 millones mas que el afio anterior) en Améri-
ca Latina y el Caribe. En este contexto, habria
aumentado la desigualdad en la distribucion del
ingreso, con un incremento del 2.9% en el indice
de Gini. La CEPAL (2021) ha destacado el esfuer-
zo que realizaron durante el 2020 los paises de
América Latina y el Caribe adoptando medidas
de proteccién social no contributiva, destinadas a
mantener el consumo y garantizar condiciones de
vida basicas, entre las que se incluyen las transfe-
rencias monetarias y en especie. Dichas transfe-
rencias de emergencia llegaron a 326 millones de
personas, el 49.4% de la poblaciéon de la region y
fueron equivalentes al 1.25% del PIB de la region
en el 2019. Sin duda, estas medidas permitieron
contener parcialmente el aumento de la pobreza y
la pobreza extrema en el 2020.

En Chile, segtin la Encuesta de Caracteriza-
ci6n Socioecondémica Nacional (CASEN 2020),
presentada el 5 de julio del 2021, la pobreza tuvo
un aumento estadisticamente significativo en el
2020, rompiendo su tendencia a la baja desde el
2003. Unos 2.1 millones de personas se encuen-
tran en situaciéon de pobreza, con una tasa de po-
breza total de un 10.8% (un 4.26% de pobreza
extrema y un 6.56% de pobreza). Los indicadores
de desigualdad también aumentaron en forma
alarmante (Ministerio de Desarrollo Social y Fa-

milia, 2021).



En mayo del 2020, el presidente Pifiera anun-

ci6 una serie de medidas econémicas para ayudar
a la poblacion afectada por la cuarentena. Entre
estos anuncios estaban: dos planes econémicos y
sociales por mas de US$17,000 millones; la Ley
de Proteccion del Trabajo con cargo a los seguros
de cesantia de los trabajadores; el Bono Covid-19
para 2.7 millones de personas vulnerables, y el
ingreso familiar de emergencia (IFE) por tres me-
ses, destinado a 4.9 millones de personas, entre
otras medidas.

En enero del 2021, se modifico el ingreso fa-
miliar de emergencia para entregar aportes a las
familias en situacién de pobreza y vulnerabilidad
residentes en comunas en cuarentena total o par-
cial (2.5 millones de hogares). En abril, se ampli6
la cobertura del IFE sin requisitos sobre la situa-
cion sanitaria de la comuna de residencia a las
familias del 80% mas vulnerable, segin el Regis-
tro Social de Hogares, alcanzando a 4.7 millones

de hogares. Pero también hubo «autoayudas», de
las que la poblacién mayoritaria eché mano ante
la enorme necesidad que la caida del empleo y
de la actividad econémica causaba. El Congreso
Nacional, no sin antes tener una algida disputa
con el Ejecutivo, aprobé por ley tres retiros equi-
valentes cada uno a un 10% de los fondos de ca-
pitalizaciéon individual de las administradoras de
fondos de pensiones, con los que se financiarian
las futuras pensiones. Con el primer y segundo
retiro, 3.2 millones de personas quedaron sin
fondos en sus cuentas individuales. En el tercer
retiro, del total de 6.1 millones de personas que
lo solicitaron, 950,208 lo hicieron por el 100% de
sus ahorros en cuentas individuales. Mientras la
Camara de Diputados ya ha confirmado que el
11 de agosto se iniciara oficialmente la tramita-
cion del cuarto retiro del 10% de los fondos de
las AFP, el Gobierno evalia la extension del IFE
hasta diciembre en lugar de hasta septiembre,
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como habia planificado inicialmente. La discu-
sion se lleva a cabo mientras en el informe de ju-
lio de la Superintendencia de Pensiones los fondos
de pensiones mas conservadores, el fondo D y E,
anotaron caidas de 5.85% y 9.85%, respectiva-
mente, en los altimos 12 meses.

Durante su cuenta publica del 1 de junio del
2021, el presidente reconocié la pérdida de 1.8
millones de puestos de trabajo y senalé que desde
el inicio de la pandemia se habian hecho esfuer-
zos para ampliar la Red de Proteccion Social a
través de medidas basadas en cuatro pilares: 1)
la entrega de bonos y alimentos, como el ingre-
so familiar de emergencia, el bono para la clase
media y el Programa de Canastas de Alimentos
para Chile; i1) la incorporaciéon de seguros so-
ciales, como la Ley de Protecciéon al Empleo, el
fortalecimiento del subsidio de cesantia, los sub-
sidios al empleo y la continuidad garantizada de
los servicios de utilidad publica; iii) créditos soli-
darios, como los créditos Fogape y los préstamos
solidarios para la clase media; y iv) los beneficios
tributarios, como las postergaciones de pago de
contribuciones y patentes, y la devolucién antici-
pada a las personas de sus créditos tributarios.

De acuerdo con la informacién de la Direc-
cion de Presupuesto (2021), el conjunto de me-
didas transitorias asociadas al reforzamiento y
ampliacién de la Red de Proteccién Social, que
implican gasto fiscal, para hacer frente a la cri-
sis de la covid-19 totaliz6 US$6.391 millones en
el 2020 (2.5% del PIB), mientras que, ante la ex-
tension de la crisis, estas alcanzaran, hasta sep-
tiembre del 2021, US$23,057 millones en el 2021
(7.0% del PIB), sumando un esfuerzo fiscal del
9.5% del PIB desde el inicio de la pandemia.

Las consecuencias politicas

No obstante el indiscutible éxito del plan de
vacunacion y los esfuerzos realizados por el Eje-
cutivo, la ciudadania se ha formado la conviccion
de que el Gobierno ha llegado tarde y de forma
insuficiente con el apoyo econémico, de que pudo
haber hecho mucho mas, de mejor manera y con
mayor sentido de oportunidad, y que ha insistido
una y otra vez en las mismas propuestas, mos-
trando cuan cautivo se encuentra de su marco
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Sebastian Pifera Echenique, presidente de Chile

ideoldgico. Se percibe un Gobierno ciego a la
realidad, sordo a las demandas y empecinado en
que solo sus ideas son las técnicamente adecuadas
para enfrentar esta crisis.

La mala evaluacién no solo se ha reflejado en
las encuestas: en abril del 2019, a un mes de ini-
ciada la pandemia en Chile, la encuesta CADEM
sefialaba una aprobacién del 36% para el Go-
bierno de Pifiera y un 50% de desaprobacion; en
abril del 2021, solo el 20% aprobaba la gestiéon
del presidente, mientras que el 76% la desapro-
baba. También hay que destacar el bajisimo res-
paldo electoral que la coalicién de gobierno ha



recibido en las distintas elecciones que se han
desarrollado este afio. Para la préoxima eleccién
presidencial, fijada para noviembre de este afio, el
candidato del Gobierno ni siquiera lograria pasar
a la segunda vuelta electoral.

A estas alturas no hay duda de que el estalli-
do social y sus consecuencias, y la gestion de la
pandemia, han colocado a esta segunda adminis-
tracion del presidente Pifiera como la peor desde
el retorno a la democracia en 1990. A pesar de
los intentos del presidente por tratar de dejar un
«legado», no parece posible contrarrestar la dolo-
rosa cifra de fallecidos por la pandemia: 35,000
muertes reporta el Ministerio de Salud (solo con-
firmados) y, segun datos del Departamento de
Estadisticas e Informacion de Salud (DEIS), al
26 de julio los fallecidos ascienden a 45,000 si se
incluyen confirmados y sospechosos.

Para hacer frente a la reconstruccién posco-
vid-19 se necesitaran pactos politicos y sociales
que se construyan con la participaciéon de una
amplia variedad de actores, que permitan uni-
versalizar la proteccién social y la salud vy, sobre
todo, que reorienten el desarrollo sobre la base
de la igualdad sentando las bases para construir
un Estado de bienestar que, entre otros objetivos,
asegure el acceso universal a la salud, una fiscali-
dad redistributiva, un incremento de la producti-
vidad, una mejor prestaciéon de bienes y servicios
publicos, un manejo sostenible de los recursos na-
turales, y un aumento y una diversificacion de la
inversion publica y privada.

La recuperacion exige una acciéon publica ra-
pida y eficiente en que se atiendan las diversas
realidades nacionales. Para ello, resulta funda-
mental que la autoridad sea capaz de escuchar a
los ciudadanos, de modificar la trayectoria si se
diera el caso, y de abrir espacios que supongan
un mejor uso de las tecnologias digitales para fa-
cilitar la participacion de la sociedad civil. Dicha
participacién debe traducirse en la estructura-
ci6én de acciones coordinadas en el ambito local,
nacional y regional que sean precisas en cuanto
a los tiempos y oportunas respecto a la toma de
decisiones.

Resulta crucial transparentar la informacion
critica que respalda las decisiones adoptadas por

la autoridad, y que dicha informacion esté basa-
da en datos cientificos y se encuentre disponible
en formatos y lenguajes que todas las personas
puedan comprender con facilidad. Los lideres
politicos debieran hacer suya la aspiraciéon de no
dejar a nadie atras y, sobre todo, el objetivo de
igualdad contenido en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada en el 2015 en el
seno de las Naciones Unidas. Los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
siguen mas vigentes que nunca cuando se trata
de avanzar hacia un nuevo modelo de desarrollo
capaz de eliminar la pobreza extrema, cerrar las
brechas de ingreso, riqueza y acceso, crear em-
pleo de calidad, garantizar una vida sana, pro-
mover el bienestar de todos a todas las edades y
enfrentar la crisis ambiental.

Quizas la particularidad de Chile sea el mo-
mento en que la pandemia aparecid, justo en el
camino de una salida institucional a la mayor
crisis politica posdictadura, al descontento social
expresado con rabia en las calles en octubre del
2019. La pandemia transparent6 las carencias y
las profundas desigualdades. Se abre, por tanto,
la oportunidad de que quienes redactan la nue-
va Constitucién sepan comprender y recoger las
inequidades y vulnerabilidades que han salido a
la luz producto de la pandemia e incorporar en
el nuevo texto las aspiraciones de contar con un
Estado de bienestar que proteja a los chilenos en
términos de salud, educacion, proteccion social,
empleo, igualdad de género. El desafio de la re-
construccion sera tremendo. El proximo Go-
bierno que se elegird en noviembre tendra esta
pesada carga como prioridad, ademas de acom-
paiar el proceso de la elaboracién de una nueva
Constitucion y adaptarse a la nueva instituciona-
lidad que surja de este proceso en la mitad de su
propio mandato.

Luis Fidel Yafez es licenciado en Ciencias Juridicas
de la Pontificia Universidad Catolica de Chile. Tiene es-
tudios de posgrado en Relaciones Internacionales del
Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad
de Chile. Es secretario de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), donde también es

asesor legal y oficial de asuntos politicos.
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Emil Chireno

Relaciones internacionales
y pandemia

Breve pero acucioso repaso a las relaciones internacionales durante la presente pandemia
y las ensefanzas que ofrecen a sus interlocutores. El retorno a las fronteras, la crisis
del multilateralismo, el auge del autoritarismo vy la necesidad de reforma que requieren
importantes instituciones del orden mundial. La vision precisa y acertada de una realidad
global que clama por cambios profundos.
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esulta dificil para cualquier escribano re-

sefiar los hechos de un periodo de la his-

toria, aun cuando haya sido testigo. Esto
se debe a que usualmente se peca de concentrar
la mirada tan enjundiosamente en el arbol, que
se pierde completamente de vista el bosque. Por
ello, no fueron pocos los autores que quiza reac-
cionaron de forma alarmista a las consecuencias
que tendria la pandemia de la covid-19 en todos
los ambitos de la vida humana.

Algunos anunciaron el fin de la vida social, el
fin de la globalizacién, el fin del apretén de ma-
nos, el fin de las salas de cine, de los restaurantes,
del trabajo en oficina, el fin de todo lo que de una
forma u otra cambi6 por la pandemia. Aunque
la historia de la pandemia y su impacto todavia
se esta escribiendo, es facil apreciar que, mas que
muchos finales, lo que hemos progresivamente
visto es la readecuaciéon de muchas industrias y
actividades a la realidad, temporal o no, de vivir
con una enfermedad infecciosa y discriminatoria,
pues trata a algunos peor que a otros.

importante en la actualidad: el binomio Estados
Unidos-China.

El retorno a las fronteras

Las fronteras no dejaron de existir, siempre
estuvieron presentes... y creo que siempre lo esta-
ran. Lo que potenci6 la pandemia fue la concep-
cion de la frontera como mecanismo de exclusion
y al mismo tiempo como limite de las prioridades
nacionales de los Estados.

Para nadie es un secreto que, en la pasada
década, un profundo cuestionamiento politico a
la integracién econémica y politica viene adqui-
riendo un poder significativo en las urnas de las
democracias occidentales; rios de tinta se han
escrito sobre las razones. De todas las que pue-
dan esbozarse, incluidas el profundo efecto en los
puestos de trabajo de la industria de la manufac-
tura en Occidente, el fenémeno probablemente
mas poderoso es el de los flujos migratorios. Sen-
cillamente no vivimos en el mejor momento para
los migrantes. Cuando no son tildados de carga

innecesaria, en muchos paises

Lo que potenci6 la pandemia fue la
concepcion de la frontera como mecanismo
de exclusion y al mismo tiempo como limite
de las prioridades nacionales de los Estados

| hay sectores todavia minoritarios

pero cada dia con mas relevan-

cia politica que ven la migracién

como parte del problema, no

como una realidad inherente a
cualquier economia pujante.

Por eso, si el ataque a la glo-

balizacién se fragua aviesamente

| desde la 6ptica de los migrantes,

Varias predicciones de igual naturaleza se
realizaron sobre el futuro de las relaciones in-
ternacionales y la geopolitica pospandemia. En
lo personal, me parece que la pandemia ha fun-
cionado de potenciador de tendencias que ya se
apreciaban en el universo de la diplomacia y el
balance de fuerzas geopoliticas que definen las
relaciones entre los Estados. Algunas de esas ten-
dencias eran palpables desde hace varios anos:
el retorno del nacionalismo, la crisis del multila-
teralismo, el auge del autoritarismo y una cada
vez mas evidente reconfiguraciéon del ajedrez
geopolitico matizada por la relacién bilateral mas

la actual pandemia del coronavi-
rus no ha hecho mas que repun-
tar el pensamiento nacionalista y proteccionista
que desde hace anos, por razones distintas, do-
mina las agendas de los nuevos disruptivos de las
democracias occidentales. En mi opinién, esto
obedece a tres factores, siendo el primero inhe-
rente a la condiciéon humana. Ver con escepticis-
mo lo foraneo o lo distinto. EI humano es un ser
esencialmente tribal, una consecuencia logica del
paso del hombre recolector al hombre agricultor:
solo con la cooperacién de grupos y la construc-
ci6n de identidades comunes (mitos unificadores)
fue posible para los humanos, como brillante-
mente nos recuerda Harari, la construccion de



sociedades, identidades nacionales e incluso dei-
dades. Lo interesante es que se ha demostrado
en reiteradas disciplinas del conocimiento que la
construccion de esas identidades se basa en la ex-
clusién de otros grupos humanos sea por lugar de
nacimiento, lengua, color de piel o religiéon. En
virtud de lo anterior, siempre existiran, nos guste
0 no, grupos que rechazan a otros por diferencias
de cualquier indole, mucho mas incluso cuando
esas diferencias pueden manipularse mediatica-
mente con fines politicos, algo para lo cual las re-
des sociales son una herramienta muy poderosa.
El segundo factor es de corte econémico: aun-
que en discursos ante organismos multilaterales
muchos politicos alabaron en los noventa y al
inicio del nuevo milenio la reduccién global de
la pobreza (algunos incluso la atribuyen exclusi-
vamente a las virtudes de la mano invisible), no
todos esperaban que la convergencia econémica
que progresivamente se daba entre Occidente y
Oriente tendria costos sociales para el primero.
En efecto, para nadie es un secreto que China es
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(y quiza siga siendo) la fabrica del mundo, el lugar

donde la mayoria de las cosas se producen, don-
de el outsourcing ha tenido un impacto real en el
empleo. Mientras baja la expectativa de vida del
estadounidense no educado de los estados perte-
necientes al rustbelt, otrora centro de manufactura
industrial, Shenzhen es, dicen algunos, la ciudad
del futuro.

El tercer factor y probablemente el mas pode-
roso en el futuro inmediato es que la pandemia
de coronavirus nos ha mostrado el lado oscuro
de la interdependencia: asi como se globalizan
las ideas, también se globalizan las enfermedades.
Para muestra, basta mirar el brote inicial de la
ciudad de Wuhan que tomé al mundo por asalto.
Hoy es mas barato viajar, millones de personas
lo hacen a diario llevando consigo enfermedades
a través de las fronteras. ¢Y no creen ustedes que
esta realidad inherente a la modernidad sera ex-
plotada por los politicos?

De igual forma, esta crisis hace que los Esta-
dos reconsideren la importancia de sectores es-



tratégicos para los intereses nacionales como el
de la producciéon de farmacos. China y la India
son hoy lideres mundiales, cualquier problema
que afecte sus industrias afecta la disponibilidad
de insumos basicos en el mundo. Asimismo, las
propias empresas norteamericanas y europeas se
preguntan como pueden tener proveedores a pre-
clos competitivos mas cercanos geograficamente
y menos concentrados en un solo pais. Estos son
factores que indudablemente marcaran la forma
en que se piensa la politica industrial, el turismo,
las cadenas de abastecimiento e incluso el outsour-
cing de ciertas industrias.

El multilateralismo en crisis

Un marcado retorno a las fronteras y a los dis-
cursos nacionalistas en las principales capitales
del planeta rivaliza necesariamente con el for-
talecimiento de los mecanismos de cooperacién
multilateral. Para nadie es un secreto que en la
pasada década, mucho antes de la pandemia, los
principales espacios de concertacién de consensos

globales se encontraban rezagados. Tal es el caso

de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, una
institucién que, a mi juicio, adolece de enormes
debilidades, pero sin la cual, indudablemente, vi-
viriamos en un peor planeta.

Sobre la ONU vy su crisis, su inercia y al mis-
mo tiempo su reforma, preferimos quiza exten-
dernos en otra oportunidad, pero es el punto de
partida para la critica que cominmente reciben
los espacios multilaterales: mucho didlogo y poca
efectividad. Uno pensaria que la pandemia seria
el punto de partida ideal para reforzar la coope-
racion internacional necesaria para salir de esta
Crisis.

Sin embargo, la desigual distribucién global
de vacunas nos ha permitido valorar hasta qué
punto el interés nacional esta por encima del bien
comun. Es una pena, pero la realidad es esa, la
mayoria de los lideres de las democracias occi-
dentales han priorizado en sus acciones los in-
tereses de sus capitales sobre los intereses de la
humanidad.
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No podemos sucumbir ante la tentaciéon del
nacionalismo en la distribuciéon de las vacunas,
pues ello tendria profundas implicaciones para la
humanidad. Sin coordinacién global ni un meca-
nismo confiable, inclusivo y sobre todo humano,
las consecuencias inevitables de la ley de oferta y
demanda pondrian en peligro la vida de millones
de personas vulnerables en paises de escasos re-
cursos. La fabricacion de vacunas, como de otros
tantos productos, depende de cadenas de sumi-
nistro diversificadas en muchos paises, por lo que
es vital una distribucién equitativa para evitar
que los esfuerzos individuales de cada nacién im-
pacten negativamente la produccién masiva que
el planeta necesita. Es momento de pensar en la
vacuna contra la covid-19 como un bien publi-
co global. Para mi, resulta inconcebible que no
exista un consenso global sobre la necesidad im-
periosa, sobre cualquier otra, de vacunar a todos
los seres humanos sin importar el color del pasa-
porte. Aunque discursivamente se diga, lo cierto
es que las vacunas me hacen recordar a Orwell
cuando decia que todos somos iguales, pero algu-
nos somos mas iguales que otros.

Sin embargo, donde los politicos han fallado,
la ciencia nos ha dado una leccién impresionante.
Es mucho lo que hemos aprendido sobre la co-
vid-19. Del primer gran brote en el norte de Italia
aprendimos sobre los peligros del uso excesivo de
ventiladores, mientras que de Corea y Singapur
aprendimos sobre la enorme importancia del uso
de herramientas tecnologicas integradas para
asistir a los ciudadanos y evitar brotes masivos.
En fin, las experiencias, el coraje y la entrega de
médicos, cientificos y profesionales de todo el
mundo han hecho posible que diversos tratamien-
tos y medicinas reduzcan la mortalidad del virus.

La vacuna de mas rapido desarrollo de la
historia fue la de la papera, en la década de los
sesenta, y tomo cuatro anos. La primera vacuna
de tecnologia mRNA de Moderna (una empresa
que nunca habia fabricado vacunas) fue creada
en tres dias, y todo el tiempo que tardé en llegar
al mercado fue por la necesidad de hacer estudios
rigurosos para demostrar que era segura para los
humanos. ;Por qué fue esto posible? Por los enor-
mes avances de la ciencia, pero también por los
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elevados niveles de cooperacion de cientificos de
todo el mundo. Si los diplomaticos y los politicos
aprendieran de los cientificos, quiz4 un multilate-
ralismo inclusivo y renovado podria surgir en el
futuro inmediato.

El auge del autoritarismo

Desde mucho antes de la pandemia, una pre-
ocupacion de los observadores contemporaneos
del discurso politico es una marcada tendencia en
las democracias occidentales hacia las medidas



fuertes, los lideres poco convencionales e inclu-

so el lenguaje politico beligerante. Para muchos,
la llegada al poder de Trump y Bolsonaro era la
antesala de profundos cambios que inexorable-
mente nos llevarian a una profunda erosion de las
instituciones necesarias para el funcionamiento
de la democracia. Sin embargo, el auge del au-
toritarismo para mi no significa necesariamente
la eleccion de jefes de Estado que muestren des-
dén hacia los limites al poder politico necesarios
para la democracia. Pues, como decia Mussolini,

la mejor forma de matar una gallina es quitan-
do una pluma a la vez. Se trata de la erosioén de
los controles que imponen las constituciones y las
leyes en nombre de lograr mayores niveles de efi-
ciencia y eficacia en la acciéon publica.

Se trata de demonizar el didlogo y los con-
sensos politicos en favor de la concentracion del
poder esperando que con ello se puedan resol-
ver los problemas que la ciudadania pide que se
resuelvan. De nuevo, la covid-19 ha sido en mi
opinién un potenciador de esta tendencia, espe-
cialmente en el mundo en desarrollo. jPor qué?
Pues, porque las emergencias son un escenario
ideal para diluir los controles, la fiscalizacién y
los limites requeridos para evitar los excesos y las
arbitrariedades del poder. Hoy, mas que nunca,
pareciera que el clamor generalizado, especial-
mente en el mundo en desarrollo, en el que las
carencias son mucho mayores, es por un Gobier-
no mas efectivo, sin importar el costo. La insegu-
ridad econémica y hasta alimentaria ocasionada
por la pandemia en millones de hogares nos lleva
necesariamente a jerarquizar nuestras deman-
das sociales... y si lo basico esta en peligro, con
mucha mas razén un concepto que quiza resulte
abstracto como «transparencia» en la gestion pt-
blica sea menos importante. Creo que algunos je-
fes de Estado se han acostumbrado muy rapido a
los amplios poderes que otorgan las emergencias,
lo que me lleva a pensar que el retorno a la nor-
malidad, especialmente en paises de instituciones
débiles, no sea necesariamente un camino claro y
sin contratiempos.

Finalmente, el altimo ambito de impacto de
la pandemia, y tal vez el mas importante, es la
relacion bilateral entre China y Estados Unidos,
un tema tan complejo y extenso que, me parece,
amerita una entrega adicional en una préxima

edicién de GLOBAL.
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Rolando Cordera Campos

México: entre reclamos
de natura y necedades
economicas

«México necesita (re)pensarse». Partiendo de esta premisa, el autor nos interna en la
realidad mexicana, cuya crisis econdmica fue reimpulsada por la pandemia. Recesion
econdmica, desempleo y subempleo masivos resultaron ser una primera «derivada» de la
pandemia. Este analisis nos ayuda a conocer las respuestas que México debe reconocer y
repensar en la etapa pospandémica.
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a pandemia de la covid-19 ha obligado a

no pocos paises a (re)descubrir la relevan-

cia crucial de sus Estados como conjunto
de mecanismos de defensa contra la adversidad.
Este «regreso», después de la feria globalista y de
«jibarizacién» de los Estados que marco el ulti-
mo cuarto del siglo XXy los primeros lustros del
actual, ha actualizado los estados de bienestar,
entendidos como regimenes de seguridad «de la
cuna a la tumba», en la afortunada férmula de
Lord Beveridg.

Ahora tenemos que (re)conocer que los de-
safios presentes requieren acciones de gran en-
vergadura, una gran acometida que considere
operaciones de salvamento, rescate y reconstruc-
cién. Para empezar a destrabar el nudo hay que
atender, y entender, que sin inversiéon no hay em-
pleos suficientes ni buenos, pero, sobre todo, asu-
mir que se requieren pactos de profundidad entre
los sectores publico y privado.

La pandemia nos ha recordado el cometido
fundamental de la sociedad internacional y de
las naciones que concurren, que es la de construir
un auténtico Estado social de derecho y tejer una
economia politica capaz de plantear(se) un «Nuevo
Trato Verde», que cuente como pivote maestro con
un desarrollo industrial que auspicie innovaciones
expresamente vinculadas con la gran tarea global:
la lucha contra el cambio climatico y por un desa-
rrollo sostenible, como se acordé en la ONU.

México: entre insuficiencias y
autismos

El apuro sanitario precipitd una crisis economi-
ca cuyas tendencias recesivas se advertian desde el
2019. Desde el Gobierno se impuso una suspension
de actividades «no esenciales», con la que se busca-
ba prevenir contagios y la explosién de la pande-
mia. Sin embargo, la ordenanza sanitaria no cont6
con apoyos estatales necesarios para que muchas
actividades productivas y sus trabajadores, obliga-
dos al paro por el «bien cominy», tuvieran ingresos
minimos para capotear los primeros reveses eco-
noémicos que, a la vuelta de los dias, fue revelando
la debilidad econdémica estructural: una caida del
PIB de -8.5% (en el 2020) que se sumo al retroceso
registrado en el 2019 de -0.1%.

Ademas del registro consecutivo de contrac-
ciones, que el pais no habia tenido desde hace tres
décadas, también se redujo la inversion en 2.1%
entre noviembre y diciembre de 2020. Y, sin la
comparaciéon anual, diciembre-diciembre, la re-
duccidn fue de 12.9% con notorias caidas en los
sectores de construccion (-14.2%) y maquinaria y
equipo (-11.5%), de acuerdo con datos del Institu-
to Nacional de Estadistica (INEGI).

Recesion econdomica, desempleo y subempleo
masivos resultaron ser una primera «derivada»
de la pandemia. Un desastroso escenario frente al
cual el Gobierno tuvo como respuesta mantener
unos equilibrios macroeconémicos convenciona-
les, sobre todo fiscales, con cargo a la contencién
del gasto publico, en particular de la inversion del
Estado. Valga decir que en marzo del 2021 la in-
version fija bruta tenia niveles similares al 2011
(2.3%).

Hasta la fecha, el Gobierno insiste en mante-
ner el equilibrio fiscal cuando se requiere expan-
dir el gasto del Estado, corriente y de inversion,
asi como convocar a un amplio programa de
reactivacion econémica y poner en acto una es-
trategia de reconstruccién para el desarrollo que
empezara con propositos expresos de generacion
de empleos, rehabilitacién de la planta producti-
va y expansion de los sistemas de proteccion, sa-
lud y seguridad sociales.

La numeralia del desastre no se ha superado
significativamente. En el primer trimestre del
2021, en relacién con el mismo periodo del 2020,
los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) sefialaban que la poblacién eco-
némicamente activa habia pasado de 57 millones
a 54.4, con reducciones, practicamente, en todos
los sectores: terciario, 1.9 millones; comercio,
712,000; restaurantes y servicios de alojamiento,
656,000. Asi, la tasa de desocupacién nacional
pas6 de 3.4 a 4.4% vy la subocupacién alcanzé a
2.7 millones de personas. Condiciones contrarias
sl se aspira a un crecimiento econémico superior
al registrado desde que el pais se embarcé en su
«Gran Transformacién» para globalizarse y afir-
marse como economia abierta y de mercado, que
implica crecer a tasas anuales cercanas al 4%,
meta que hoy se ha vuelto esquiva y lejana.
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El desenlace de esa «Gran Transformacion»
ha reproducido carencias sociales, resumidas en
poco empleo, mal remunerado, precario e infor-
mal. Considérese que entre 1981 y 2000 el creci-
miento del PIB fue de 2.1 y el del PIB per capita
de 0.4, y, entre 2000 y 2019, de 1.9% y 0.6%, res-
pectivamente. Como ocurri6 en los anos ochenta
con la crisis de la deuda externa, la pobreza ma-
siva y los coeficientes de desigualdad econéomica
y social, regional y sectorial, dan cuenta de la re-
produccién y actualizacién de la heterogeneidad
estructural que la globalizaciéon habia prometido
dejar atras.

Entre tareas necesarias y urgentes
A mas de quince meses del inicio de la cri-
sis sanitaria y su secuela econémica y social, no
es posible saber con certeza su impacto sobre la
economia y las comunidades, crecientemente
urbanas. La sociedad y el Estado mexicanos tie-
nen que afrontar preguntas impertinentes: jYa se
«estabilizaron» las caidas y se han detenido los
cierres de empresas, negocios y servicios? ;Qué
tan profundos son los impactos sobre los proce-
sos econémicos, productivos y de los servicios?
¢Cuales tendrian que ser los cambios técnicos
para lograr que la recuperacion contribuya a un
desarrollo robusto? ;Cudles son las opciones de
financiacién, de la economia y del Estado, para
los procesos de rescate y reconstruccion? Jlocod
ya fondo el nimero de trabajadores sin empleo?
¢Cudles son las modificaciones, y de qué tipo, en
el trabajo informal? Y lo que es mas desafiante
aun: (Como definir y restablecer unas relaciones
Estado-Mercado-Sociedad-Medioambiente que
auguren un futuro con desarrollo sostenible?
México necesita (re)pensarse, llevar a cabo
una modificacién de su politica econémica, una
revision dréstica de sus pautas de financiamiento
publico y una actualizacién de sus usos y costum-
bres para programar y evaluar el gasto publico.
Una reforma del Estado que arranque por el dise-
no y la aprobacion de una reformulacion hacen-
daria que le dé al Estado solidez en sus cimientos.
Recuperar la dimensién politica del Estado,
recobrar sus atributos clasicos de legitimidad y
eficacia y pactar un acuerdo social que inserte
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Andrés Manuel Lépez Obrador, presidente de México

la economia, con su produccién y sus mercados,
en la trama de una sociedad segmentada y gran-
de, que vive una transicién demografica hacia
la madurez marcada por la desigualdad y por la
pobreza de masas, cada dia mas urbanizadas e
inscritas de multiples maneras en los teatros de la
politica democratica.

Asumir, como componente principal de un
proyecto nacional renovador, la construccién de
una economia organizada por propositos publi-
cos y un Estado encaminado a volverse un Estado
de bienestar, sostenido en unas finanzas publicas
robustas, dinamicas y flexibles, conectadas de va-
rias maneras con la propia dindmica econémica
y productiva del pais. Crecer para igualar e igua-
lar para crecer deben ser vistos como dilemas a
desenredar por la politica. Para «mexicanizar» la
hora de la igualdad proclamada por la CEPAL
insistentemente.

Rolando Cordera Campos es profesor emérito de
la Universidad Nacional Autéonoma de México (UNAM).
Coordina el programa universitario de Estudios del De-

sarrollo en dicha universidad.
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Eduardo Carrasco Rahal

La verdad sobre brujas
y demonios

Un recuento mundial de la pandemia que pone énfasis en el tema de las vacunas, desde su
aspecto comercial —los precios y los mercados— asi como desde sus aspectos geopoliticos
y legales, insistiendo especialmente en la propiedad intelectual y sus consecuencias sobre
aquellos paises que carecen de capacidades cientificas e industriales para producirlas.
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egun el socidlogo franco suizo Jean-Clau-

de Thoenig, una politica ptblica es «un

programa de accién propio de una o de
varias autoridades ptblicas o gubernamentales».
Esta definicién, ontoldgica y sustancial, tiene el
pragmatismo que requiere nuestra intencion:
analizar con la profundidad limitada que permite
un ensayo circunscrito a los rasgos de un fenéme-
no cuya novedad supondria, con mas tiempo y
paginas, la elaboracion de conceptos sociologicos
novedosos y la importacién de ideas de otras cien-
cias. Trataremos, sin embargo, de no salir de una
muestra de ideas conocidas, no tanto por guar-
dar lealtad a quienes nos ensefiaron, como por no
sacrificar a explicaciones superfluas lineas y pa-
rrafos que nos esta prohibido exceder. Una poli-
tica publica de salud vendria siendo, por lo tanto,
«un programa de accién de autoridades publicas
cuyo fin es preservar o restablecer la salud de las
personas».

Se requieren, sin embargo, ideas para analizar
la interaccién entre los tres protagonistas de este
drama: la ciencia, que propone soluciones técni-
cas diversas y en ciertas ocasiones opuestas; los
Estados, que las eligen y las adaptan a sus con-
diciones especificas de existencia; y los publicos,
mas o menos caprichosos segun los rincones del
planeta que se observen. Usaremos aquellas, ya
clasicas, de Michel Foucault, de Giorgio Agam-
ben, de Aquilino Morelle, de Karl Popper y de
Paul Vandoren, evitando caer en su uso polémico
y recordando que las politicas ptblicas de salud
son hoy lo propio de cualquier poder, sea cual
sea su nivel de legitimidad, y que buscar justifi-
caciones razonables si bien no siempre fundadas
en la razon para decidir en nombre de todos for-
ma parte del arte politico. En El uso de los cuerpos,
Giorgio Agamben escribe: «un Rey que reina
pero no gobierna no es mas que uno de los polos
del dispositivo gubernamental», (Agamben, 2017,
p. 375).

Hablar de la pandemia de covid-19, en Amé-
rica Latina o en el resto del mundo, es hablar con
cifras, con esquemas, con graficos, y analizar
estos ultimos significa elaborar un pensamiento
sobre dos familias de hechos: los primeros son
los procesos biologicos, y los otros son la forma

en la que los Estados ejercen una influencia sobre
dichos procesos. No existe, ya sea en los Estados
mas sofisticados, en aquellos que han adiestrado
tecnologias de punta, médicas o sociales, como
los Estados asiaticos, o en los Estados mas rasti-
cos, como los africanos, un solo ejemplo de cuer-
pos totalmente al desnudo ante la covid. Durante
estos ultimos dos afios, ya sea en Etiopia o en el
Japoén, siempre se ha ejercido como funcién natu-
ral de los Estados la interposicién entre la carne a
la intemperie y el riesgo de un obstaculo, sea este
cual sea: excrementos animales o vacunas deri-
vadas del genio genético. La muerte se ha hecho
intolerable, la muerte es un escandalo politico, e
incluso la obstinada ceguera bolsonarista le opo-
ne a la pandemia una respuesta que no requiere
ser la mejor para corresponder con la definicién
de las «politicas publicas de salud». La opiniéon
publica mundial se indigna en nombre de los bra-
sileros, asumiendo una suerte de comisiéon impli-
cita frente a la impericia de su gobierno.

La diversidad de las politicas de salud plantea
el tema de una verdad que no tiene como alter-
nativa a la mentira, sino a otras verdades o, mas
bien, citando a Michel Foucault, a otros regime-
nes de verdad. La «razén de Estado» se trans-
forma en un «Estado de razén» cuando se trata
de verdades técnicas. Segun el filésofo francés, si
bien «no es cuando la sociedad y el Estado apa-
recieron como objetos posibles y necesarios para
una gobernabilidad racional que se establecieron
relaciones de necesidad entre el gobierno y la ver-
dad (...) no se puede dirigir a los hombres sin rea-
lizar operaciones en el ambito de lo verdadero»
(Foucault, 2012, p. 18). La coexistencia de verda-
des distintas, a veces opuestas, emerge como la
condicién previa de cualquier debate democrati-
co, y la alternativa, la que opone un «régimen de
verdad» a una Verdad, es la aspiracion razonable
de las democracias liberales. La diferencia entre
ambas supone que se le sume una dosis de politi-
ca a la mas técnica de las decisiones.

El primer tema que abordaremos es la division
del mundo entre dos actitudes. Ambas, con jus-
tificaciones médicas, nos permitiran un analisis
del tema de la verdad o, mas bien, de las verda-
des y de la forma en que construyen la medicina
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como disciplina cientifica, es decir, como progre-
sion paradigmatica inextinguible, y que por ende
permiten que se haga politica en torno a ellas. Se
pueden adoptar medidas sanitarias distintas, e in-
cluso opuestas, sin salir de la verdad médica.

La primera parte de nuestro articulo divide
el mundo en dos macropoliticas que se pueden
definir como «vivir con el virus» y «erradicar el
virus». El primer caso se corresponde con acti-
tudes, pero también con idiosincrasias latinas y
europeas, y el segundo es el motor de las politicas
asiaticas, no menos idiosincraticas, que llamare-
mos «confucianistas» como apodo superficial de
justificaciones que son, por supuesto, mucho mas
complejas.

que la independencia cientifica y tecnologica de
Argentina? Porque en realidad lo es. Al 12 de ju-
lio de 2021 Chile habia vacunado con dos dosis
a mas del 65% de su poblacion, cuando Argen-
tina lucha para despegar del 40%. Buscamos le-
yes, comportamientos sistematicos de sociedades,
instituciones y mercados, y mirando el resto del
mundo nos topamos con otra sorpresa: la inde-
pendencia, que todavia le cuesta a Argentina
cientos de muertos diarios, costd en un primer
tiempo meses de atraso en la vacunacién a la
Unién Europea. Este tema, quién vacuna, cuan-
do y con qué, sera el que abordaremos en la se-
gunda parte de este articulo.

Gobernar frente a una epide-
mia significa, probablemente mas |
que en otros campos, gobernar
con antecedentes. La lectura in-
tegrada de la pandemia de covid
supone la inscripciéon de las de-
cisiones politicas en la historia,
entendida como la relacién que |

Gobernar frente a una epidemia significa,
probablemente mas que en otros campos,
gobernar con antecedentes

guarda el presente con tramas

que se organizan en circunstan-

cias previas, lo que complica cualquier analisis y
organiza una dependencia de las respuestas po-
liticas respecto a la geopolitica, la economia, las
politicas sociales o los datos estadisticos como el
nivel de confianza ciudadana.

No es extrano que Chile recurra a una va-
cuna china y que Argentina vacune a su pobla-
cién con una vacuna rusa. En ambos casos son
determinantes el tejido industrial, las relaciones
comerciales y la capacidad tecnologica farmacéu-
tica que permite fabricar principios activos. La
importacion integral por Chile y la adquisicion
de licencias por Argentina son consecuencias vir-
tuosas o que perjudican la inscripcidn exitosa en
la division internacional del trabajo y de la teoria
de las ventajas comparativas. ;Vale esto decir que
todo pudo ser distinto en Chile con un poco de
soberanismo econémico hace 50 o 60 afos? Si
hay mecanismos virtuosos y mecanismos perju-
diciales de politicas antiguas, entonces ¢por qué
la dependencia de un mercado globalizado, como
es la situacion de Chile, resulta mas provechosa

102 GIOBAL

Las politicas publicas de salud no apuntan
a las personas sino a las poblaciones, y olvidar-
lo ha provocado muchas incomprensiones. El 17
de marzo de 1976, durante su famoso curso en
el College de France, Michel Foucault las de-
finia como politicas que se proponen «instalar
mecanismos de seguridad en torno a esta aleato-
riedad inherente a una poblacién de seres vivos,
para optimizar, si se quiere, un estado de vida»,
(Foucault, 1997, p. 219). Citar a Michel Foucault
cuando se trata de la pandemia de coronavirus,
como erudito, pero también como militante li-
bertario, es tanto mas pertinente cuando la salud
publica sufre una doble reputacion. La primera
es aquella que en los paises occidentales llama
a la constituciéon de comités de ética en torno a
las especialidades y a los progresos técnicos de la
medicina. La segunda, la que motiva los temores
y las acciones de actores todavia marginales, es
un higienismo acerca del cual Aquilino Morelle
seflala una inclinaciébn moralista y un pasado
eugenista (Morelle, 2010, pp. 90-103). Es este



Michel Foucault

temor, el de una normalizacién totalitaria y de
una excepcion perpetua al estado de la ley, el que
conmueve a sectores mas o menos amplios de las
opiniones pubicas mundiales a través de las famo-
sas y bastante divertidas redes complotistas, pero
es también el que motiva ciertas politicas publicas
y explica grandes desgracias.

Durante el afio 2020 y lo que va del 2021, la
medicina como ciencia y como practica expuso
sus misterios, sus secretos mas ocultos, y resultd
ser una fabrica de verdades cuya refutabilidad,
como bien lo dice Karl Popper, es la condicién
de su cientificidad (Popper, 1998, pp. 90-93). La
verdad en medicina depende de circulos restrin-
gidos, de comunidades epistémicas, en las cuales
muchas personas, no siempre de acuerdo entre
ellas, se ven autorizadas a participar construyen-
do paradigmas, ciertas veces contradictorios, que
conviven unos con otros antes de ser remplaza-
dos por otros paradigmas. La desconfianza ante
ciertas verdades médicas se ha hecho famosa a

costa de decenas de miles de vidas humanas y
ha nutrido politicas nacionales negacionistas en,
por lo menos, tres paises importantes del conti-
nente americano: los Estados Unidos de Donald
Trump, el Brasil de Jair Bolsonaro y el México
de Loépez Obrador. No es extrafio el lazo entre
la virilidad guasona de los tres lideres implicados
y una especie de desafio al destino. Tampoco es
extrana la relacion entre dicha bufoneria y un
populismo que repite, acto tras acto, la teatrali-
dad mussoliniana. Esta monomania bordeara en
varias oportunidades las dos partes de nuestro
trabajo.

Democracia versus autoritarismo

Vivir sin el coronavirus no es imposible. Hay
paises, principalmente asiaticos, en donde las
politicas de erradicaciéon han resultado exitosas.
China ha hecho de estas tltimas la demostracién
aparentemente innegable de la superioridad de
su sistema politico, que, si bien no permite a su
poblacién expresarse libremente, la mantiene en
vida y en mejor salud —solo tratandose de la co-
vid— que las democracias liberales. Para estas se
plantea una pregunta simple y dolorosa: Vivos,
por supuesto, pero ia costa de cuales preceptos?

En su discurso de marzo del 2020, Emmanuel
Macron dej6 clara su intenciéon de luchar contra
la epidemia y de salvar vidas «cueste lo que cues-
te»; se trataba, por supuesto, de dinero y no de los
principios democraticos de la Republica france-
sa. Es dificil admitirlo y no por ello menos cierto:
la libertad cuesta vidas y preservarla supone que
los dirigentes politicos equilibren los sacrificios
en una forma racionalizada de costos y benefi-
clos que supone comparar peras col manzanas
deliberadamente. ;Cuantos muertos cuesta la li-
bertad de expresién, cuantos muertos cuesta la
libertad de asociacion, cuantos mas la libertad de
reunién? De que los cuestan no cabe duda.

¢En qué consiste la estrategia de erradica-
cion del virus? Principalmente, en condiciones
de confinamiento y de distanciamiento social
insoportables en culturas latinas, germanicas
o anglosajonas. En los paises asiaticos el uso de
las mascarillas es un habito antiguo; en cambio,
en Europa los escépticos de la pandemia y los
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defensores radicales de las libertades publicas las
llaman «bozales». En Asia las poblaciones adop-
tan medidas de distanciaciéon en forma volunta-
ria, cuando en otros paises hay que imponerlas
y apelar a las fuerzas de policia para aplicarlas.
La explicacion que plantea la superioridad del
autoritarismo no parece tan certera si se consi-
dera que politicas de erradicacién

costar billones de délares. Se divide otra vez el
mundo entre aquellos que pueden costear los pla-
nes de rescate, y aquellos que solo pueden esperar
el chorreo que les llegara con el aumento del con-
sumo de bienes importados desde el primer mun-
do; principalmente, bienes industriales de Asia y
commodities de América Latina.

similares a las que resultaron exi-
tosas en la Republica Popular de |
China mantuvieron a raya el co-
ronavirus en paises democraticos
como lo son Taiwan o la Republi-
ca de Corea (Corea del Sur). En
ambos paises se adoptaron formas
tecnologicas de distanciamiento
social, como las aplicaciones tele-
fonicas, con un 80% de usuarios |

La desconfianza ante ciertas verdades

médicas se ha hecho famosa a costa de
decenas de miles de vidas humanas y ha
nutrido politicas nacionales negacionistas

en Corea. Este mismo pais, con

una irreprochable rutina electoral

desde 1987, impone ademds un control electréoni-
co a los viajeros.

Las medidas restrictivas mas radicales estan
fuera de radar en los paises europeos o en los del
continente americano, pero vale distinguir dos ti-
pos de actitudes: la mezcla entre la exigencia de
resultados y un nivel apreciable de civismo sani-
tario que se encuentra en los paises del Norte, y
los esfuerzos no siempre traicionados de América
Latina. En paises sin ciudadania y con estados
de emergencia tardia, como los del continente
africano, o en Estados autoritarios pero crepus-
culares, como lo son aquellos de algunos paises
de Europa del Este, se hace poco en favor de co-
munidades nacionales a las cuales adherir cuesta
mucho y no aporta casi nada; en realidad, en es-
tos paises no se espera nada de las autoridades.

En los Estados occidentales que pueden darse
el lujo de tener politicas publicas de salud, cuan-
do tienen sistemas de salud eficaces, la idea cen-
tral no ha sido erradicar el virus, sino vivir con ¢l
hasta que se alcancen niveles altos de inmunidad
colectiva, sea esto por contagios o por vacuna-
ciones, sacrificando algunos —a veces muchos—
puntos de crecimiento econémico y desarrollando
politicas de apoyo a las economias y a las pobla-
ciones, inéditas desde el New Deal, que llegan a
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Analicemos ahora qué significa vivir con el
virus tal como se lo plantearon las democracias
liberales occidentales, entre las cuales hay que
contar a varios paises de América Latina. Prime-
ro que nada, incluso si el método encontr6 parti-
darios en Suecia y en Gran Bretafla durante los
primeros meses del 2020, no significa abrirle las
puertas al virus sin tomar medidas de proteccién
para alcanzar lo mas rapido posible una tasa de
contagio tal que una mayoria de la poblacién
desarrolle anticuerpos. Este método es, por su-
puesto, muy eficaz en términos de morbidez a
mediano plazo, pero su costo en vidas es altisi-
mo porque supone muchos mas casos graves de
los que pueden soportar las infraestructuras sa-
nitarias durante un periodo imposible de deter-
minar. La opcién de aquellos que aceptaron vivir
con el virus supone, en realidad, que se cierren
parcialmente las economias y que se confinen
las poblaciones para mantener las unidades de
cuidados intensivos en estado de alerta maxima
sin sobrepasar sus capacidades. Este método exi-
ge que se espere tanto de la inmunidad natural
por contagio como de la inmunidad inducida por
campaifias masivas de vacunacion. En paises que
no tienen acceso a la vacunacién masiva, el mis-
mo método requiere mucho mas tiempo y supone



una larga recesién prolongada cuando paises con

mas recursos estén ya viviendo el esperado rebote
de sus economias.

Las politicas publicas de salud de estos 19 tl-
timos meses tienen efectos directos en las econo-
mias. Se puede suponer que la pandemia tienda
a alejar a las economias mundiales de su media,
creando situaciones en las que convergeran los
efectos de la pandemia y las medidas de protec-
ci6én sanitaria con situaciones endémicas. El pri-
mero, el mas vulnerable en un primer tiempo,
resultd resistir un poco mejor que sus vecinos del
Norte, mejor preparados, pero también mas pro-
tectores; se trata de la zona africana, con una tasa
de crecimiento del -4.7% en el 2020. En Euro-
pa, el confinamiento se traduce en una recesion
del 7.4%. En América Latina, la contraccién de
la economia en el 2020 es del 5.2%, con gran-
des diferencias entre los distintos paises. En este
panorama se destaca el crecimiento de la zona
asiatica, que, si bien es el mas bajo desde hace 53

anos, alcanza un envidiable -1.8%. Estas cifras
establecen la superioridad relativa de la estrategia
asiatica, pero preguntarse por qué no la adopté la
totalidad del planeta es una pregunta inepta; la
respuesta se encuentra, por supuesto, en las idio-
sincrasias regionales.

En un articulo del investigador Chen Ming
publicado en el 2008 e intitulado «La filosofia
confuciana frente a la globalizacién», se en-
cuentran planteados los desafios que enfrenta
la herencia de Confucio, y también su esencia,
definida como un «conjunto de ideales politicos
especificos para China que se destacan tanto
del liberalismo como de la nueva izquierda»,
(Ming, 2008, p. 128). La idea central de este tex-
to es que, mientras que la filosofia politica oc-
cidental funda la legitimidad en la ciudadania,
la filosofia politica china la funda en la familia,
y que si la primera exalta las libertades indivi-
duales, la segunda exalta los intereses colecti-
vos. Estd claro que es complicado mencionar
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el confucianismo cuando se trata de Japén o de
Corea, pero es tal vez imaginable llegar a una
conclusion satisfactoria si se considera que una
idiosincrasia asiatica, entendida como una for-
ma de ideologia en el sentido marxista, es decir
como conjunto de ideas, de valores y de normas,
no es producida por el confucianismo, pero esta
si lo permite. El confucianismo seria, por ende,
el producto de una cierta idiosincrasia, aquella
que exige el sacrificio de las libertades indivi-
duales en pos del bien comun.

Vivir con el virus es una actitud que solo pue-
den permitirse paises con sistemas de salud de-
sarrollados, y erradicar al virus esta fuera del
alcance de paises que no cuentan con los recursos
fiscales que les permitirian desarrollar los suyos.
Vale decir que las armas institucionales que per-
miten la buena voluntad de las poblaciones del
Norte, y de aquellas de los paises que Alain Rou-
quié llama «extremo occidente» no suponen una
incondicionalidad, pero las formas que toma la
indisciplina son distintas. Al sur del Rio Grande
son asados y fiestas playeras, cuando en el Norte
son en gran parte manifestaciones de protesta y
actitudes de desafio. Las primeras no tienen mu-
cho que ver con la politica, salvo si se trata de una
micropolitica desde las barras bravas y desde las
identidades territoriales de barrio; las segundas
incluyen militantes ultraderechistas mezclados
con militantes ultraizquierdistas y complotistas.
En realidad, en ambos casos se trata de movi-
mientos moderadamente inocuos y marginales.

Mientras algunos médicos occidentales, desde
su punto de vista, desde un mundo en que convi-
ven cuerpos y no personas, llaman a radicalizar
las medidas de confinamiento, algunos filésofos
se escandalizan de las libertades ya sacrificadas.
El 24 de marzo de 2020, en el diario Le Monde,
el filosofo italiano Giorgio Agamben expresaba
esta idea cuando decia: «En la situacion de con-
tusiones babélicas de los lenguajes que nos ca-
racterizan, cada categoria persigue sus motivos
particulares sin tomar en cuenta los motivos aje-
nos (...) Ha habido en Europa epidemias mucho
mas graves, pero nadie pensoé por ello declarar un
estado de excepcion como el que en Italia y en
Francia casi nos impide vivir».
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Mirando el problema en forma mas acucio-
sa, aparece que, si bien los poderes autoritarios
controlan mas eficazmente las condiciones de un
contagio, los 30 paises con mayor esperanza de
vida del planeta son democracias. Una vida lar-
ga y productiva se encuentra correlacionada en
forma estadistica con las libertades puablicas, y su
negacion, la que encontré una de sus dos reali-
zaciones mas acabadas con el imperio soviético,
deja en herencia vidas que se acaban alrededor
de los 57 afos. La superioridad de la estrategia
asiatica depende menos de una supuesta superio-
ridad del autoritarismo que de un sentido del sa-
crificio y de la responsabilidad individual de sus
habitantes.

¢Qué vacunas y para quién?

El 30 de julio del 2021 se habian inyectado
4,000 millones de dosis de vacunas anti-covid
en el mundo. Son Europa y los Estados Unidos
las regiones del planeta en las que se usa la ma-
yor variedad de vacunas. La primera y la mas
apreciada por las opiniones publicas occiden-
tales fuera del Reino Unido, tras haber sido la
mas temida por la novedad de su tecnologia, es
la vacuna Pfizer-BioNTech, con una eficacia del
95%. La segunda es la vacuna de Moderna, cuya
eficacia es también del 95%. Sigue la vacuna de
AstraZeneca, desarrollada por la Universidad de
Oxford, que resulta ser la mas polémica de todas.
Se le atribuye la formacién de coagulos (trombo-
sis), de los cuales una minima cantidad han re-
sultado mortales. La eficacia de esta vacuna es
del 76% contra los casos sintomaticos. A pesar de
ser la mas temida, esta vacuna es la mas usada,
con 2,500 millones de dosis vendidas en América
del Norte, en América Latina y en Europa Oc-
cidental. La vacuna de Johnson & Johnson tiene
la particularidad de exigir una sola dosis. El in-
dice de proteccién general de esta vacuna es del
66%, y su indice de proteccion contra las formas
graves es del 85%. Siguen las vacunas exdticas,
entre las cuales se destaca la rusa, Sputnik V, con
una version normal en dos dosis que protegeria
al 91% y una versién light en una sola dosis que
protegeria al 79.4%. Existe una controversia en
torno a esta vacuna, pues no pasé por la tercera



6 AstraZeneca

6 Moderna

Sputnik V

etapa de prueba clinica antes de ser comerciali-
zada. La quinta y sexta vacunas sobre las cuales
existen datos fidedignos son las dos vacunas chi-
nas SinoVac, producidas en Bejjing y en Wuhan.
Hay dudas en cuanto a la seriedad de los ensayos
clinicos previos a su comercializaciéon. Segun la
revista Science et avenir, a inicios del ano 2021 ha-
bia 172 vacunas en etapa de desarrollo preclinico
(probado en animales) y 63 en etapa de desarrollo
clinico (probadas en humanos).

6 Pfizer-BioNTech
Sinopharm

Sinovac

Johnson&Johnson

Al 12 de julio del 2021, dia en que termina-
mos la redaccién de estas paginas, hay otras cua-
tro vacunas en el mercado mundial, pero su uso
parece ser muy limitado. Dos son chinas y se usan
en tan solo dos paises, otra es india y la cuarta
es rusa, siendo ambas usadas en un solo pais. Sin
embargo, no se debe omitir un hecho importante:

la vacuna que se usa solo en la India ha servido
para vacunar a mas de 368 millones de personas,
es decir, al 20% de todas las personas vacunadas
en el planeta. La opcién que elegimos aqui, con-
siderar el uso por paises, es decir tener en cuenta
que Chile ha vacunado mas que la India, parece
arbitraria, pero se entiende en términos geopoli-
ticos y en términos de redes econémicas, es decir,
en términos de influencia y de dominacién. Con-
siderando las mismas cifras desde un punto de
vista moralista, es decir desde las personas, y con-
siderando que un chileno y un indio valen exac-
tamente lo mismo, la India ha vacunado 16 veces
mas que Chile, con sus 23.7 millones de dosis in-
yectadas. Esta manera de analizar los datos es,
por supuesto, ilusa, pero refleja una injusticia de
las cifras: los pequeiios paises, con poblaciones de
menos de 20 millones de habitantes, como Israel,
logran parecer mas virtuosos y sus Estados se ad-
judican cualidades pastorales que no siempre tie-
nen, mientras el Estado de Brasil, el Brasil de la
indiferencia bolsonarista, con 112.77 millones de
dosis inyectadas, vale decir doce veces la cifra de
Israel, es mal notado cuando podria solicitar una
indulgencia tardia de la opinion ptblica mundial.
El récord estadistico lo tienen los Estados Unidos
y Europa del Oeste, pero el record numérico lo
tiene la Republica Popular de China, con 1,200
millones de dosis inyectadas.

La indiferencia relativa ante la pandemia,
rasgo propio de tres paises del continente ame-
ricano, ha resultado no tener los efectos temidos
en términos de vacunaciones, y esto por razo-
nes que tienen mucho que ver con la resiliencia
de los Estados. Los Estados Unidos de Joe Biden
no podrian haber desplegado el esfuerzo increi-
ble que les ha permitido vacunar a la mayoria
de su poblacién sin que el terreno haya sido pre-
parado, tanto en términos de adquisicién como
de infraestructuras. Notemos, sin embargo, que
también lo logré gracias a un Estado que funcio-
né durante cuatro afos con piloto automatico,
gracias a versiones virtuosas de aquello que los
complotistas aterrados llaman el «Estado profun-
do». La impericia de Donald Trump se fundé en
los resultados proyectados de la vacunacion para
omitir todas las otras medidas preventivas. El
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contrato entre el Gobierno de los Estados Unidos
y Pfizer fue firmado en julio del 2020. Esto no
le quita importancia al consejo de inyectar lejia
para erradicar el virus o a la testarudez que, al
impedir un confinamiento precoz, multiplicé los
contagios, pero redde Caesart quae sunt Caesars. . .
Brasil, un Estado esquizofrénico, desarroll6
desde los estados federados las politicas que no
quiso desarrollar su gobierno. Al contrario que
los Estados Unidos de Trump, el Brasil de Bol-
sonaro no aposto a las vacunas sino en marzo del
2021. Es el pais que mas radicalmente aplico el
principio que consiste en vivir con el coronavirus
y esto le ha costado cientos de miles de muertos.
En octubre del 2020, Bolsonaro afirmaba: «La
mejor vacuna es contagiarse». También dijo que
el virus era una «fantasia» y que
la «cloroquina estaba funcionan-

co, de ambos, o de su capacidad de perjuicio. La
primera es la del gigante Pfizer/BioNTech, pro-
ducida por los Estados Unidos, cuyo peso no es
necesario explicar en detalle, vendida al precio de
24 euros por dos dosis; la segunda es la de Sino-
Vac, producida por la Republica Popular de Chi-
na en laboratorios de Beijing y vendida al precio
de 20.79 ddlares; la tercera es la vacuna Sputnik
V, fabricada por la Federacion Rusa y vendida al
precio de 9.8 dodlares. De manera indicativa sefia-
lemos que dos dosis de la vacuna de AstraZeneca
cuestan 3.56 euros. Consideremos de paso que la
coincidencia relativa entre el precio de la vacuna
SinoVac y la vacuna Pfizer no merece ser llama-
da coincidencia y que el precio médico de la va-
cuna rusa promueve mas que su uso profilactico.

do de una manera que no estaba |
cientificamente probada».

Estos dos casos son aquellos
en los que se puede hablar de po-
liticas libertarianas, de supremacia
radical de la libertad individual
contra cualquier forma de ac-
cién de los Estados cuyo fin fue-
ra limitarla. La comparacién con |

Vivir sin el coronavirus no es imposible. Hay
paises, principalmente asiaticos, en donde
las politicas de erradicacion han resultado
exitosas

Estados desarrollados y de man-

tencién costosa, como los Estados

de Europa del Oeste, vale la pena, no tanto por
subrayar la importancia que tienen los Estados
en las situaciones de emergencia sanitaria, econd-
mica o de seguridad, como por estimar el peso
geopolitico relativo de los unos y de los otros en la
escena mundial. A pesar de una voluntad precoz
de vacunar y de una confianza total de las au-
toridades en la vacunacioén, los Estados europeos
midieron el déficit de influencia que traducia la
dificultad con la que adquirieron las vacunas del
primer mundo (Pfizer y Moderna) en el mercado
farmacéutico mundial.

No se vacuna en todas partes, y en los luga-
res en los que se vacuna no siempre se usan las
mismas vacunas. La mejor manera de analizar
este tema es considerando tres vacunas produci-
das por tres paises que pesan en el mundo, ya sea
a través de su economia, de su liderazgo politi-
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Tras veinte afos de ciberpirateria de Estado,
de violaciones calculadas de los espacios aéreos
de Europa y de alianzas militares con los enemi-
gos de Occidente, el Estado ruso necesitaba de-
sarrollar estrategias de seduccion. Se considera
que Vladimir Putin es hoy en dia el lider de las
corrientes ultraconservadoras de Europa, tanto
a través de movimientos marginales o preemi-
nentes dentro de las democracias liberales como
desde los mismos Gobiernos de las democracias
iliberales. Entre el 2010 y el 2021, el Kremlin ha-
bria financiado el partido nazi Alba Dorada en
Grecia, Alternativ fir Deutschland en Alemania,
Vlaams Belang en Bélgica, y se sabe que le prestd
9 millones de euros al Rassemblement National
de Marine le Pen a través del First Cezch Russian
Bank. En este contexto, y mientras el examen
europeo previo a la homologaciéon de la vacuna



de Moderna dur6é un mes y medio, la homolo-

gaciéon de la vacuna Sputnik V sigue en espera
desde los primeros dias de marzo. Comentando
esta dilacién, Jean Yves le Drian, ministro fran-
cés de Asuntos Europeos, declar6 que Sputnik
V era «una herramienta de propaganda y de di-
plomacia agresiva», y Thierry Breton, comisario
europeo de Mercado Interno, jur6 que la Unién
Europea «no la necesitaba».

Vale entonces preguntarse: ;Por qué Argen-
tina adoptd la vacuna Sputnik V? Primero, por-
que con cerca de 30,000 casos diarios a inicios de
junio y una enésima recesion, el pais no esta en
condiciones de rechazar una vacuna low cost. Lue-
go, porque Rusia no tiene la capacidad industrial
que le permitiria satisfacer mercados importantes
(de hecho, no logra satisfacer su propio mercado
y, como lo hacia en sus tiempos la Unién Sovié-
tica, les da la prioridad a los mercados extran-
jeros de «paises hermanos»). Ultimo punto, hay
que tomar en cuenta los efectos de lo que ciertos

economistas califican de politicas de autarquia
técnico-industrial argentina, que hace de esta
Reptblica uno de los tnicos paises del subconti-
nente con capacidad de fabricacién de principios
activos farmacéuticos y de vacunas complejas
gracias a la excelencia de sus infraestructuras y a
la pericia técnica de su poblacion. Hay, de hecho,
dos laboratorios argentinos con tales capacidades:
mAbxience y Richmond.

Todo esto significa que ambas naciones sacan
ventajas de un tratado que, mas que un contrato
de compraventa, es un convenio industrial que le
permite a Rusia fabricar en América Latina para
Ameérica Latina y el resto del mundo. Fuera de
Europa central, donde Eslovaquia, la Republica
Checa y sobre todo Hungria y Austria, vacunan
con Sputnik V, los principales mercados de Ru-
sia, fuera de Argentina, son Bolivia, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Vene-
zuela. Es una estrategia que apunta a los paises
pequenos que se inscriben con dificultades en una
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de las redes comerciales mundiales, y que en fin
de cuentas apunta a mas paises y menos personas
vacunadas. Recordemos que el sistema de voto de
las Naciones Unidas es el de «un pais, una voz»...

Notemos, para terminar este subcapitulo, que
Argentina deberia también fabricar en un futu-
ro cercano, varias veces postergado, la vacuna
AstraZeneca, que seria luego condicionada en
México, lo que también requiere capacidades téc-
nico-industriales escasas en el continente. Subra-
yemos también que Brasil firmé un convenio con
la Republica Popular China para producir por lo
menos una de las dos vacunas SinoVac. Todo esto
refleja una retirada regional de los Estados Uni-
dos y una modificacién profunda de su metarre-
lato continental.

Desde el inicio de las campanas de vacuna-
cién, un debate, tal vez un efecto de las malas
conciencias occidentales, conmue-
ve a las opiniones publicas del

Seguin el TRIPS Agreement de la Declara-
cién Ministerial de Doha, un pais en situacién
de emergencia sanitaria puede obviar las normas
habituales de proteccion de la propiedad intelec-
tual de los medicamentos y fabricarlos gracias a
los procedimientos de via rapida definidos en su
articulo 31(h). Esto le permite a Burkina Faso fa-
bricar millones de dosis de las vacunas de ARN,
conservarlas a -80° y usarlas para proteger a su
poblacién. Es mas, cada miembro de la Organi-
zacién Mundial de Comercio tiene la libertad de
determinar lo que considera como una urgencia
sanitaria. Cabo Verde lo puede, y también Co-
moras (pais formado por tres islas en el sureste
de Africa). Si esto le permitié a Brasil disminuir
el precio de las terapias antirretrovirales, también
le tendria que permitir a la Reptblica Democra-
tica del Congo vacunar a su cuantiosa poblacion.

planeta: ¢no seria necesario libe- |
rar las licencias de las vacunas
para fabricarlas en forma masiva
y vacunar a todos aquellos que lo
necesiten? Esto significaria pro-
ducir las vacunas por un costo
minimo, el de su fabricacion, sin
tomar en cuenta los gastos de in-
vestigacién y de desarrollo. Los
que abundan en este sentido no |

;En qué consiste la estrategia de
erradicacion del virus? Principalmente
en condiciones de confinamiento y de
distanciamiento social insoportables en
culturas latinas, germanicas o anglosajonas

carecen de argumentos; las inver-

siones que permitieron el desa-

rrollo de las principales vacunas fueron en gran
parte publicas, pero bajo una féormula astuta que
no veta los beneficios comerciales de los gigantes
de este sector econémico. Los Estados Unidos no
financiaron la investigaciéon por dos mil millones
de dolares, compraron dosis en forma anticipada.
Pfizer calcula que sus ingresos del 2021 seran de
60,000 millones de délares, principalmente gra-
cias a su vacuna. Sin embargo, existen formas
legales de hacer caso omiso de las principales
normas de la Organizaciéon Mundial de Comer-
cio respecto a la propiedad intelectual, tal como
fue definida en el famoso Round de Uruguay, y
esto es gracias a las excepciones incluidas en la
Declaraciéon de Doha del 2001.
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Tendriamos que ser de una absurda mala fe para
negar que el caso de estos paises fue considera-
do por el convenio de Doha, y que los paises sin
recursos industriales y tecnologicos pueden, sin
contraparte ni restricciéon, importar los farma-
cos genéricos que necesiten desde paises que si
los fabrican. Notemos, sin embargo, que el caso
no se ha presentado, y que, si bien cuatro conti-
nentes que vacunan es mucho, hay uno que toda-
via cuenta con las sobras del mundo de verdad.
Africa vacuna en forma marginal, y es probable
que lo siga haciendo en un futuro cercano, pero
también es cierto que en el continente africano
las instituciones de salud puablica registran esca-
sos contagios y muchas menos muertes por covid
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que los paises del Norte. En un articulo del 2002,

Paul Vandoren escribia que el acuerdo entre los
ministros de la OMC demostraba que «la propie-
dad intelectual no es un obstaculo al acceso a me-
dicamentos asequibles en los paises en desarrollo»
(Vandoren, 2002, p. 11). El caso de la covid deja
claro que Doha y la declaracién ministerial per-
miten un acceso a tratamientos asequibles en

plazos mediano y largo, pero son una soluciéon ina-
daptada cuando se trata de urgencias sanitarias.

Llegamos al final de este articulo y a la para-
doja que ilustra la desconfianza ante la medicina
de poblaciones europeas nutridas de cartesia-
nismo frente a lo que parece ser la disciplina de
las poblaciones que viven al sur del Rio Gran-
de. Seria extraordinario que esta actitud fuera
la expresion de una confianza en la politica y en
su necesidad, sobre todo en una regién tan des-
confiada de la politica institucional como lo es
América Latina, pero en realidad, fuera del caso
japonés, pais en el que el 66% de la poblacion
desconfia de las vacunas, de los paises de Europa
del Este, o del caso paraddjico de Francia, donde
la tasa de confianza es tan solo del 47%, la con-
fianza en las vacunas en el planeta es superior al
50%, alcanzando mas del 75% en todos los paises
en los que campaifas recientes de vacunacion han
salvado cientos de miles de vidas, como los paises
de Africa y de América Central. La desconfianza
es mayor en los paises en los cuales se ha olvidado
la utilidad de las vacunas, paradéjicamente aque-
llos en los cuales las vacunaciones del pasado han
erradicado las principales plagas.

Conclusion

Las verdades técnicas, las aplicaciones prac-
ticas de paradigmas cientificos, suelen oponerse
en circulos restringidos llamados comunidades
epistémicas bajo la forma de controversias civi-
lizadas. En ellas no se alza la voz, no se recurre
a interjecciones ni a insultos, sino a las formas
codificadas de un debate entre especialistas.
Cuando dichas verdades orientan las politicas
publicas, cuando se plantean como doctrinas, las
controversias son reemplazadas por polémicas en
las cuales todas las formas del debate conflictivo
son permitidas y todas las opiniones adquieren
peso analogo. La legitimidad de las opiniones no
depende de la razoén, no depende necesariamen-
te de argumentos técnicos, sino de la legitimidad
politica de quien las emite. Esta legitimidad pue-
de ser estatutaria, como lo fue en el famoso caso
de Didier Raoult y de su remedio milagroso, la
hidroxicloroquina, pero puede desarrollarse a ex-
pensas del estatus de quienes la promueven. Asi
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sucedi6é con el médico francés, que, después de
haber influenciado a duenias de casa y a presiden-
tes de grandes naciones —en ese orden—, resulto
ridiculizado en la prensa de su pais. Este tema,
el que opone Verdades y regimenes de verdad, es
decir, verdades diversas u opuestas, podria haber
sido el tema central de una tercera parte de este
articulo, pero simplemente no cabia en el formato
de una publicaciéon cultural como GLOBAL, a
pesar de ser este generoso. Reservamos alusiones
al respecto a algunos parrafos dentro de las dos
partes de nuestro desarrollo.

Quedan dos ideas centrales después de estas
paginas: primero, hay que tener en cuenta que
no se impuso ninguna norma internacional para
enfrentar la covid, y que los paises se observaron
mutuamente, adaptando recetas foraneas o pro-
poniendo reglas originales. El confinamiento se
impuso como una forma de limitar los contactos
contaminantes en los paises que mas valoran la
libertad individual, y su ausencia, la que permitia
una libre circulacion limitada por el libre albe-
drio de cada cual, sobresalié en aquellos paises
en los que cada cual estaba dispuesto a sacrificar
una parte o la totalidad de ella. Es una paradoja
de esta pandemia y de las politicas ptblicas de sa-
lud lo que permiti6 esto.

La segunda idea que queremos resaltar po-
dria transformarse en predicciones catastrofistas
y anuncios milenaristas sin el juicio ponderado de
lectores que suponemos ilustrados. La proteccion
de las poblaciones, y también de las sociedades, es
la que se reservaron eficazmente los paises desa-
rrollados. A los mas desprotegidos les qued6 «ha-
cerse el muerto», pero en una forma totalmente
verosimil y casi sin causa identificada. Hay menos
casos de covid por cien mil habitantes en Burkina
Faso que en Honduras, y menos casos por cien
mil habitantes en Honduras que en Bélgica. Al
salir de este engafio, los paises que permitiran un
verdadero rebrote de sus economias son aquellos
qu, en primera fila antes del drama, seguiran en
primera fila cuando este concluya, con la diferen-
cia tenaz de que los otros, los de la Gltima fila,
se habran alejado considerablemente. Los pobres
seran mas pobres y los ricos, si manejan bien sus
planes de rescate, mas ricos aun.
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Estos son los temas que esperamos haber
abordado en forma mas o menos interesante.
Este proposito suponia terminar con una con-
sideracién: no es la primera vez que la humani-
dad se enfrenta con monstruos que, agazapados,
acechan personas, ciudades, paises enteros. Y si
bien en otras oportunidades brujas, demonios y
dragones diezmaron a poblaciones despreveni-
das, la humanidad pudo contar con instituciones
de reduccion de los riesgos sobrenaturales, que
eran casi los Ginicos que corria; fue en sus tiem-
pos el papel de las Iglesias y de los cultos. Hoy,
los riesgos exigen soluciones médicas y cientificas
que podemos manejar con el cefio fruncido y una
mirada inteligente. {Vaya suerte la nuestra!
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Como viven la pandemia
los niNos vy ninas del mundo
a través de las pantallas

En medio de la covid-19, los niflos y nifas han tenido que enfrentar grandes cambios y retos en
la vida diaria. El estudio «Nifios y nifas, COVID-19 y los medios» recopild las opiniones de 4,322
nifos y nifas de 9 a 13 anos, de 42 paises del mundo, incluyendo la Republica Dominicana.

Fotos: Shutterstock



a pandemia de la covid-19, que ha azotado
al mundo desde el 2020, ha impactado de
diferentes formas a la sociedad y a sus gru-

pos poblacionales, obligandolos a cambiar habi-
tos, costumbres y actividades.

La infancia es uno de los grupos de poblacion
que ha tenido que modificar drasticamente su
vida diaria para sobrevivir a esta crisis. Algunos
de los retos que han tenido que enfrentar los me-
nores van desde el cierre de escuelas y colegios,
las restricciones para salir de casa, el obligatorio
abandono de actividades extracurriculares pre-
senciales, la imposibilidad de compartir con ami-
gos y familiares en el mismo espacio, hasta casos
mas graves, como el fallecimiento de familiares a
causa del virus, las limitaciones econémicas por
la pérdida del ingreso familiar, tener que perma-
necer solos en casa sin la compania de un adulto
y el hacinamiento.

¢Como estan asumiendo estos cambios los
ninos y nifas? {Tienen la informacién correcta
sobre la enfermedad y su contagio? ;Cémo los
estd afectando emocionalmente esta nueva reali-
dad? ;Qué papel juegan los medios de comuni-
cacion en la vida de niflos y nihas dentro de la
pandemia?

Estas son algunas de las preguntas que fue-
ron planteadas en el marco de un estudio lide-
rado por el Instituto Internacional Central para
la Television para jovenes y la Television Educa-
tiva, IZI. Los resultados fueron publicados en la
revista TELEVIZION, editada anualmente por
dicho Instituto ubicado en Munich (Alemania)
y que tiene como objetivo «contribuir a la com-
prensién del significado cultural de la televisién
para los nifos y los jévenes y de las vias de como
la television se inserta en las vidas cotidianas
de ellos. Ademas, el IZI apunta a contribuir al
debate sobre la misién de las teletransmisoras
publicas y su realizacién en la actualidad, asi
como de la responsabilidad social de los medios
en general».

La investigacion «Ninos y nifias, COVID-19
y los medios» conté con la participacion de al-
rededor de 50 académicos y profesionales de la
produccién de contenidos infantiles de todo el
mundo. La recoleccién de informacién fue rea-

lizada entre el 31 de marzo y el 23 de abril del
2020 —en el pico mas alto del inicio de la pande-
mia—, con una muestra de 4,322 niflos y ninas
de 9 a 13 anos de 42 paises, entre ellos la Republi-
ca Dominicana.

Qué medios consumen y qué
buscan en ellos

El uso de medios de comunicaciéon durante
la pandemia ha aumentado considerablemente
entre nifios y nifias. Ademas del uso regular que
se tenia antes de la pandemia, después de pro-
pagado el virus todo el proceso de ensehanza y
aprendizaje formal y no formal se trasladd a los
medios. Igualmente, el tiempo de ocio y entrete-
nimiento —que ahora es mayor que antes de la
pandemia, ya que los ninos no pueden salir a cla-
ses extracurriculares, pasear, reunirse con amigos
y familiares— también se volco en los medios de
comunicacion.

El estudio indagé sobre el uso de los medios
de comunicaciéon en el marco de esta crisis, pi-
diéndole a los encuestados seleccionar los tres
principales medios de comunicacion que han usa-
do durante esta época, dentro de una lista de 21
opciones. La televisiéon ocup6 el primer lugar de
preferencia, con amplia ventaja, con un 47 por
ciento, seguida del celular con un 30 por ciento y
de YouTube con un 28 por ciento. En cuanto a los
grupos de edad incluidos en el estudio, los nifios y
ninas de 9 afios tuvieron una tendencia mas alta
al consumo de television en este periodo, con un
61 por ciento, que los nifios y nifas de 13 anos,
con un 39 por ciento.

A partir de estos resultados se puede con-
firmar lo que ya se sabia: los nifios y nifas
consumen de manera preferencial contenidos au-
diovisuales, independientemente de la plataforma
que usen: el televisor, el celular, la computadora o
la tableta, segin sus intereses y la capacidad eco-
némica de sus familias. Ese uso se diversifica en
vista de que, ademds de videos o programas de
television, ahora tienen clases virtuales, redes so-
ciales que alimentar y consumir, videojuegos y vi-
deollamadas. Todo esto hace que los ninos pasen
una cantidad bastante elevada de tiempo frente a
las pantallas.
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En cuanto a lo que buscan los nifios y nifias
en los medios durante la pandemia, los encuesta-
dos manifestaron en el estudio tres razones prin-
cipales: cuando estan aburridos, con un 86 por
ciento; para hablar con amigos sobre sus intere-
ses comunes, con un 84 por ciento, y para buscar
informacién y materiales para la escuela, con un
81 por ciento. También informaron otras razones
de relevancia, como saber qué esta pasando, con
un 70 por ciento; buscar informacién, con un 66
por ciento, y para dejar de pensar en lo que esta
pasando, con un 63 por ciento.

En el estudio se buscé constatar la informa-
ci6én que tenian los ninos y nifias sobre el virus, su
origen, sintomas, formas de contagio y medidas
para evitarlo. El 97 por ciento de los encuestados
respondi6 correctamente a la pregunta sobre el
pais en el cual se originé la enfermedad, China.
Con respecto a los sintomas principales, la ma-
yoria de los nifios respondié que la tos, la fiebre
y las dificultades respiratorias eran unos de los
principales sintomas de la covid-19. Llama la
atencion que este ltimo sintoma, dificultades res-
piratorias, no fue elegido de manera homogénea
por todos los grupos de nifios, sino que fue una
respuesta mas frecuente en nifios de trece anos
que en los de nueve afios.

Con respecto a las medidas de proteccion con-
tra la covid-19, se pidi6 a los encuestados elegir 3
opciones de una lista de 14 medidas, 6 de las cua-
les eran incorrectas. El 90 por ciento indic6 que
lavarse las manos era una de las medidas, el 70
por ciento eligié la opcién de quedarse en casa,
con un 38 por ciento quedo la opciéon de mante-
ner distancia de otras personas, luego con un 21
por ciento eligieron la opciéon de cubrirse la boca
y la nariz al estornudar.

Se incluy6 también una pregunta orientada a
descubrir si podian diferenciar noticias falsas y
rumores, de datos y noticias ciertas. Se les ofre-
ci16 a los encuestados 5 afirmaciones, de las cuales
solo una era cierta y las demas eran rumores. Por
ejemplo, se les pregunto si el ibuprofeno ayudaba
a prevenir la enfermedad, si el ajo podria preve-
nir infectarse de covid-19, si rociarse con alcohol
o cloro podia matar los virus que ya habian in-
gresado en el cuerpo, y si el coronavirus era pro-
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pagado por un Gobierno extranjero como arma
de destruccion. Los resultados indican que la ma-
yoria de los nifios y nifias pudieron identificar las
informaciones correctas y las que no lo eran. Las
cifras finales muestran que el 34 por ciento res-
pondid correctamente a todas las opciones, el 34
por ciento se equivoco en una de las respuestas y
el 18 por ciento se equivoco en dos.

Sentimientos alrededor de la
pandemia y como esto se relaciona
con los medios

Los drasticos cambios que han tenido que asu-
mir los ninos y nifias de un momento a otro, sin
preparacion previa, generan conflictos, miedos y
preocupaciones. El estudio indagé este aspecto y
encontr6 que la mayoria manifesté aburrimiento,
que extrafiaban a los amigos, que estaban estre-
sados y que tenian sentimientos de ansiedad, pre-
ocupacion y frustracién.

Por otro lado, 6 de cada 10 nifios y nifias in-
dicaron que vivian en circunstancias particulares
que hacian mas compleja la situacién. Por ejem-
plo, 1 de cada 5 nifios dijjo vivir en un hogar muy
ruidoso y pequeio, que sus padres tenian dificul-
tades para conseguir comida o que vivian junto
con una persona que pertenecia a un grupo de
mayor riesgo frente al virus. También, mas de la
tercera parte de los encuestados dijeron que veian
a sus padres muy preocupados por la situacion.
Dentro de estos altimos, los mayores porcentajes
se encontraron en Brasil, con un 75 por ciento, y
en Egipto, con un 68 por ciento; los nimeros mas
bajos se encontraron en Dinamarca, con un 9 por
ciento, y en Austria, también con un 9 por ciento.

Se les pidio a los nifos y nifias indicar qué tan
preocupados estaban en una escala de 6 puntos,
un poco mas de la mitad dijeron sentirse preocu-
pados al menos un poco, con un 52 por ciento; la
otra mitad dijo no estar preocupada, con un 48
por ciento; al tiempo que | de cada 5 nifios y ni-
fnas indicaron que estaban muy preocupados, con
un 20 por ciento.

Entre las principales preocupaciones se en-
contraron las siguientes: que un miembro de la
familia se enferme y no poder visitar a los abuelos
y otros parientes en mucho tiempo. Ademas, 6 de



cada 10 nifos y ninas dijeron estar preocupados

de enfermarse de la covid-19, entre estos el ma-
yor porcentaje se encontrd en Japén con un 93
por clento, y después en Taiwan, con un 86 por
ciento. Los porcentajes mas bajos se encontraron
en Austria, con un 35 por ciento, y en Alemania,
con un 39 por ciento.

Todas estas preocupaciones, ansiedades, frus-
traciones y demas sentimientos que han surgido
en los nifos y ninas por la pandemia pasan a ser
alivianados, evadidos o enfrentados, ya sea positi-
va o negativamente, con los medios de comunica-
ci6n. Segun los resultados del estudio, la mitad de
los encuestados usan los medios cuando se sien-
ten tristes, casi 6 de cada 10 los usan cuando se
sienten solos y mas de un tercio los usan cuando
se sienten asustados, 8 de cada 10 se sienten cal-
mados cuando se comunican con sus amigos por

redes sociales y algunos informaron que ver You-
Tube les disminuye el estrés.

Medios y contenidos para nifos y
ninas

Ante la incertidumbre y las preocupaciones
generadas por la pandemia, los medios de co-
municacién son la via principal para encontrar
informacién que permita conocer el tema, com-
prenderlo en su justa dimensién y mantenerse
informado sobre su evolucién. Pero, iqué suce-
de cuando los medios existentes en un pais solo
tienen como publico objetivo a los adultos y no
hay disponibles medios o contenidos especializa-
dos para nifos y ninas? O peor atn: ;qué suce-
de cuando esos medios existentes se enfocan en
comunicar datos y cifras sin contexto, sin dar
definiciones claras de los conceptos y sin una ex-
plicacion en profundidad?

De acuerdo con los resultados, casi la mitad
de los niflos y niflas manifesté6 que estaban har-
tos con las noticias sobre el coronavirus y que no
querian ver, escuchar o leer nada mas sobre el
tema. Casi la mitad de los nifos y ninas encuesta-
dos dijeron que las noticias sobre el virus los asus-
tan, ademas, 4 de cada 10 encuestados dijeron
evitar noticias sobre el tema, porque hacen que
sus preocupaciones crezcan. De todos los parti-
cipantes del estudio, el 65 por ciento indicé que
les gustaria que la television infantil hablara mas
sobre el coronavirus. En este punto, los resultados
mas altos se encontraron en Tanzania, con un 92
por ciento, y en la Republica Dominicana, con
un 89 por ciento.

Este resultado hace necesario mirar con de-
tenimiento el caso especifico de la Republica
Dominicana y preguntarse cual es la oferta de
contenidos para nifios y ninas de produccién na-
cional en los medios de comunicacion, cudl es su
pertinencia para el publico objetivo, y qué nivel
de calidad conceptual y técnica tiene esa oferta.

En el pais no existe un canal de television in-
fantil, o en su defecto una franja horaria de tele-
vision infantil de produccién nacional orientada
al eduentretenimiento, como es el caso de otros

paises latinoamericanos (Argentina, Brasil, Perq,
Meéxico, Chile, Colombia y El Salvador).
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Algunos de los canales de television nacional
tienen contenidos infantiles, pero la mayoria son
dibujos animados o series extranjeras, orientadas
solo al entretenimiento. La produccién nacional
de programas de televisiéon para nifios y nifias es
muy escasa. En la oferta de contenidos para ni-
nos de la television nacional solo encontramos
un programa de produccién nacional, orientado
a ofrecer a este publico contenidos informativos,
de conocimiento y entretenimiento. Es el caso del
programa Notichicos, que es un noticiero—maga-
zine que se emite por un canal nacional privado,
con frecuencia semanal.

Aunque existe la franja Television Educativa,
recientemente creada por el Ministerio de Educa-
cidn, esta no entraria en la categoria de eduentre-
tenimiento, ya que, de acuerdo con su formato, es
educacion formal curricular, que principalmente
se destina a ofrecer clases por television.

Resultados y siguientes pasos
Es evidente que la television

El consumo de noticias e informaciones sobre
la covid-19 de parte de los nifios y nifias se ha veni-
do dando, tengan o no un medio de comunicacién
o contenido disenado especialmente para ellos.
Las noticias en television que ven sus padres, lo
que encuentran en las redes sociales y lo que bus-
can en Youlube se han convertido en sus fuentes
de conocimiento sobre el tema. De acuerdo con
los resultados, han podido desarrollar un nivel de
alfabetizacion mediatica que les permite discernir
lo cierto de lo que no lo es. Esto es un gran alivio,
porque significa que no estan totalmente desprote-
gidos frente a las pantallas, que la experiencia les
ha permitido desarrollar un filtro con el cual ha-
cer una seleccion acertada, en medio del universo
de contenidos a los que estan accediendo. Lo cual
es entendible, si tenemos en cuenta que el nivel de
exposicion a los medios de la generacién que en la
actualidad estan en etapa de nifiez ha sido siempre
muy alto, por lo tanto, han podido desarrollar esta
habilidad en alguna medida.

es el medio de comunicaciéon de
mayor preferencia y consumo por |
parte de los nifos y nifias, en di-
ferentes formatos narrativos, pla-
taformas y dispositivos. Debido
a la pandemia, ahora pasan mas
tiempo frente a las pantallas que
antes, porque no las usan solo por
entretenimiento o placer, aho-
ra deben hacerlo para tomar las |

Los drasticos cambios que han tenido que
asumir los ninos y nifas de un momento
a otro, sin preparacion previa, generan
conflictos, miedos y preocupaciones

clases, hacer trabajos en grupo,

tomar cursos extracurriculares, compartir con
amigos y familiares, y conectarse con el mundo.
A los medios y las pantallas se ha trasladado gran
parte de la vida activa y presencial de los nifios y
ninas, ya que es la alternativa para seguirlas ha-
ciendo sin correr riesgo de contagiarse.

Las motivaciones que los impulsan a estar
frente a las pantallas son muy diversas, las usan
para informarse, para compartir con pares, para
investigar informacion, para deberes escolares,
para entretenerse, pero también como una forma
de escape de las situaciones estresantes, las preo-
cupaciones, el miedo y la ansiedad que les provo-
ca esta crisis y sus consecuencias.
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Sin embargo, esto debe generar un llamado
de atencién urgente para reforzar la alfabetiza-
cién mediatica de los niflos y nifias. Un nivel tan
elevado de exposicion a los medios y consumo de
contenidos no deberia darse sin que tengan las
herramientas adecuadas para seleccionar, com-
prender, rechazar y responder de la mejor mane-
ra. Incluso, deben formarse en habilidades para
producir sus propios contenidos, como ya muchos
ninos y nifias lo hacen, para que esto se dé en un
marco sano, respetuoso, constructivo y sin que
corran riesgos.

Como es natural, los ninos y ninas consumen,
procesan, reflexionan y sacan sus propias conclu-



siones. Estan enterados sobre el virus, su conta-

gio, formas de prevenirlo y donde surgié. Esto les
ha permitido protegerse y estar conectados a la
realidad de lo que sucede, pero el hecho de que
muchos hayan accedido a esta informacién a tra-
vés de medios y contenidos que no estan especia-
lizados para publico infantil, que no ofrecen las
definiciones, contexto y lenguaje visual apropiado
para ellos, les ha generado rechazo, temores, can-
sancio y saturacion sobre el tema. Es necesario
que los medios conozcan esta demanda de la in-
fancia para que se generen contenidos dirigidos a
este publico objetivo, que les permita informarse,
verse reflejados, conectar con las vivencias de sus
pares y expresar sus opiniones de acuerdo con sus
caracteristicas particulares.

Aqui hay un elemento clave que debe com-
prenderse, los medios no son una via de comuni-
cacion unilateral para mandar informacién a un
publico. La evolucién de los medios, sus mensajes
y del uso que sus usuarios les dan a ambos impli-
can que el medio y el mensaje se conviertan en
un espacio de comunicacion de doble via, un es-
pacio de construccién de relaciones, reflexiones y
nuevos contenidos que surgen a partir de ello.

El objetivo de este estudio fue conocer y com-
prender los retos y dificultades que han venido
enfrentando los nifios y nifias debido a la pan-
demia, asi como su capacidad para adaptarse y
sobreponerse. Aunque el mismo no es represen-
tativo de la poblaciéon mundial infantil ni de los
diferentes niveles socioeconémicos, su amplitud
nos permite dar una mirada a la realidad de la
nifiez en esta pandemia y conocer sus habitos,
intereses y necesidades, en relacién con el uso
de los medios de comunicacién, en especial los
audiovisuales.

A partir de esta informacién nos damos cuen-
ta de que hay importantes tareas pendientes con
los nifios y ninas, por parte de los padres y tu-
tores, maestros, medios de comunicacién y auto-
ridades a las que corresponde el tema. Estudios
como este son indispensables a nivel nacional
para acercarse al universo infantil y, a partir de
alli, tomar las medidas, desde las competencias
de cada uno: construir regulaciones, disefar po-
liticas puablicas, producir contenidos con calidad
conceptual y técnica enfocados en este publico y
establecer normas de consumo en casa. La meta
es propiciar espacios para la ninez en los medios
de comunicacién y acompaiiarlos en desarrollar
un uso beneficioso, constructivo y sano de los me-
dios, en beneficio de su presente y del futuro de la
toda sociedad.

Sandra Cadavid (Colombia) es comunicadora social,
graduada en la Universidad Pontificia Bolivariana, de
Medellin. Ha realizado estudios para nifos y jovenes en
la Escuela de Cine y Television de San Antonio de los
Banos (Cuba). Posee un master en Tecnologia, Apren-
dizaje y Educacion de la Universidad del Pais Vasco. Ac-
tualmente es directora de la Productora de Contenidos

Multimedia de Funglode.
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Pedro José Ortega y Pedro Luis Sotolongo

L ER B EBENAFTEFS

Dialogo de expertos

Cambio de epoca, estado
de las ciencias sociales
y covid-19

Fotos: Funglode, Shutterstock. En la foto: Pedro Ortega y Pedro Sotolongo



os profesores Pedro José Ortega y Pedro

Luis Sotolongo Codina establecen un

amplio didlogo centrado en el cambio de
época que se esta operando globalmente y las
ciencias sociales dentro de este contexto, enfati-
zando, desde luego, el proceso sociohumano en el
contexto pandémico que todos sufrimos. Una mi-
rada a fondo sobre el mundo actual y el cambio
que se nos viene encima desde las perspectivas de
dos filosofos y socidlogos.

Pocas veces podemos servirnos de un dialogo
de expertos donde uno de ellos, con un destaca-
do ejercicio como pensador de alto relieve, ofrece
una vision de de los modos de produccion y de la
riqueza acumulada, advirtiendo sobre una nue-
va crisis global que obligue a una reconceptua-
lizacién e implementacién practica de multiples
topicos y circunstancias referidas a la vida social
contemporanea.

«Ver el momento actual como un “cambio de
época” seria para muchos una simple metafora,
pero para otros sé que podria constituirse en un
punto de apoyo desde el cual mirar los detalles
que pueden inusitadamente cobrar forma de fe-
némenos complejos. Y si lo tomamos desde este
punto de vista, entonces es posible encontrar en
esta nocién un componente practico y moviliza-
dor que nos lleve a reflexionar sobre el sentido de
la ética imperante en nuestros tiempos y el ejerci-
cio critico necesario para la reforma».

[. Acerca del actual cambio de
época vy el estado de las ciencias
sociales

PJO. Profesor Sotolongo, me alegra que podamos
sostener este didlogo. Lo digo por la amistad que
nos une, por los recuerdos imborrables que llevo
en mi memoria, ligados al privilegio de compartir
con usted proyectos académicos, espacios de de-
bate critico y autocritico en diversos paises, y por
la afortunada posibilidad de continuar haciéndolo
desde nuestros escritos y desde nuestros asientos
de trabajo en el Instituto Global de Altos Estudios
en Ciencias Sociales, la Universidad Auténoma de
Santo Domingo y la Asociaciéon Latinoamericana
de Sociologia, entre otras instituciones. Como he-

mos previsto, en esta conversacién abordaremos lo
que usted y diversos autores latinoamericanos con-
vienen en llamar «un cambio de época», apelando
con esto a la idea de que no estamos inmersos hoy
en un proceso de meras transformaciones relativas
y parciales, sino en el contexto de un cambio to-
tal. Como usted sabe, persigo proponer el dialo-
go como una via para explicar la realidad social
y como una forma de ejercer la critica. La conver-
sacion devuelve el caracter indagador, interroga-
dor y, a veces, por qué no, inquisitivo, que permite
redescubrir los hechos mediante la espontaneidad
de la creatividad cientifica y filoséfica que permi-
te abordarlos. En este sentido, reflexionando sobre
las transformaciones sociales, politicas, culturales y
humanas que experimentamos hoy en dia, me gus-
taria saber su diagnoéstico y su caracterizacion del
estado actual de la dinamica y de la légica inhe-
rente a lo que, a partir de Immanuel Wallerstein,
llamamos sistema mundo: jcual es su visiéon en el
contexto de esta modernidad?

PLSC. Mi diagnéstico actual es el de un ago-
tamiento epocal de la dinamica y la légica in-
herente al sistema mundo, asi como del patrén
de poder que sustenta la modernidad. Mi ca-
racterizacion de dicho agotamiento abarca: 1)
un agotamiento epocal de las practicas y de su
estructuracion institucional para producir, inter-
cambiar, distribuir y consumir bienes materiales
(del modo de produccién de objetividades); 2) un
agotamiento epocal de las practicas para generar
bienes culturales y de la arquetipizacién institucio-
nal de mentalidades (del modo de produccion de
subjetividades) y 3) un agotamiento epocal de las
practicas de la convivencia humana y de la inte-
raccion con la naturaleza (del modo de produc-
cién de inter-subjetividades e inter-objetividades).

PJO. Considerando estos tres aspectos que men-
ciona, jpodria darme su valoraciéon acerca de las
manifestaciones que emergen como resultado de
las crisis globales que se observan actualmente y
de la gravedad que comportan?

PLSC. Mi valoraciéon es que ese aludido ago-
tamiento de época de la dinamica y la logica
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inherentes al sistema mundo de la modernidad,
asi como del patrén de poder que sustenta preci-
samente lo que se manifiesta en la serie de situa-
ciones o de crisis globales que se constatan hoy
en dia, podria resumirse de la siguiente manera:
1) el estado de la distribuciéon de la riqueza: 30
paises muy desarrollados y mas de 150 con escaso
desarrollo, y la brecha entre los méas ricos y los
mas pobres aumenta; 2) la situacion financiera
y econdémica por la voracidad irresponsable, es-
peculativa, del capital financiero improductivo
predominante ante la disminucién de la tasa de
ganancia; 3) la situacién ambiental y de depreda-
ci6én, asimismo irresponsable, de la naturaleza y
de sus recursos, que tributa a una construcciéon
cultural del ser humano como «amo-de-la-na-
turaleza»; 4) la situacién energética ante el au-
mento desmedido de la demanda y extraccién de
combustibles fosiles no renovables; 5) la situacion
alimentaria, por la especulacién de los precios y
la derivacion de superficies de cultivo de alimen-
tos tradicionales para producir combustible para
automoviles; 6) la situacién de la politica y sus
partidos politicos ante su creciente corrupcion y
el agotamiento epocal de la democracia «repre-
sentativa» indirecta que los hizo surgir y el con-
secuente auge de los mas diversos movimientos
sociales que propugnan una democracia mas
participativa y directa; 7) la cuestion de la ética
y de los valores humanisticos ante el predominio
de una «racionalidad instrumental» de medios y
fines que jerarquiza valores como la competiti-
vidad, la rentabilidad y la eficiencia —legitimos
en ambitos restringidos, pero no totalizados—, y
ajena a los efectos acumulados indirectos no in-
tencionales pero nocivos de las acciones directas
fragmentadas intencionales, por considerarlos
solo como externalidades de una ética del mer-
cado totalizado; y 8) las condiciones de la con-
vivencia humana mediante el consumo y trafico
de drogas, el crimen organizado y el sicariato,
las migraciones masivas y el trafico de personas,
el lavado de dinero mal habido y la corrupcién
concomitante, y la proliferaciéon del VIH-sida,
un mal transmisible por los humanos, con pobla-
ciones que alcanzan porcientos significativos de
nifios con dicha enfermedad, lo que amenaza, en

122 GIOBAL

algunos Estados, su reproduccién como paises.
Vista asi, tal globalizacién de las crisis, y no solo
de lo demas que se nos dice «que se esta globali-
zando», puede ser metaforizada como los pedazos
de hielo desprendidos del témpano hacia el cual
se dirige nuestro «Titanic planetario» si es que no
cambia el rumbo, lo que plasmaria no una «épo-
ca de cambio», lo cual no esta mal, sino un autén-
tico cambio de época.

PJO. En el marco de su diagnostico y de la carac-
terizacion de la globalizacién que usted expone,
¢cual es su apreciacion de la dinamica experi-
mentada desde el ultimo tercio del siglo XX,
considerando que ostentaron una gran influencia
politica, econémica, humana y cultural a lo largo
de este periodo, como lo fue el caso de los Esta-
dos Unidos, especialmente a partir de la Segunda
Guerra Mundial?

PLSC. Se aprecia un declive, comenzando en la
década de los 70, de la dindmica de dominacién
hegemonica total de los Estados Unidos, vigente
a partir del final de la Segunda Guerra Mundial,
dentro del sistema mundo capitalista en el ambito
econdmico, en el ambito politico, en lo civilizato-
rio. Dentro de ese mundo moderno se observa un
agotamiento, pero manteniendo ain esa domina-
cién, aunque sometida a crecientes contradiccio-
nes y resistencias, en el ambito militar. Mas de 90
bases militares distribuidas por todo el planeta y
el ambiente cultural-mediatico, ya que posee las
principales cadenas mundiales de medios de co-
municacién masiva, que divulgan las informacio-
nes y silencian otras, de acuerdo con los intereses
de ese pais dentro de ese sistema mundo.

PJO. Pensando en este tiempo que describe, cual
es su consideracion sobre el actual proceso de re-
composicion geopolitica que se observa como una
especie de transicién hacia un mundo cada vez
mas multipolar e interdependiente, muy especial-
mente desde el altimo tercio del siglo XX?

PLSC. En efecto, tal como sefialas, se evidencia
cada vez con mayor nitidez el emerger de otros
centros o polos de poder alternativos al de los



Estados Unidos, como son los paises « BRICS»
(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica), el de la

regién latinoamericana y caribefia integrandose

en la CELAC vy el de la Unién Europea (aunque
Europa atn se subordina en demasia a los inte-
reses estadounidenses), y que van conformando-
se en un proceso no exento de contradicciones,
de avances y retrocesos. Son los gérmenes de un
mundo mas multipolar.

PJO. Como he leido algunos de sus ensayos sobre
este tema, me gustaria que se remontara a estos
para abordar aqui al menos una sintesis de su ca-
racterizacion sobre el resultado de los desarrollos
cientificos y técnicos del segundo tercio del recién
finalizado siglo. A mi juicio, es importante abor-
dar el impacto de esta revolucion en los procesos
de produccién y de oferta de servicios, en lo que
ha sido denominado «revolucién de alta tecnolo-
gia» o «reconversion industrial». Y me gustaria
que me dijera como aprecia usted el impacto que

esto tiene sobre el trabajo humano que, de alguna
forma, nos induce a reflexionar la relaciéon entre
modernidad y modernizacion.

PLSC. Indudablemente, Pedro, como resulta-
do del desarrollo de la maquina, herramienta
automatizada, y de los robots, por la revolucién
cientifico-técnica del segundo tercio del recién
finalizado siglo, introducidos cada vez mas masi-
vamente en los procesos de produccion y de ser-
vicios, estd emergiendo un modo tecnologico de
produccién cualitativamente nuevo con relacion
al fabril-mecanizado de la Revolucién industrial,
que es el modo tecnologico flexible-automati-
zado-robotizado. Este nuevo modo tecnolégico
de produccion, a diferencia del anterior fabril-
mecanizado —que incluia cada vez mas puestos
de trabajo con los trabajadores que los ocupaban,
por requerirlo asi su llamada «economia de es-
cala»—, ahora los expulsa o elimina de la pro-
duccién y los servicios, pues cada vez necesita
menos empleados. Y el proceso solo comienza
epocalmente por su denominada «economia de
rango», basada en el aprovechamiento a través de
la denominada «reingenieria industrial y empre-
sarial» de la automatizacion, la robotizacion y de
las llamadas TIC, que van acompanadas de un
gran salto en el trabajo productivo y de servicios.
En este sentido, la maquina automatizada y ro-
botizada por vez primera permite traspasar a los
medios técnicos las funciones productivas logicas,
hasta ahora privativas del ser humano trabajador.
Tales medios técnicos, incorporados a las técni-
cas productivas y de servicios en el nuevo modo
tecnologico flexible-automatizado-robotizado de
produccién, estan requiriendo, como todo modo
tecnologico de produccién que se renueva, ser ar-
ticulados con nuevas relaciones de organizacién
del trabajo adecuadas a su aludido uso masivo.

PJO. ;Y qué puede preverse ante el auge de este
nuevo esquema?

PLSC. Las caracteristicas y los requerimientos
aludidos del nuevo modo tecnolégico de produc-
cién emergente permiten prever que nos aboca-
mos a una nueva crisis global, tan grave o mayor
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que las ya mencionadas: la crisis de las modali-
dades del trabajo que hemos observado desde la
modernidad, asi como de la combinacién social
de la produccién tradicional para esa moderni-
dad. Esta ya previsible crisis —si es que ya no
esta entre nosotros— requerird, entre otras cosas
indispensables, de una heuristica que lleve a la re-
conceptualizaciéon e implementacion practica de
multiples topicos y circunstancias referidas a la
vida social contemporanea.

PJO. En efecto, si nos posicionamos de frente al
siglo XXI, a partir de sus respuestas anteriores
cabe reflexionar también en una necesaria re-
conceptualizacion tedrica y practica de topicos y
circunstancias que usted ha venido describiendo.

PLSC. Asi es. De lo caracterizado se desprende
toda una agenda para la reflexién y la aprehen-
sion cientifico-sociales, asi como para su imple-
mentacién practica en los hechos sociales. De
todo esto nos surgen una serie de interrogantes
sobre las que sé que debes estar reflexionando en
estos momentos, pensando en las diversas conver-
saciones personales que hemos sostenido en diver-
sos momentos sobre estos temas: ;CGomo hacerle
frente a lo previsible en cuanto al ambito del tra-
bajo humano, y cémo hacerlo de un modo que
propicie el mejoramiento —y eventual solucion—
de las crisis globales ya presentes, y no su agrava-
miento o el emerger de una nueva? ;Incidira esto
en el tipo de propiedad prevaleciente actualmente
y en la forma en que esta orienta las sociedades
hoy? ¢Coémo impactara ello en la correlacion tra-
bajo-capital y la correlacion sociedad-trabajo? En
funcién de lo anterior, ¢hacia cual tipo prevale-
ciente de propiedad deben orientarse las socieda-
des sin eliminar o satanizar a las otras? ¢Incidira
ello, asimismo, en la correlaciéon Estado-capital
prevaleciente actualmente y en la correlaciéon de
los intereses del Estado, del mercado y de la so-
ciedad como un todo? Y, entonces, ¢hacia cual
correlacion de intereses del Estado, del merca-
do e intereses de la sociedad como un todo debe
orientarse sin eliminar o satanizar a ninguno de
ellos? {Tendra esto incidencia, ademds, en la ac-
tual correlacién prevaleciente de intereses entre
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la sociedad civil y el Estado? ¢Incidira todo esto

en el tipo de ética prevaleciente en la actualidad,
de manera que se pueda propiciar la sustentabi-
lidad de las condiciones necesarias para la su-
pervivencia humana y de la naturaleza? ;Hacia
cual clase de ética debe orientarse para que esta
se propicie? Incidira todo ello en el tipo de racio-
nalidad prevaleciente actualmente para propiciar
y concientizar sobre los efectos indirectos acumu-
lativos no intencionales, pero perjudiciales para la
humanidad, de las acciones directas entre medios
y fines intencionales y legitimos pero fragmenta-
das? ¢Hacia cudl tipo de racionalidad debe orien-
tarse para que se propicien tales efectos indirectos
como interioridades relevantes, posibilitando asi
que sus resultados acumulativos no continten
agravando las crisis globales ya mencionadas?
Si la aludida reconceptualizacién tedrica resulta



necesaria, chacia cuales nuevos campos del saber
debe orientarse para que la previsible reconcep-
tualizacién sea capaz de propiciar la necesaria
creatividad y profundidad heuristica imprescin-
dibles que requiere y necesita esa renovada inda-
gacion social contemporanea? Y en funcién de lo
anterior, ¢a cudl clase de pensamiento orientarse
para no limitarnos a explicar lo que ya ha ocurri-
do y por qué ocurrid, sino que también seamos
capaces de prever la implicaciéon de lo que ha-
gamos o dejemos de hacer ahora para que ocu-
rra lo que deseamos o deje de ocurrir lo que no
deseamos?

PJO. Ciertamente, el lector de nuestra conversa-
ci6n deberd deducir rapidamente que cualquier
cambio de época genera mas interrogantes que
respuestas —y esto es asi con relacién a este al
que nos referimos como con respecto a los del pa-
sado histérico—. Partiendo de nuestras especi-
ficas realidades, ¢cuales prioridades econémicas,
politicas, ideolégicas, culturales y civilizatorias
nos condicionan segun su criterio?

descolonialidad del poder, la del transmodernis-
mo, las de la educacién popular, la de la investi-
gacién-accion participativa, la de la teologia de la
liberaciéon. A todas ellas han contribuido en gra-
do sumo nuestros pensadores latinoamericanos.

PJO. Retomemos el punto inicial sobre el actual
cambio de época. No voy a preguntarle si estamos
en un cambio de época o en una época de cam-
bios porque ambos coincidimos en la idea de ver
el momento actual como una especie de cambio
total, o cambio epocal, en el que las cosmovisiones,
las formas de producir el conocimiento, el poder,
el deseo se trastocan y cambian, o tienden real y
efectivamente a hacerlo, en la vida de las personas.
Pensandolo desde este punto de vista, y reflexio-
nando sobre lo que usted ha mostrado en algunos
de sus escritos, ¢hacia qué tipo de socialidad nos
estara conduciendo este cambio de época?

PLSC. Asi es, es muy dificil no admitir la valora-
ci6n de que estamos abocandonos a un verdadero
cambio de época, que requerira un nuevo tipo de
socialidad que necesite y ejerza la independencia
y Nno ejerza —por no necesitarlas

Se observa un agotamiento epocal de la

dinamica y la l6gica inherentes al sistema
mundo, asi como del patron de poder que
sustenta la modernidad

| ni su dindmica ni su légica in-
herente— hegemonias que im-
pliquen la supeditaciéon de unos
paises ante otros. Dicho escue-
tamente: un mundo multipolar e
interdependiente es hacia donde
debemos apuntar, tal como seha-
labas en tu pregunta inicial, en el
| cual ninguno de sus «polos» ne-

PLSC. Esa prioridad, para mi, es la de adoptar
siempre un posicionamiento epistemolégico des-
de un horizonte de sentido propio, es decir, desde
nuestra identidad o, dicho de otra manera, desde
nuestras realidades como caribenos, como lati-
noamericanos, como surefos. Esto condiciona,
asimismo, en mi criterio, la necesidad de estudiar
los desarrollos y contribuir a ellos en la medida de
nuestras posibilidades, pues se van conformando
corrientes de pensamiento que precisamente rei-
vindican ese horizonte de sentido. Entre otras, la

cesite ser hegemonico.

PJO. Para cerrar este primer apartado de nues-
tra reflexion sobre el actual cambio de época,
quisiera preguntarle: ;como considera que el pen-
samiento filoséfico que florece en la region y las
ciencias sociales pueden facilitar esa transicién si
la misma resulta practicamente inevitable? ;Cua-
les otras alternativas, mejores o peores, pueden
ser previstas por ese pensamiento y esas ciencias
sociales? Hago estas preguntas porque sé que mu-
chos lectores estaran interesados en saber su res-
puesta sobre este punto, como un reconocimiento
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a su lugar bien ganado en el campo de la com-
plejidad, muy especialmente en Cuba y en Re-
publica Dominicana, donde usted ha realizado
una labor pionera y, claro estd, en América Lati-
na pues es el espacio regional al que tributan sus
trabajos.

PLSC. Gracias, Pedro, por tus palabras. Nues-
tras ciencias sociales necesitan, entre otras cir-
cunstancias, como las ya aludidas mas arriba,
desarrollar un pensamiento que reivindique nues-
tro horizonte de sentido pertinentemente. Deben
asimilar esa nueva manera de hacer ciencia que
constituyen el pensamiento complejo y las cien-
cias de la complejidad, arméandose asi con las
nuevas estrategias de indagaciéon dinamico-pro-
cesuales de este saber emergente, una auténtica y
novedosa ventana abierta en el seno de la cultura
contemporanea, capaz de proporcionar nuevas
estrategias de indagaciéon para la aprehension
holistica (no solamente analitica), no-lineal (no
solamente lineal) y organizada desde una pers-
pectiva transdisciplinar —y no compartimentada
en disciplinas— de las sociedades como sistemas
complejos, con una dindmica adaptativa y evo-
lutiva. Como sabes, se trata de una dinamica
siempre abierta a un entorno y contextualizada
epocalmente y en ese entorno. Y, aprehendiendo
mediante tales estrategias de indagacion la pecu-
liar articulacién social sistémico-compleja entre
lo local y lo global, todo ello asimismo articulado,
en el mismo tiempo, en tres temporalidades: 1) la
mas efimera, la contemporanea, 2) la del media-
no plazo de los decenios precedentes y 3) la de la
larga data o temporalidad profunda en que toda
sociedad siempre se construye en la historia. Ta-
les estrategias de indagaciéon pueden contribuir
mucho, por su fuerza heuristica, a la reivindica-
ci6n de nuestro horizonte de sentido propio.

ll. Transicion epocal, crisis global y
pandemia del covid-19

PJO. Profesor Sotolongo, hemos compartido casi
10 afios de amistad que nos han permitido llevar
a cabo diversas iniciativas cientificas y embar-
carnos en aventuras académicas e intelectuales
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también variadas, como la que emprendimos en
2012, ligados a la Asociacién Latinoamericana de
Sociologia, con la finalidad de conquistar el con-
greso internacional de esta institucion y traerlo a
la Repuablica Dominicana, o la iniciativa de crear
el Comité Cientifico del Instituto Global de Al-
tos Estudios en Ciencias Sociales conjuntamente
con el profesor Leopoldo Artiles. O las inmensas
discusiones que nos sobrecogian a los tres abor-
dando con detalle el nacimiento de nuevos sabe-
res o el reposicionamiento de ciertas corrientes
de pensamiento social, filosofico, que han venido
resurgiendo y que ahora adquieren un nuevo es-
tatuto para la vida y para la coexistencia pacifica
de los seres humanos. En fin, pensando en todo
esto, me gustaria saber qué esta creando usted en
este tiempo, hacia déonde apuntan sus intereses in-
telectuales y cientificos.

PLSC. He estado reflexionando acerca del perio-
do de transicién o «cambio de época». Acerca de
los requisitos sociales necesarios y suficientes para
que una manera de organizar la sociedad transite
a otra. Las condiciones que requiere su avance.
Los diversos autores que han escrito sobre esto
no se han extendido mucho en los pormenores de
cémo seria el camino concreto de «construccién»
de una sociedad que ya es catalogada de post a
otra que aun esta en proceso de definicion. Es-
pecialmente sabiendo que esto se da después de
llevada a cabo la revolucién sociopolitica en uno
u otro pais, me inquieta saber qué cambiara cua-
litativamente, orientandolas hacia esa transicion,
en sus relaciones sociales de produccion. Pero si
se ha delineado la formulacién, harto conocida
como la «ley» de la evolucion de las sociedades, a
partir de la correspondencia entre sus relaciones
de produccién y el nivel y caracter de las fuer-
zas productivas del momento. Y es este uno de
los desarrollos, a juicio nuestro, en el que atn hay
«tela por donde cortar». Y he venido reflexionan-
do sobre esto. Sobre el término «construccién»,
que apela a un tipo de socialidad en especifico,
y ante las evidentes dificultades que enfrentamos
hoy en dia, me pregunto si realmente se podra
«construir» una sociedad poscapitalista. En pri-
mer lugar, hemos entrecomillado mas arriba el



término «ley» porque, siendo como fue «hijo de

su época», Marx y otros no «podian correr mas
que su sombra». Para decirlo coloquialmente: en
aquella época, para que una aseveraciéon pudiera
ser avalada como auténticamente cientifica, de-
bia revestirse con las caracteristicas del concepto
«ley». No olvidemos que el afan de esos pensado-
res era argumentar como para la Sociedad se po-
dia sostener una reflexion y caracterizacion de la
misma indole que las aceptadas como cientificas
con relacion a la Naturaleza. Y asi ha sido ma-
nejado por la mayoria de los autores que hablan
de «ley», aun cuando hoy en dia sabemos que, en
la sociedad, por sus caracteristicas comportamen-
tales, sistémico-complejas, no es dable formular
«leyes», porque las mismas (las llamadas leyes)
obedecen a dindmicas complejas siempre abier-

tas, y no a procesos lineales de cambio y de trans-
formacion. De hecho, los ya aludidos cambios y
transformaciones sociales presentan caracteristi-
cas sistémico-complejas que implican la presencia
de una «gama de alternativas» (amplias o estre-
chas, pero nunca tnicas ni definitivas). Es mas,
cuando tal gama de alternativas queda transfor-
mada (o mejor seria decir: aherrojada), de ma-
nera que al proceso social no le queda mas que
una Unica manera de cambiar y transformarse,
ya dicho proceso ha dejado de comportarse de
manera sistétmico-compleja y entonces es formu-
lable esta Gnica alternativa como «ley». Asi nos
lo ha hecho comprender ese nuevo e importante
campo del saber contemporaneo, emergido en el
ultimo tercio del recién finalizado siglo XX, que
ha dado en denominarse pensamiento complejo
y ciencias de la complejidad (o también conocido,
en el ambito geocultural anglosajon, como teoria
del caos, aunque cabe precisar aqui que no exis-
te tal «caos», sino un cambiar y transformarse
«complejos»). Por lo argumentado, he llegado a
la conclusién de que seria mas adecuado referirse
a la idea de «tendencia» que a una «ley» de la
correspondencia entre las fuerzas productivas (se-
gun el nivel y caracter de estas) y las relaciones de
produccion. No obstante, con frecuencia muchos
estudiosos de tales procesos (afortunadamente no
todos y cada vez menos numerosos) continiian re-
firiéndose al concepto de «ley» de corresponden-
cia entre las fuerzas productivas y las relaciones
de produccidn, asi como a otras «leyes» sociales,
mostrando con esto ser contemporaneos cronolo-
gicos de su época (lo que es inevitable), pero no
contemporaneos culturales de la misma.

PJO. Claro, profesor Sotolongo, el rechazo al
concepto «ley» se deriva de la transicién que
experimentamos hacia un nuevo modelo de
pensamiento. Puede decirse que casi todos los
conceptos que daban forma a la ciencia positiva
(al positivismo) hoy se tornan fragiles, sobre todo
si se observa la variedad de nuevos problemas de
investigacién y campos de saber que nacen como
producto de las deficiencias del sistema capitalista
de dar respuesta a las crecientes necesidades eco-
némicas, sociales y humanas.
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PLSC. En efecto, no ha sido ese (el de una
«ley») el tinico. Hay otros, asi como hay también
interpretaciones que podriamos sefialar como
incorrectas a la hora de pensar en los procesos
sociales. Quiero referirme a uno en especifico:
la «cosificaciéon» o desmedida «objetivacion» de
la nocién de fuerzas productivas del trabajo hu-
mano (como puede constatarse en el primer tomo
de El capital, de Karl Marx). En cuanto a esto, se
observa un tratamiento reduccionista y asistémi-
co de dichas fuerzas productivas,

sitGan en «el adyacente posible» el transito hacia
una socialidad diferente o hacia mejores formas
de convivencia entre los humanos, y entre los hu-
manos y la naturaleza.

PJO. He tenido oportunidad de leer algunos de
sus trabajos sobre este tema y creo que seria va-
lioso describir al menos brevemente en qué con-
sisten estas etapas y su plasmacion social.

reduciéndose las mas de las veces |
a lo que la ciencia instrumental
llama «factores» de desarrollo de
la fuerza productiva del trabajo
humano o de los medios de pro-
duccién, dejando fuera a los pro-
pios productores y su habilidad
productiva.

Con esto se pone en evidencia |

Estamos abocandonos a un verdadero
cambio de época, que requerira un
nuevo tipo de socialidad que ejerza la
Independencia sin hegemonias

una falta de correspondencia entre

el analisis de las fuerzas producti-

vas y el de las relaciones sociales de produccion.
Cuando pienso en esto, percibo cuatro etapas pre-
sentes en todo periodo de transicion entre maneras
cualitativamente diferentes de organizar la socie-
dad o los sistemas sociales. Me gustaria aprovechar
para describirlas al menos sucintamente. Estas son:

Etapa I: las relaciones de produccién se re-
nuevan cualitativamente en algin o algunos pai-
ses, y se ponen ya en correspondencia e incluso
se adelantan (en los paises que primero realizan
su revoluciéon social), por ello mismo, al nivel o
al caracter de las fuerzas productivas existentes
entonces.

Etapa 2: las fuerzas productivas se desarrollan
(en términos técnicos) de manera cualitativa ulte-
riormente (sobre todo gracias a la «competencia»
que les plantean las nuevas relaciones de produc-
cién, en ciertos paises, a las anteriores predomi-
nantemente existentes).

Etapa 3: las fuerzas productivas de la época se
renuevan cualitativamente y «alcanzan» a las re-
laciones de produccién mas avanzadas ya en cier-
tos paises.

Etapa 4: las relaciones de produccion renova-
das y las fuerzas productivas renovadas también
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PLSC. Gracias, Pedro, por esta pregunta. Cier-
tamente, en particular, en el recién terminado si-
glo XX, las circunstancias atinentes a la primera
y la segunda etapa (de las mencionadas) estuvie-
ron presentes desde finales de su segundo decenio
hasta el entorno de los afios 80, lo que condicion6
que paises en los cuales las relaciones de produc-
cién habian adquirido ya —como resultado de
las correspondientes revoluciones sociopoliticas—
un caracter social mas progresista que en muchos
otros paises tuvieran que conformarse con un de-
sarrollo insuficiente atun de las fuerzas producti-
vas del trabajo humano, inferior a aquel para el
cual tenian ya la potencialidad de aprovechar sus
relaciones de produccion renovadas cualitativa-
mente y, por tanto, de indole mas avanzada. Esto
no es nada trivial y permite darnos cuenta de por
qué en tales periodos en que atn los factores del
desarrollo de la fuerza productiva del trabajo hu-
mano no han alcanzado una nueva cualidad con
relacion a la que hizo posible el florecimiento del
anterior «proyecto civilizatorio» (0 manera de or-
ganizar la sociedad) se hace necesario apelar al
denominado «factor subjetivo». Esto no solo para
llevar a cabo el cambio cualitativo de las relacio-



nes sociales mediante la correspondiente revolu-

cion sociopolitica, sino también para impulsar y
consolidar ulteriormente el proceso de cambio
social que ha sobrevenido gracias a ese proceso
revolucionario sociopolitico en algunos paises, asi
como para evitar las graves consecuencias que
para tales procesos reviste el que tal factor sub-
jetivo se aparte de un actuar ético. Asi se expli-
ca el papel de un Vladimir Ulianov (Lenin) en la
Rusia de los primeros afios, después de 1917, y el
precio que pagb ese pais, devenido ya en Unién
Soviética, con las deformaciones del culto a la
personalidad de un I6sif Stalin; asi como la rele-
vancia que tuvieron para sus paises Mao TseTung
(Republica Popular China), Kim II-sung (Corea
del Norte), Fidel Castro (Cuba) o H6 Chi Minh
(Vietnam). También esto ayuda a comprender

por qué los mismos, a pesar de sus logros alcan-
zados, no pudieron llegar a cotas de desarrollo
que los entonces actuantes factores del desarrollo
de la fuerza productiva del trabajo humano no
posibilitaban en ese periodo de tiempo (hasta el
entorno de los afos 80), por mucho impetu que
les proporcionaran a sus respectivos procesos los
mencionados lideres. Y al mismo tiempo, durante
el periodo que va de los afios 70 a los 90, cuan-
do estaba iniciandose el actual cambio de época,
encontramos la tercera etapa con el proceso de
conformacién de un nuevo modo tecnolégico de
produccion: el flexible-automatizado-robotizado,
que trasciende al modo fabril mecanizado que lle-
vo al florecimiento del capitalismo y que significa
la posibilidad real necesaria, aunque no suficien-
te en términos sociales, para articular cualitati-
vamente las nuevas relaciones de produccion ya
existentes en algunos paises. Esta etapa pone en
cuestion el desarrollo de la fuerza productiva del
trabajo humano, pues, por el contrario, tiende a
la desaparicion de dichas relaciones al implosio-
nar el modelo de sistema socialista de la Europa
del Este. Podriamos decir que ha sido una suerte
histérica (no teleologica) muy bien aprovechada a
su favor por la fuerza social adversaria y cuyas
consecuencias estamos aun viviendo. Por otro
lado, esto es crucial para entender como uno de
los paises mencionados, la Republica Popular
China, ha podido, a partir de ese entorno de los
anos 80 —cuando atn era un pais con relativo
atraso economico—, aprovechar el nuevo nivel y
caracter cualitativos alcanzados por los factores
del desarrollo de la fuerza de trabajo humano,
apoyandose en sus ya renovadas relaciones socia-
les y fuerzas productivas.Y ha sabido adecuar a
estos elementos su modelo de un nuevo tipo de
sistema social socialista, tan renovado y creativo
que muchos no lo consideran ya, erroneamente,
un modelo de ese «sistema», y que ha converti-
do a ese pais en la segunda economia del mundo
actual.

PJO. Profesor Sotolongo, ciertamente las tras-
formaciones sociopoliticas de nuestro tiempo
se tornan cada vez mas intensas: las relaciones
sociales, los hechos e inclusive la vida misma
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parecen tornarse ante nosotros desechables o ca-
rentes de valor. Como producto de esto, el pen-
samiento complejo y la ciencia de la complejidad
encuentran nuevos retos como parte de su campo
de estudio de trabajo. Un ejemplo de esto es el
efecto planetario que ha tenido la pandemia del
covid-19, lo vulnerable que hace sentir a la hu-
manidad y el sentimiento de riesgo generalizado
que habita anticipadamente en el contacto entre
los humanos, y entre los humanos y la naturaleza.

PLSC. En realidad, pienso que va a poner en
evidencia (como si hiciera falta) la necesidad de
articulacion de los procesos sociales (el cambio
de época) con procesos de otra indole (bioldgicos,
en este caso), obligando a acelerar nuestro enten-
dimiento sobre los primeros. Pienso que, en este
caso, seremos testigos de un aceleramiento (como
bien has dicho y como sé que también lo has tra-
tado antes). Por la evidente necesidad de una ma-
yor solidaridad y un mayor humanismo, rasgos
sobresalientes del lugar adonde se dirige el cam-
bio scual es la actual situaciéon internacional con
el covid-19? Esto es algo que debemos observar
como parte de esta cuestion. El covid-19 se ex-
tiende por Africa y contintia en nuestra region la-
tinoamericana aumentando la crisis pandémica.
Todo ocurre en el marco del agravamiento de la
pandemia en diversas regiones: América del Nor-
te es el epicentro del coronavirus en el presente,
con Estados Unidos de América encabezando los
registros de infecciéon y muerte, y con un crecien-
te protagonismo de la regiéon latinoamericana.
En la América del Sur, Brasil se destaca detras
de aquella nacién, es el segundo en infectados y
fallecidos; pero Pert y Chile, aunque con menor
poblacién, ocupan los primeros lugares en cuan-
to a cantidad de infectados, mientras México so-
bresale en casos de fallecidos. Entre los 15 paises
con mayor cantidad de fallecidos por el covid-19,
de cada 100,000 habitantes, siete son america-
nos: Estados Unidos (41.15), Chile (36.21), Pert
(35.95), Brasil (33.61), Ecuador (29.45), México
(27.09) y Canada (23.8). Uruguay y Cuba son «la
excepcion que confirma la regla» en este caso. En
el mundo, encabezan el listado: Bélgica, Reino
Unido, Espaiia, Italia, Suecia y Francia. La situa-
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cién que se nos viene encima (a todos los paises)

después de controlada la pandemia, que como
sabemos atn no lo esta, no merece otra denomi-
nacién que la de una situacién problémica com-
pleja. Y ¢qué es un problema complejo? Sobre
ello se ha reflexionado desde el ya mencionado
nuevo campo del saber contemporaneo, emergido
desde el Gltimo tercio del siglo XX, y que consti-
tuye una nueva manera de estudiar la realidad.
Como lo he dicho en otros momentos, se trata de
un saber que es: holistico, que no desmiembra las
globalidades; no-lineal: cuyas consecuencias re-
sultantes no siempre son proporcionales a las cir-
cunstancias que las originaron; y transdisciplinar
o transversal a los puntos de vista disciplinares,
ya que articula a varios de ellos en la busqueda



para solucionar los problemas bajo estudio. Una
u otra situacién problémica como la que nos ocu-
pa se plantea cuando unas circunstancias, que
nos desagradan o no, comprendemos que necesi-
tan ser abordadas desde diversos puntos de vista
(transdisciplinarmente ¢ interdisciplinarmente)
que conjuguen dimensiones cognitivas, éticas y
praxeoldgicas, y que conciernen tanto al pasado
como al presente y al futuro.

PJO. La actual pandemia retne estas condicio-
nes, por lo que nos permite formularnos pregun-
tas desafiantes sobre las relaciones sociales, pero
también estos rasgos podrian estar presentes en
un escenario poscovid-19.

multiples a partir de diferentes sistemas observa-
dores. Este concepto de «sistema observador» es
utilizado precisamente para hacer referencia a
los diferentes actores de salud, econémicos, socio-
légicos, politicos, entre otros, que forman parte
de esta situaciéon y de sus escenarios futuros. El
segundo de esos rasgos conjuga dimensiones cog-
nitivas, éticas y praxeologicas, y es, a mi modo de
ver, menos evidente, pero igualmente necesario si
se desea lidiar adecuadamente con esa situaciéon
pospandemia. Y hay una nueva situacién que
aprehender de todo esto. Me refiero al aspecto
cognitivo. Es imprescindible valorarlo teniendo
presente, ante todo, el sentido y significado de la
vida humana. Igual podriamos afirmar con re-

lacién a la dimension ética, pues

Las ciencias sociales necesitan desarrollar
un pensamiento que reivindique nuestro
horizonte de sentido pertinentemente

| se necesita hacer todo eso proac-
tivamente, transformando la vida
cotidiana presente siempre to-
mando en cuenta el bien comin
(dimensién praxeologica). Y esto
concierne tanto a la situaciéon que
antecede a la pandemia como
| al presente, como lidiar con la

PLSC. Veamos entonces la situacion poscovid-19
como problema complejo. Evidentemente, la si-
tuaciéon desagradable que nos ocupa retne el pri-
mero de tales rasgos, por consiguiente, necesita
ser abordada desde diversos puntos de vista —
transdisciplinarmente e interdisciplinarmente—:
el punto de vista de la biologia (virologia, epide-
miologia), el de la economia (recursos necesarios
y consecuencias econdémicas posteriores), el de la
complejidad, el de la sociologia (circunstancias
sociologicas anormales, especificas y pertinentes),
el de la politica (decisiones de politicas publicas a
tomar), el de la cultura (costumbres culturales a
variar y nuevas costumbres); esto para mencionar
solo algunas perspectivas en general. Por supues-
to, lo esencial de todos estos puntos de vista debe
ser la proteccion de la vida humana (siempre so-
cial) y el bien comun, algo que siempre esta en
riesgo en nuestro tiempo dominado por el siste-
ma de economia de mercado. En otras palabras,
nos referimos a la existencia de puntos de vista

propia pandemia, y al futuro,

cémo afrontar lo que ha venido
a denominarse la «nueva normalidad» en que
se transformara la vida cotidiana futura. Este es
el tercero de esos rasgos, por lo que concluimos
que, efectivamente, la situacién poscovid-19 es un
«problema complejo». Debemos tener bien pre-
sente, para comprender ante qué nos hallamos,
coémo se comportan tales situaciones, los «finales
abiertos», como les llamamos a partir del pensa-
miento complejo y las ciencias de la complejidad.
Las situaciones que califican como problemas
complejos tienen siempre una gama de alternati-
vas. Mas estrecha o amplia puede ser esta gama,
pero nunca es una sola. Es a esa circunstancia a
la que se hace referencia cuando se dice que esta-
mos ante una situacion con final o finales abier-
tos. En otras palabras, como suelo repetir a mis
alumnas y alumnos, «esas multiples alternativas
pueden dar lugar a un mundo mejor possible, y
por ¢l nos esforzamos, pero un mundo peor tam-
bién es siempre posible». Es mas, cuando esa
gama se reduce a una Gnica manera o posibilidad
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significa que la misma ha cesado de comportarse
de forma compleja y ha pasado a comportarse de
forma «simple», pudiendo esa inica manera de
comportamiento ser formulada en lo futuro como
una «ley», volviendo, claro estd, a lo que decia
hace un momento al referirme a la version tradi-
cional de la ciencia lineal y monocausal. Por esto,
en verdad creo que nadie —debemos tenerlo muy
presente— puede decirnos qué va a suceder des-
pués del covid-19, pues estamos ante una situa-
ci6n que se comporta de forma compleja. En estos
casos, el prondstico no es muy claro con relaciéon
al futuro. Sabes que de alguna forma estoy alu-
diendo a una de las principales tareas de la cien-
cia tradicional, la de pronosticar

superar la coyuntura de miseria e incertidumbre
que deja esta pandemia en una parte importante
de la sociedad, pueda encaminarse la situacion
pospandemia hacia un nuevo camino de orga-
nizacién socioeconémica que tenga en cuenta el
mejoramiento de los sistemas de salud.

PJO. Pero, agregaria profesor Sotolongo, que hay
algunas cosas que podemos anticipar: la ciencia
e inclusive el pensamiento complejo nos ayudan
a comprender mejor los escenarios futuros den-
tro de los que pueden tomar curso las mejores
decisiones.

o intentar anticipar el porvenir. |
Recordemos que un «problema
complejo» presenta tres carac-
teristicas generales, tanto por la
conjugacién de diversos puntos
de vista como por la aprehension
de sus dimensiones cognitivas,
ética y praxeologica, y también
en lo concerniente al tiempo: al |

La situacion que se nos viene encima
después de controlada la pandemia no
merece otra denominacion que la de una
problematica compleja

pasado, al presente y al futuro.

PJO. Entonces, ¢qué sucede cuando no se obser-
van tales caracteristicas? Por ejemplo, cuando al
dilucidar el problema complejo que nos ocupa, la
situacion poscovid-19, se establece una dicotomia
erronea entre la salud y la economia.

PLSC. Pero el problema a dilucidar no consis-
te en dar respuesta a esta supuesta dicotomia. Es
necesario, ademas, una consideracion critica del
modelo productivo y de desarrollo actual que lle-
v6 a desatender en muchos paises (no en todos)
los sistemas de salud. El deterioro de la salud res-
ponde a procesos de destruccion del derecho a la
salud desde una concepcién que privilegi6, por
décadas, el negocio de la salud por la via de su
privatizacion y mercantilizaciéon. Asi, ha sido el
modelo productivo el que llevé a que muchos pai-
ses eludieran atender como es debido sus sistemas
de salud puablica. Es en este sentido que digo que
ese modelo productivo y de desarrollo debe orien-
tarse hacia otro rumbo, de modo que, intentando
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PLSC. En efecto, los resultados en uno u otro
pais dependeran de la manera de lidiar con la
pandemia, del efecto gradual de las politicas pt-
blicas con relacién a los sistemas de salud que
posibiliten medidas de prevenciéon y control que
ayuden a reducir el nimero de infectados y de
muertes, poniendo asi otra vez en evidencia el
nexo salud-economia-politica-cultura. Quizas al-
gunas de las personas que nos leen piensen que
tales nexos son ilusorios y que no hay que preo-
cuparse por ellos y que, por tanto, todos pierden
con esta situacion pandémica. Para quienes asi lo
estiman, vaya este «boton de muestra»: la Coca
Cola gano6 4,554 millones (si, millones) en el pri-
mer semestre del 2020, en medio de esta pande-
mia: un 6% mas de ganancia que sin pandemia.
Y asi podriamos rebuscar entre las cifras de mu-
chas otras multinacionales famosas. En el mismo
marco, encontramos a la Reserva Federal de los
Estados Unidos jugando un rol crucial en la inte-
gracion de la produccion global y de las finanzas



internacionales. La intervencion de la Reserva

Federal en el mercado financiero a mediados de
marzo, al inicio de la pandemia en el pais, bus-
c6 absorber los distintos activos con problemas
y asi logré detener la debacle en el mercado de
acciones. Por consiguiente, en medio de esta pan-
demia, un reducido grupo de mil millonarios (si,
no millonarios, «multimillonarios», ha aumenta-
do su fortuna en 434,000 millones de délares. En
los primeros puestos se destacan los propietarios
de las principales corporaciones tecnologicas. En
otras palabras, no todos han perdido en esta pan-
demia. Esta entidad que acabo de mencionar, la
Reserva Federal, es un sistema constituido por 12
reservas federales o bancos regionales ubicados
en las principales ciudades de Estados Unidos y
un comité de 7 gobernadores (Board of Governors)
elegidos por el presidente de esa nacién y confir-
mados por el Senado. O sea, no son elegidos por
el voto popular. Cada uno de los bancos regio-
nales funciona como una corporacién privada,
compuesta, a su vez, por los bancos comerciales
de su respectiva region. Actualmente, solo hay
cinco gobernadores en actividad que controlan
una hoja de balance de 6.9 trillones de dolares.
Esto equivale al 28% de los 25.3 trillones de déla-

res de la deuda del Gobierno norteamericano. La
Reserva Federal de Nueva York, la mas podero-
sa de todos los bancos regionales, esta constitui-
da por un puiiado de megabancos, entre los que
se encuentran el JP Morgan Chase, Citigroup,
Goldman Sachs y Morgan Stanley. Esta Reserva,
a su vez, responde por el 56% del total de la hoja
de balance del conjunto de las 12 reservas fede-
rales. Esto da una idea de la preponderancia de
un puiado de grandes bancos privados sobre el
conjunto del sistema de la Reserva Federal de los
Estados Unidos.

PJO. Estamos hablando de un poder politico y
econdémico excesivo en manos de muy pocas per-
sonas que no han sido escogidas por el voto po-
pular o democraticamente, pero si dentro de un
sistema democratico que los legitima tanto auto-
matica como implicitamente.

PLSC. Asi es. Se trata de una esfera controlada
por cinco personas que no han sido elegidas por
el voto popular. Este sistema de la Reserva Fede-
ral tiene capacidad para crear dinero apretando
un botén electronico. Los ciudadanos de a pie
responden con sus impuestos por, practicamente,
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la totalidad de las pérdidas en que pueda incu-
rrir este sistema, que es como si hablaramos del
sistema capitalista en si mismo. De esta manera,
se ampli6 la brecha entre el precio de las accio-
nes de las cinco grandes corporaciones tecnolo-
gicas y el resto de las empresas que conforman
el S&P 500. En mayo, las acciones de estas cinco
empresas respondian por el 22% de la capitaliza-
cién de mercado del S&P 500, algo nunca visto
hasta ahora. Esto dio lugar a una rapida acumu-
lacién de riqueza por parte de un nimero muy
reducido de personas. Pero pensemos en los esce-
narios posibles poscovid-19, como expresaramos
antes. No es posible pronosticar lo que sucedera
con la situacion poscovid-19. Depende de lo que
hagamos o no hagamos ahora. No obstante, es
deseable alguna orientacién de hacia donde en-
caminarnos. Lo mas que podemos hacer es des-
cribir uno u otro escenario posible: un escenario
mejor, a propiciar, y un escenario peor, aunque
también posible, que debemos evitar. Y, de hecho,
las publicaciones del momento y

el escenario-pareja que prefeririamos. O, por el
contrario, una combinaciéon de sociedades de un
estatismo individualista, con sociedades igual-
mente individualistas pero descentralizadas. Para
mi, este vendria a ser «el peor de los mundos
posibles». Pero, con seguridad, algunos de nues-
tros receptores pensaran distinto a partir de las
experiencias sacadas de lo acaecido en esta pan-
demia. En todo caso, debemos reconocer en pri-
mer término que la naturaleza nos esta enviando
seflales de una creciente interaccién con los seres
humanos (esto que sehalamos anteriormente).
Debemos, por lo tanto, «hacer caso» a la natu-
raleza. Cuidar mas nuestra interacciéon con ella
y hacerlo con urgencia. No es necesario esperar
a la proxima pandemia. Por otra parte, los sis-
temas de salud han sido descuidados en muchos
paises. Esto trajo desestabilizacion a la hora de
gestionar el virus. Es bueno sefialar que nadie es-
peraba la magnitud de contagiados y fallecimien-
tos que hemos observado hasta ahora, pero, de

las redes sociales estan llenas de
alusiones a tales escenarios. Tan- |
tos son que en ocasiones tiene uno
que dejar de leerlos por la medida
en que agobian. Sin embargo, aca
van algunos de esos escenarios,
como, en primer lugar, el de unas
sociedades estatalizadas —es de-
cir, en las cuales el Estado tiene
una presencia notable en sus ac- |

Los resultados, en uno u otro pais,
dependeran de la manera de lidiar con la
pandemia, poniendo en evidencia el nexo
salud-economia-politica-cultura

tividades— vy, por lo mismo, apre-

ciablemente centralizadas, orientadas a lo social.
Y, en segundo lugar, un escenario de sociedades
descentralizadas con abundante presencia de ac-
tos de solidaridad humana colectiva.

PJO. ;Qué podriamos esperar de esta pareja de
escenarios que unas veces se nos representan se-
parados y otras traslapados?

PLSC. Esperaria que se plasme mas bien una
combinacién de cada uno de estos dos «escena-
rios-pareja». Es decir, una combinacion de so-
ciedades de un estatismo socialmente orientado
con sociedades no estatalizadas solidarias. Seria
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haber tenido una mejor atencién a la salud, no
tendriamos que lamentar tantas muertes. Y aten-
cion a los sistemas de salud publica, del «pueblo»,
de los «ciudadanos de a pie», como suele decirse
en nuestros paises a la mayoria de las personas
trabajadoras de estratos socioecondémicos pobres
o muy pobres. Digo esto porque es conocido que
los hospitales y clinicas del sistema privado de sa-
lud suelen tener mejores equipos, que estan fue-
ra del alcance de un alto porcentaje de personas
obligadas por la necesidad a usar los servicios
publicos de salud. Digo esto también porque es
notorio el desigual desempeno de ambos tipos de
instituciones de la salud al lidiar con esta pande-



mia, y no es lo mismo ser parte de los millones de
personas que demandan servicios de emergencia
bajo las limitaciones del servicio publico de salud,
que ser parte de la selecta ctipula de demandan-
tes de servicios privados. Ha sido también notoria
la falta de higiene a nivel mundial, de donde se
concluye que es necesario dar mayor importan-
cia a la limpieza de los espacios publicos en los
que coexistimos cotidianamente: las calles, las
aceras, los vehiculos del transporte pablico, los
comedores publicos, los espacios de recreacién,
entre otros. También se impone la necesidad de
atender con mas dedicacién la recogida regular
de basura y desperdicios. Y, en general, el impe-
rativo de mantener una mejor y mas adecuada hi-
giene. Si bien todo tiene una dimension politica,
es conveniente no politizar lo que no pertenece a
esa dimension en la salud, con o sin pandemia,
como ha ocurrido en mas de un pais. Desde mi
punto de vista, la salud de los pueblos debe ser de
suma importancia para todos los Gobiernos. Se
debe escuchar atentamente a los paises que van
saliendo de la pandemia y tomar sus experiencias
para hacer andlogamente. Se debe enviar jévenes
a esos paises para que puedan aprender de como
lo hicieron.

PJO. Profesor Sotolongo, estoy muy agradecido y
seguro de que sus respuestas representaran un va-
lioso aporte para quienes buscan profundizar en
la comprension de la condicién humana y social
actual. Ver el momento actual como un «cambio
de época» seria para muchos una simple metafo-
ra, pero para otros s¢ que podria constituirse en
un punto de apoyo desde el cual mirar los detalles
que pueden, inusitadamente, cobrar forma de fe-
némenos complejos. Y si lo tomamos desde este
punto de vista, entonces es posible encontrar en
esta nocién un componente practico y moviliza-
dor que nos lleve a reflexionar sobre el sentido de
la ética imperante en nuestros tiempos y el ejerci-
clo critico necesario para la reforma. Haciendo
sintesis de sus respuestas, creo que es posible in-
terrogar el significado que adquiere el poder para
pensar las reformas indispensables de las précti-
cas politicas que se dan en los distintos érdenes
de nuestras vidas, mas alla del significado que

solemos darle al comprender el poder como un
mero dato empirico de la realidad social. Es vital
para nuestro tiempo crear la orfebreria cientifica
y filosofica que permita formular las interrogan-
tes que lleven a comprender las propensiones del
deseo humano en sus diversas manifestaciones,
la forma que este impregna al uso de la técnica
y de las tecnologias y cémo estas lo impregnan
a su vez, consecuentemente, en la estructura so-
cial. En fin, sirva esta breve sintesis solo como un
punto de partida para continuar reflexionando,
para seguir construyendo a partir de la critica un
mundo posible y mejor para todos y todas. Pro-
tesor Sotolongo, espero que encontremos pronto
otra oportunidad como esta. Muchas gracias.

Pedro Luis Sotolongo Codina es doctor en Filosofia.
Fundador, investigador titular y presidente de la Cate-
dra de Complejidad de la Universidad de La Habana
(2001-2008). Organizador de los Seminarios Bienales
Internacionales de Complejidad de La Habana (2002,
2004, 2006 y 2008), asi como de los Talleres Cubanos
Bienales de Complejidad (2003, 2005 y 2007). Profesor
invitado del Instituto Global de Altos Estudios en Cien-
cias Sociales de Republica Dominicana, donde es coor-
dinador pro tempore del «Capitulo Complejidad-RD».
Ha formado en Pensamiento y Ciencias de la Compleji-
dad a diversos grupos de profesionales de varios paises
de Centro y Sudamérica. Posee las ordenes J. T. Roig
(por 25 anos ininterrumpidos en el sector de la ciencia
en Cuba) y C. J. Finlay, la mas alta distincion concedida

a cientificos cubanos por su obra de vida.

Pedro José Ortega es doctor en Filosofia, profesor
investigador del Instituto Global de Altos Estudios de
Ciencias Sociales (IGlobal) y profesor adscrito a la Es-
cuela de Economia de la Universidad Auténoma de
Santo Domingo (UASD), institucion en la que ensefa
Metodologia Cientifica y Economia Politica. Miembro
del Laboratorio de Estudios e Investigaciones sobre las
Logicas Contemporaneas de la Filosofia, de la Univer-
sidad Paris 8. Colabora con diversas universidades y
centros de estudios, como el Instituto de Estudios Do-
minicanos (CUNY Dominican Studies Institute) de City
College of New York, la Asociacion Latinoamericana de
Sociologia (ALAS) y el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO).
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LIBROS

La covid-19 ha generado una avalancha de ti-
tulos que se reproducen como el mismo virus en
las editoriales de todo el mundo. La pandemia ha
suscitado un interés especial en conocer sus ori-
genes, sus posibles secuelas, el drama de los con-
tagiados, su letalidad y, de paso, hacer un repaso
histérico para enterarse de como funcionaron las
epidemias en siglos anteriores, incluso en dece-
nios recientes. En todas las lenguas, el mundo ha
tenido la oportunidad de reconstruir la tragedia
ocasionada por las grandes enfermedades que
diezmaron poblaciones, crearon crisis sociales y
econdémicas, o pusieron de relieve la fragilidad de
los sistemas sanitarios. En alguna medida, no han
ocurrido variantes significativas: las epidemias
siempre llegan en barcos o aviones, siempre se
conducen de forma tal que las sociedades se quie-
bren ante su paso, y siempre hacen casi imposi-
ble que los centros de salud puedan dar acogida
a todos los pacientes o puedan brindar soluciones
eficaces inmediatas. El siglo XXI no ha sido dife-
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rente a los siglos pasados cuando la peste buboéni-
ca, el colera o la gripe espanola crearon espanto,
desolacion, dramas familiares por la pérdida de
seres queridos o, simplemente, abarrotaron los
contagiados hospitales y centros creados especial-
mente para tratar las graves dolencias, mientras
la ciencia médica buscaba desesperadamente so-
lucién a estos virus desenfrenados y persistentes.
Las mascarillas o barbijos se han utilizado en
muchas pandemias, al igual que los confinamien-
tos y el distanciamiento social. Incluso las vacu-
nas para algunas pandemias que amainaron su
cauce o desaparecieron sin dejar rastro llegaron
décadas después, en ocasiones siglos mas tarde de
que afectaran la salud y la vida de millones de
personas. No hay nada nuevo bajo el sol. Sola-
mente, un nuevo virus letal, aunque, a diferencia
de los anteriores, las vacunas —creadas y proba-
das a la carrera— han llegado en tiempo récord
y han cambiado el panorama desalentador y per-
tinaz que nos ha agobiado a todos en el universo
desde el primer trimestre del 2020. Mas de afio y
medio sufriendo sus consecuencias, sin que ain
pueda decirse que esta totalmente controlado.
Daniel Defoe escribié en 1772 el Diario del afio de la
peste, que es, probablemente, el mejor texto sobre
los estragos causados por esa epidemia en Lon-
dres entre 1662 y 1666. Albert Camus publicé su
conocida novela La peste en 1947, pero su historia
esta basada en otra peste, la ocurrida en la ciudad
argelina de Oran en los afios cuarenta. Hablamos
de dos libros clasicos sobre epidemias, aunque en
Shakespeare, Thomas Mann y Gabriel Garcia
Marquez, entre otros, encontramos esbozadas
algunas de las pandemias que, en épocas preté-
ritas, asolaron el mundo. GLOBAL ofrece a sus
lectores una guia de libros de nueva factura o re-
editados ante la pandemia de la covid-19 y que
se han constituido en lecturas obligadas durante
estos largos meses de cuarentena y desesperanza.
Seguiran siendo por mucho tiempo un material
de lectura imprescindible para entender el rumbo
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de las pandemias y la forma de superarlas. Antes,
como ahora, el mundo volvié a su normalidad,
cualquiera que esta fuese, con cambios, recam-
bios y nuevas fortalezas para seguir viviendo y
para dejar los miedos atras. Aunque siempre los
virus estan al acecho. Y suelen regresar.

CONTAGIO. La evolucién de las pandemias. Da-
vid Quammen. El libro fundamental de toda la
pandemia de la covid porque nos ensefi6 cémo
surgen y como se desarrollan las epidemias, que
todo procede de algin lugar, que la viralizacién
corre a campo traviesa, galopando sin cesar y
arrastrando todo cuanto se le ponga por delante.
La palabra pandemia, que suena tan escalofriante,
en décadas anteriores y en siglos pasados, todavia
resultaba inapropiada vy, tal vez, continuara sien-
do inapropiada. No todas las epidemias alcanzan
nivel pandémico, o sea, no tienen carécter global.
Como no todas, tampoco, logran ser eliminadas.
El ébola, por ejemplo, sigue siendo una incégni-
ta cientifica. No han podido dar con la cura. De
dénde vinieron la malaria, el sarampion, la tos-
ferina, la viruela, la gripe, la difteria, el célera,
la escarlatina, el VIH, el HINI, el SARS, el vi-
rus de Marburgo —que, por cierto, ha regresado
en algunas partes del mundo—, la gripe aviar.

Quammen nos describe el origen de estas enfer-
medades, que, a partir del SARS-CoV-2, logra
una tremenda actualidad. Al final, este investi-
gador norteamericano nos advierte que la actual
epidemia de coronavirus fue creada por el hom-
bre. Léanlo y descubran su magnifico contenido
que casi se lee como una novela (Debate, 2020).

LA PESTE NEGRA (1346-1353). La historia
completa. Ole J. Benedictow. Los expertos han
afirmado, a través de los afos, que la peste ne-
gra no so6lo creé una nueva realidad en Europa,
donde tuvo su epicentro, sino que cambid el curso
de la historia humana. Este libro es el mayor de
su tipo en el conocimiento de este mal que, una
vez afectaba a un miembro de la familia, obliga-
ba a todos los parientes a encerrarse para esperar
pacientemente la muerte de todos y cada uno de
ellos. La sanidad social se encargaba de recoger
diariamente los muertos en los frentes de las vi-
viendas. El escritor noruego ha indagado en to-
dos los estudios realizados sobre la peste negra
o peste bubodnica, en diversos idiomas, y en los
paises donde su presencia fue fatidica. Este libro
nos muestra que la tasa de mortalidad fue mayor
que la que, entonces, se divulg6. Un libro que
busca explicacién a los origenes y al desarrollo de
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un fenémeno cruel que devasté a muchos pueblos;
al cabo de largas décadas, todavia conmueve la
descripcién de su paso. Este es el mas completo
estudio sobre la plaga que diezmé el mundo de la
Baja Edad Media (Akal, 2020).

ATLAS DE EPIDEMIAS. Sandra Hempel
¢Eres de los que desea ir directamente al conoci-
miento de una epidemia en especifico? Este es tu
libro. Como en los tiempos anteriores al actual, un
atlas te lleva al dato y a la historia de lo que deseas
aprender, en este caso las enfermedades mortales
y contagiosas. Tendras los datos fundamentales de
las epidemias transmitidas por el aire, por el agua,
por insectos y animales, y de humanos a huma-
nos. Desde la difteria, gripe, lepra, tuberculosis, a
la disenteria, el célera, la fiebre tifoidea. Desde la
malaria, el tifus, la fiebre amarilla, el zika, al polio,
el ébola, el sida y la sifilis. Es todo un mapa ac-
tualizado, con ilustraciones contemporaneas, para
que puedas seguir el recorrido de las mas virulen-
tas y mortales pandemias en todo el mundo. La
periodista médica alemana ha obtenido diversos
premios por este libro, convertido en serie radio-
fonica y con el aval de la Asociacion de Medicina
Britanica (Librero, 2020).

COVID-19. La pandemia que no deberia haber suce-

dido jamds. Debora Mackenzie. Esta autora cana-
diense que, desde hace mas de treinta afos, se ha
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especializado como reportera de la revista New
Scientist para seguir en primera linea la evolucion
de numerosas epidemias por todo el mundo, nos
cuenta la historia de la covid-19 desde un punto
de vista critico. Al tiempo que nos explica como
son estas enfermedades emergentes, y por qué
emergen, se pregunta si acaso no pudimos ha-
ber detenido desde un principio todo este asun-
to. Ella afirma que estdbamos avisados (SARS,
MERS...), de modo que no culpemos a los mur-
ciélagos y trabajemos en detener la siguiente
pandemia, ya que a esta alguna solucion se le va
buscando. El coronavirus ha de afectar nuestro
futuro. Debemos aprender la leccion y planificar
un futuro seguro. En este libro se encuentran to-
das las respuestas para comprender la crisis gene-
rada por la covid-19 (RBA, 2020).

LLEGA EL MONSTRUO. COVID-19, gripe
aviar y las plagas del capitalismo. Mike Davis. La
covid tuvo plagas precursoras. Y aparte de un
tema sanitario, es un tema politico. El autor, un
conocido socidlogo, historiador y activista social
norteamericano, nos presenta un cuadro que ate-
rra, no sélo sobre el virus actual que nos acogota
el animo, la mente y la esperanza, sino sobre los
virus anteriores y los que puedan surgir en breve
tiempo. Virus que mutan, que estan dispuestos a
matar a cualquier precio. Enfermedades super-
contagiosas que vigjan a velocidad supersénica y




ENEMI GNL

LAk HISTORIA SECRETA
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se establecen en todos los pueblos del mundo en
cuestion de dias. Millones de personas que falle-
cen a consecuencia de sus embestidas. Hablamos
ahora de los casi 5 millones de personas fallecidas
por la covid y los mas de 210 millones de conta-
giados. Pero la Organizaciéon Mundial de la Sa-
lud (OMS) ha advertido que la nueva cepa de la
gripe aviar puede matar a 100 millones de per-
sonas en dos afios. El problema es mas grave de
lo que suponemos. Davis reconstruye la historia
cientifica, sanitaria y politica del apocalipsis vi-
ral. Y a su analisis politico no escapa la respon-
sabilidad de los agronegocios, las industrias de
comida rapida y las condiciones ecoldgicas. Es un
libro recomendado para politicos y para personas
de vida social publica (Capitan Zwing, 2020).

EL ENEMIGO INVISIBLE. La fustoria secre-
ta de los virus. Dorothy H. Crawford. Esta es la
obra de una investigadora excepcional. Nacida
en El Cairo y nacionalizada britanica, después
de mostrar sus aptitudes en Oxford y recibir los
maximos honores en su carrera. Los virus, para
ella, son indescriptibles y tienen una naturaleza
escondida. Una mintscula espora del virus de la
viruela llevé a la muerte a 300 millones de perso-
nas en el siglo pasado. La enfermedad fue vencida
en 1980, cuando al fin una vacuna puso fin a sus

andanzas. Pero luego llegaron el sida, el ébola, y
en nuestros dias, el coronavirus, que estuvimos
llamando de ese modo hasta que lo bautizaron
como covid-19. Los virus son enemigos invisi-
bles que estan permanentemente evaluando sus
formas, sus atributos letales, y la mejor manera
de hundir a la humanidad en la tragedia. ;Van a
seguir siendo una silenciosa amenaza para la es-
pecie humana? (Peninsula, 2020).

DIOSES CONTRA MICROBIOS. Los griegos y
la COVID-19. Alejandro Gandara. Se han trillado
muchos caminos para analizar la covid-19 y su
curso demoledor que no cesa del todo atn. Pero
el autor, un madrilefio que se ha destacado en la
critica de libros en el diario El Pais, escribe, desde
la perplejidad de un hombre confinado, sobre los
aspectos filosoficos y culturales de la pandemia,
examinando cé6mo los griegos la hubiesen enfren-
tado, en el caso de que les hubiese tocado padecer
este drama. El papel de los medios de comunica-
cion, los politicos, el pensamiento ideologizado, el
registro intimo de la pandemia, la biopolitica, la
dudosa cualidad de las cifras, la cuantificacion, el
reflejo homogeneizador del dolor, la soledad y el
desamparo. Este libro es una forma diferente de
abordar el fenémeno pandémico y sus consecuen-

cias (Ariel, 2020).
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La justicia social es el
nombre de la paz

En la conformacion de un pacto social entre los sectores productivos y la masa trabajadora,

se han generado esquemas que han afectado las relaciones laborales, creando inequidades
globales. Un repaso a la historia de esta realidad obliga a examinar los pasos dados en
la creacion del sistema neoliberal, lo que ha significado el neolaboralismo, los cambios

producidos en los Gobiernos de los demdcratas Barak Obama y Joe Biden, hasta llegar a
la Republica Dominicana y los desafios que enfrenta el pais ante la obligada necesidad de
producir un acuerdo entre empleadores y trabajadores de cara al futuro pospandémico.

ubo que esperar al 1919 para que el arren-

damiento de servicios previsto en el Codi-

go Civil Napoleénico se transformara en
contrato de trabajo. Antes de ese afio se conocie-
ron leyes dispersas que afrontaban los temas mas
acuciantes y especificos del proletario, como el
trabajo infantil y el trabajo de las mujeres en las
minas subterraneas.

Pero la fractura con el Derecho Civil y el na-
cimiento del Derecho del Trabajo, como un or-
denamiento sistematizado de principios y normas
conducentes a organizar y proteger al trabajo
asalariado, solo vino a recibir partida de bautis-
mo con el Tratado de Versalles, que puso fin a la
Primera Guerra Mundial.

Un centenar del articulado de ese tratado fue
dedicado a crear la Organizacién Internacional
de Trabajo y a consagrar el conjunto de las viejas
reivindicaciones de la clase obrera. La explica-
ci6n de que se incluyera en un acuerdo esencial-
mente politico un capitulo destinado a temas de
naturaleza social fue el temor al fantasma, como
habia dicho Marx, que en esos momentos se pa-
seaba por el Viejo Continente: sus paises habian
salido devastados de la conflagracién, sus econo-
mias colapsadas, el hambre se ensefioreaba sobre
las clases populares y los estallidos sociales se
multiplicaban dia tras dia.

En la Rusia de los zares una revolucion socia-
lista se habia apoderado del poder, destrozaba al

capitalismo y anunciaba el fin de la propiedad
privada. De igual manera, acciones insurreccio-
nales se desarrollaban en Hungria, las masas se
movilizaban en un fracasado levantamiento diri-
gido por Bela Khun, y en Alemania, Rosa Lu-
xemburgo terminaba fusilada después de incitar
a los obreros a tomar el poder.

La burguesia supo valorar acertadamente la
situacién: necesitaba una tregua, un compromi-
so con la clase obrera con tal de superar la cri-
sis que la amenazaba, y a cambio de preservar
la propiedad ofrecié al proletariado los derechos
que de larga data reclamaban. Los obreros, ago-
biados por la crisis, sin un mendrugo para llevar
a la boca, aceptaron la propuesta, y asi surgio el
Derecho del Trabajo, no como un derecho de los
trabajadores, como después se ha afirmado, sino
como un derecho de compromiso, un derecho
capitalista del trabajo, que logré apaciguar las
llamas que en aquellos momentos socavaban el
sistema.

Nacido en el entorno de las fabricas, el Dere-
cho del Trabajo iniciaria desde entonces un pro-
ceso de expansion que lo condujo a proteger no
solo a los obreros industriales, sino también a los
empleados comerciales, a los marinos mercantes,
a los trabajadores agricolas y a cualquier perso-
na que prestara sus servicios personales a cambio
de una remuneracién, bajo la direccién y depen-
dencia de otra. La nueva disciplina se fortaleceria
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bajo las influencias de las teorias keynesianas que,
a partir de la crisis econémica de 1929, y espe-
cialmente después de la Segunda Guerra Mun-
dial, postularon la necesaria intervencion del
Estado en el mercado como un medio para ate-
nuar las profundas desigualdades sociales, evitar
la recesion econémica y dinamizar la demanda
efectiva.

El Estado de bienestar que se construye pro-
clama un nuevo orden econémico y social que
reivindica el pacto entre el capital y el trabajo
emanado del Tratado de Versalles, y con su filo-
sofia y sus ejecutorias logra amortiguar la lucha
de clases, hace avanzar las ideas de la socialde-
mocracia y arrincona la propagaciéon del comu-
nismo en el mundo occidental. Incluso en los
paises de la periferia, en vias de desarrollo, la oli-
garquia, a regainadientes, adopta leyes laborales
y los denominados frentes de clase propugnan un
programa de establecimiento y fortalecimiento de
la democracia con un amplio contenido social.
La izquierda democratica latinoamericana fue
el mejor exponente de esta corriente y su lucha
permitié el derrocamiento de las dictaduras, el
desplazamiento de la oligarquia y el crecimiento
de un sector burgués, con la consiguiente preser-
vacion del régimen democratico y la economia
capitalista.

Los «treinta gloriosos» se le llamé al perio-
do. Hubo crisis en los cincuenta y sesenta, pero
fueron coyunturas facilmente superadas por el
modelo intervencionista de cuya eficacia nadie
dudaba, pues la economia se mantuvo en ex-
pansién, sin que a economistas y hacedores de
politica les molestara la existencia de un Dere-
cho del Trabajo que podia incomodar a algunos
empleadores, pero que terminaban por aceptar
debido a que sus negocios prosperaban, aunque
con menores beneficios. No obstante, el modelo
comenzo6 a ser cuestionado a partir de 1974 por-
que la crisis del petréleo en el afio anterior y los
acontecimientos posteriores que le siguieron con-
dujeron a los paises industrializados de Occidente
a una crisis prolongada de caracter estructural,
que, como derivado, provoco un fuerte rechazo
al intervencionismo estatal. En efecto, los avan-
ces tecnologicos en los anos sucesivos, la mayor
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competitividad ocasionada por la globalizacién
y la necesidad en que se encontr6 el Estado de
ampliar sus gastos sociales para tratar de aliviar
los graves problemas de un mayor desempleo y
responder a mayores necesidades insatisfechas
provocaron un déficit en las finanzas publicas que
solo pudo ser afrontado con una mayor presion
fiscal, privatizacién de las empresas del Estado,
endeudamiento y libre flotacién de los precios de
los bienes de primera necesidad.

El neoliberalismo

Se consider6 que solo la liberacion de las fuer-
zas del mercado podria resolver la crisis estruc-
tural que afectaba al sistema y que estas debian
operar libremente y sin barreras en un mundo
globalizado. Las tesis de Keynes y Beveridge
en que se sustentaba el intervencionismo estatal
debian ser descartadas y retornar al liberalismo
econémico de la época de Adam Smith, en que
la produccion y distribucién de las riquezas que-
daban sujetas a la ley de la oferta y la demanda.

El laissez faire, laissez passez resucitaba del pasa-
do, y en su nombre, se defendia la iniciativa pri-
vada como unico instrumento para la operacién
y equilibrio general del mercado. El neoliberalismo,
como se le llamoé a la nueva corriente econémica,
se fue abriendo paso desde los Gltimos afios del
decenio del 70 y fue afianzdndose en los venide-
ros hasta alcanzar su climax en el 90 del pasado
siglo con el Consenso de Washington, por el cual
Ronald Reagan y Margaret Thatcher asumian la
aplicacion de la doctrina como un compromiso
de Estado.

Con la implosiéon de la Unién Soviética al ano
siguiente, desapareci6 el «fantasma» que obliga-
ba a la prudencia a las burguesias occidentales,
se esfumé cualquier obstaculo que pudiera con-
trarrestar los impulsos del neoliberalismo a nivel
global y se diluy6 un referente que pudiera servir
como contraste al nuevo paradigma. El merca-
do se erigi6 en monarca absoluto, a ¢l se confia-
ban todas las soluciones, incluyendo el desarrollo
y el progreso de la sociedad. No obstante, muy
pronto, sus excesos comenzaron a profundizar las
desigualdades, a afectar a los mas necesitados, a
expandir la pobreza y a generar protestas que se



generalizaron con el nombre de los «indignados».
Hasta el papa Juan Pablo II se vio precisado a
condenar lo que ¢l llamo «capitalismo salvaje».
Obviamente, el neoliberalismo repercutié en
el mercado de trabajo y consideré como pertur-
badora del nuevo orden una legislacion regula-
dora de la relacion de trabajo, pues esta restaria
competitividad a las empresas y desestimularia la
generacion de nuevos empleos. Por tanto, se abo-
g6 por una completa libertad para gestionar la
mano de obra, un mercado de trabajo goberna-
do por la oferta y la demanda, y la desaparicion
de cualquier intento estatal de intervenir en este
ambito. Para amortiguar una eventual confronta-
ci6n con los sindicatos y los trabajadores, la apli-
cacion del modelo se inici6 con una tactica que
se circunscribi6 a reclamar la flexibilidad de las
normas de la legislacion del trabajo, aunque ella
conllevo un ataque a la estabilidad en el empleo,
pues con el argumento de combatir la desocupa-
ci6n los empresarios lograron que los Gobiernos
privilegiaran el contrato de trabajo de duracion
determinada y se dejara al margen el contrato
por tiempo indefinido, que, desde sus inicios en
1919, habia caracterizado la relacién de trabajo.

No fue la tinica medida. La estabilidad absolu-
ta en el empleo, por la cual el empleador solo po-
dia extinguir el vinculo juridico si mediaba una
falta del trabajador, fue reemplazada por el des-
pido ad nutum, gracias al cual el jefe de la empresa
podia finalizar el contrato por su voluntad unila-
teral, en cualquier momento, sin alegar causa o
motivo. Este régimen de despido libre, consagra-
do en la legislacién de la Reptblica Dominicana
y en otros ordenamientos juridicos, también seria
cuestionado por los gastos que su ¢jercicio impli-
caba, y se solicitd reemplazarlo por un seguro de
desempleo o limitar el monto de las prestaciones
laborales. Incluso en algunos paises, como Co-
lombia, estas fueron abolidas en perjuicio de los
trabajadores que devengaban un salario superior
a un determinado importe fijado por la ley.

El neolaboralismo
El «neolaboralismo», como lo llamé el colom-
biano Guillermo Loépez Guerra, no se detuvo en
la contratacion y terminacion del vinculo laboral,
sus reclamos de aminoramiento de la legislacion
del trabajo también apuntaron a la jornada y a
los descansos. En cuanto a la primera, se ataco
la rigidez de la jornada de ocho

Hoy ya se sabe que un mercado sin
control ni regulacion es fuente de
problemas sociales

horas de trabajo, una de las vie-
| jas conquistas de la clase obrera
por la que se derramé sangre y
por la que hoy se conmemora el
1 de mayo como Dia Internacio-
nal del Trabajo. Se adujo que ella
conspiraba contra la elasticidad
| que un empresario contempo-

Con el pretexto de fomentar el empleo se crea-
ron multiples formas de contratos temporales
—de primer empleo para los jovenes, de adultos
mayores, de practicas—, que permitieron a las
empresas precarizar el empleo y pagar bajos sa-
larios. «Contratos basura», les llamaron los sin-
dicatos espanoles, pues con ellos cientos de miles
de trabajadores pasaron a prestar sus servicios en
condiciones precarias y sujetos a la buena volun-
tad de su empleador para conservar el puesto de
trabajo.

raneo necesitaba en un mundo

globalizado para poder compe-

tir exitosamente y se demando la libertad en la
distribucion de las horas de trabajo para permitir
que el empleador pudiera organizar su produc-
ci6n de acuerdo con las necesidades del mercado.
Aunque algunas asociaciones empresariales
llegaron al extremo de solicitar la abolicién de
la limitacién de la jornada y la desapariciéon de
las horas extras, en general, las peticiones sobre
la liberacién de la jornada se orientaron a recla-
mar que su limitacién fuera medida en términos
mayores que el dia y la semana, lo que condujo a
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jornadas de doce y catorce horas al dia y de mas
de cuarenta y cuatro horas a la semana. Poco im-
porto la fatiga que pudiera ocasionarse al trabaja-
dor, que debia sacrificarse en aras del nuevo dios
de la competitividad. Asimismo, los descansos
semanales y las vacaciones sufrieron las embesti-
das neoliberales. Los primeros, de obligatorios se
transformaron en voluntarios, a condicién de que
su dejacion fuera econdmicamente recompensada
o reservada para una fecha posterior, y las segun-
das corrieron igual suerte y se permitié que pu-
dieran ser fraccionadas.

Hasta la proteccion del salario fue atacada por
la nueva corriente. Si este es el precio del trabajo,
se argumentod, su importe debia ser fijado por la
oferta y la demanda. Por tanto, si el bien denomi-
nado trabajo es escaso, el salario aumentara, pero
si es abundante, se depreciara. Con esta logica se
reclamé que desapareciera la figura del salario
minimo y se suprimiera la potestad de las auto-
ridades para fijarlo. En lo adelante, se razono,
las partes contratantes debian fijar libremente el
salario, como si fueran iguales y tuvieran el mis-
mo poder de negociaciéon. Esta Gltima demanda
mostraba las verdaderas intenciones de la politica
de flexibilidad reclamada por el neoliberalismo:
la negaciéon de cualquier proteccion para el mas
débil en la relacién de trabajo, lo que implicaba a
la postre la desaparicion de la legislacion del tra-
bajo. Fueron muchas las voces que se levantaron
para advertir que la flexibilidad de la legislacion
del trabajo dificilmente conduciria a un fomento
del empleo, como argumentaban los partidarios
del neoliberalismo, pues en la hipétesis de que el
costo laboral fuera rebajado por una atempera-
ci6n de las normas protectoras, nada garantizaba
que los empleadores crearian mas empleos de los
que realmente necesitaba su empresa.

Una visién en retrospectiva de los resultados
obtenidos por la politica neoliberal nos ensefia el
fracaso cosechado en aquellos paises que con mas
entusiasmo la aplicaron. Asi, en Espafia, en donde
a partir de 1997 se adoptaron medidas radicales
para combatir el paro obrero con la introduccién
de una amplia gama de contratos temporales, la
desocupacion se mantuvo y solo comenz6 a dismi-
nuir en la medida que la economia se recuperaba.
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La sorpresa de Biden

Precisamente, fue la economia la que final-
mente alerté sobre las graves falencias y conse-
cuencias derivadas de un mercado no regulado.
La crisis financiera y econémica de finales del
2007, que se profundiz6é durante el ano 2008,
tuvo consecuencias mayores que la registrada en
1929, y su origen estuvo precisamente en la falta
de regulacion y control del sistema financiero de
los Estados Unidos y en la generalizaciéon de la
actividad especulativa financiera a nivel global.

Aunque sus consecuencias repercutieron a ni-
vel mundial, sus secuelas se sintieron con parti-
cular severidad en los paises industrializados, en
donde el ahorro de miles de personas se esfumo
por la pérdida de valor de los activos y de las in-
versiones en instrumentos financieros enganosos,
la desocupacion se dispard con la pérdida ma-
siva de puestos de trabajo, y la economia entré
en recesion con el consiguiente incremento de la
desigualdad en la creacién y distribuciéon de la
riqueza.

La crisis que sacudi6 al sistema capitalista
con la intensidad de un terremoto mostraba la
necesidad de encontrar un nuevo paradigma que
dejara atras la desregulacion de los mercados, la
ausencia de controles estatales y la propia flexibi-
lidad laboral, pero los defensores del modelo, en
vez de reconocer sus errores, insistieron en recla-
mar mayor libertad para las fuerzas del mercado.
Tony Blair, quien tuvo que entregar el poder en
los inicios de la crisis, propuso para enfrentarla
una tercera via en la cual se conjugara el respeto
a un mercado libre con controles estatales necesa-
rios para evitar sus abusos, una especie de flexise-
guridad que no trascendid al escenario puramente
académico, pues la Unién Europea en su intento
de superar la critica situacién prefiri6 aplicar me-
didas de austeridad y reducciéon de costos labo-
rales, que hicieron recaer sobre los trabajadores
y la poblacién en general la responsabilidad que
debieron asumir las clases gobernantes por haber
promovido y aplicado el fundamentalismo liberal.

No obstante, en los Estados Unidos, pais en
donde se originé la crisis, el presidente Barak
Obama, sin llegar a aplicar medidas propias del
Estado benefactor, puso en practica politicas in-



Joe Biden, presidente de Estados Unidos

tervencionistas de estimulo y rescate de las em-
presas en dificultad, todo con la finalidad de
dinamizar la economia y salir cuanto antes de la
recesion, como efectivamente sucedio. El libera-
lismo econémico sobrevivid a la crisis, ha man-
tenido su vigencia como politica gubernamental
durante todos estos aflos, y aunque se han pro-
ducido algunas correcciones, en lo fundamental
sigue como modelo preferente del capitalismo. Ni
siquiera la socialdemocracia europea ha intenta-
do revertirlo y, en vez de luchar por medidas de
regulacion y control de los mercados, ha prefe-
rido diferenciarse de la derecha con una politi-

ca social circunscrita a reclamar la igualdad de
género, la libertad de la mujer para decidir sobre
su cuerpo y la proteccién a los colectivos LGTB.

Por eso ha sido sorpresivo el discurso de Joe
Biden, en su comparecencia al Congreso tras
los primeros 100 dias de su gobierno, en el cual
anunci6 un vasto programa de naturaleza estatal
para enfrentar la nueva crisis que golpea al siste-
ma a nivel global como resultado de la pandemia
del covid-19. Desde la época de Reagan, quien
desmonta el Estado reformista construido por
Franklin D. Roosevelt en los afios posteriores a la
Gran Depresion de 1929, ningtin presidente esta-
dounidense se habia atrevido a airear las ideas de
Keynes y Beveridge.

Biden, en su intervencién, habla de una Amé-
rica que no ha sido construida por Wall Street,
sino por la clase media generada por los sindica-
tos, y esta observacion le lleva a pedir al Congre-
so que apruebe una ley para aumentar el salario
minimo a 15 délares la hora y otra para proteger
el derecho de los trabajadores a sindicalizarse.

En su exposicion, presenta un plan de lucha
contra la pandemia y de recuperacién y creci-
miento econémico para los Estados Unidos sus-
tentado basicamente en una agresiva politica de
empleo dirigida a mejorar la infraestructura del
pais con la construccién y reparacién de carre-
teras, puentes, puertos y aeropuertos, edificios y
viviendas con mayor eficiencia energética y re-
emplazo de las caferias de plomo que llevan el
agua a los ciudadanos. Propone inversiones para
respaldar y asegurar el futuro de la familia me-
diante el mejoramiento de la educacion, el cui-
dado infantil asequible y de calidad, la licencia
médica pagada de hasta 12 semanas y un crédito
fiscal para cada nifio en el hogar, a la vez que se
compromete a fortalecer el sistema de salud, re-
duciendo los gastos de bolsillo para los usuarios
y los costos de los medicamentos recetados, asi
como la ampliacién de la cobertura en beneficio
de los mas vulnerables. Para sustentar financiera-
mente este vasto programa, propone una refor-
ma impositiva progresiva en la cual se persigue
incrementar el impuesto de la renta a las grandes
corporaciones y a las personas que ganan mas de

400,000 dolares.
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Después de escuchar estas propuestas, una re-
nombrada periodista norteamericana ha podido
exclamar: «Biden no es ni sera nunca Roosevelt,
pero al menos intenta parecerse». Y efectiva-
mente, los programas que esbozé en su discurso
recuerdan la politica del «New Deal». En sus pa-
labras abandona la via del fundamentalismo del
mercado y, por ende, la ideologia neoliberal, y se
inclina por una mayor presencia del Estado en la
marcha de la economia.

El caso dominicano

Mientras estos sucesos acontecen en el pano-
rama global, en la Repuablica Dominicana, desde
el 2007, se ha intentado modificar el Codigo de
Trabajo de 1992, pues los empresarios de zonas
francas se sintieron particularmente perjudicados
por la finalizacién del acuerdo multifibra que les
facilitaba el acceso de sus productos al mercado
norteamericano.

La legislacion de 1992 habia sustituido al Co6-
digo Trujillo de Trabajo de 1951

Sin zonas francas ni turismo, la economia del
pais colapsaba. Por consiguiente, se pudo aprobar
una legislacién de naturaleza protectora, confor-
me al rasgo distintivo del Derecho del Trabajo, a
contracorriente de lo que en esos momentos suce-
dia en América Latina, que bajo los influjos del
neoliberalismo comenzaba a modificar su legisla-
cién para morigerar lo que se denuncié como la
rigidez de la legislacion del trabajo.

Los reclamos de las zonas francas para ate-
nuar las normas protectoras del Cédigo de Tra-
bajo de 1992 se disiparon por la rapidez con que
se super6 en el pais y en los Estados Unidos la
crisis del 2008, pues sus empresarios pudieron di-
versificar su produccién e invertir en rubros dife-
rentes a la confeccioén de prendas de vestir; pero,
ademas, con una economia en pujante crecimien-
to y expansion les resultaba inapropiado difundir
la idea esgrimida anteriormente de que la rigidez
laboral obstaculizaba la generacién de nuevos
empleos y la competencia internacional.

y fue aprobada mediante con-
certacion entre el Gobierno, los |
empleadores y los dirigentes sin-
dicales. Con ella se reconocié por
primera vez en el pais el fuero sin-
dical, se facilit6 la negociacion co- |

;Qué significa para los poderes facticos
la modernizacion del Codigo de Trabajo?

lectiva y se mejoraron los derechos
individuales de los trabajadores.

Aunque pactada, la modificacién fue impul-
sada por las amenazas que se cernian sobre la
economia nacional, expuesta a perder el merca-
do norteamericano y la industria del turismo. La
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
habia advertido a las autoridades que nuestra
legislacion y la practica laboral contravenian los
convenios internacionales de la OIT y este recla-
mo sirvié de pretexto para que la confederacion
de trabajadores estadounidense AFL-CIO re-
clamara a su Gobierno que se excluyera al pais
de las exenciones arancelarias concedidas a las
exportaciones de las empresas de zonas francas
y para que los competidores del turismo en el Ca-
ribe promovieran una campafa en Europa para
pedirles a los trabajadores que no vacacionaran
en la Republica Dominicana.
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No obstante, con la llegada al poder de un
nuevo presidente en el ano 2012, la maxima di-
rigencia empresarial juzgé oportuno solicitar una
revision de la legislacion del trabajo con el argu-
mento de que debia adaptarse a los «nuevos tiem-
pos», expresion con la cual aludian a la necesidad
de armonizar las normas laborales con el desa-
rrollo que habia experimentado la tecnologia,
pues solo asi podrian responder a los nuevos mo-
delos de organizacion y produccion del mercado
de trabajo. La queja fue escuchada y en el 2013 el
Poder Ejecutivo dispuso la creaciéon de una comi-
sion integrada por juristas y economistas que se
encargd de preparar un proyecto de reforma que
fue sometido a la consideraciéon de empleadores y
dirigentes sindicales. Como era de esperarse, el
avenimiento entre los interlocutores sociales no



pudo lograrse, por la negativa de los dirigentes

sindicales a consentir la limitaciéon al auxilio de
cesantia, como solicitaron los empresarios.

En la actualidad, al iniciarse la segunda déca-
da del siglo XXI, el Gobierno impulsa un pacto
social con la intencién de lograr una concertacion
entre empleadores y trabajadores con fines de re-
formar el Codigo de Trabajo de 1992 y la Ley de
Seguridad Social del 2001. El propésito, se ha di-
cho, es incluir en estas legislaciones los cambios
experimentados por una sociedad inmersa en una
era posindustrial y digital. Es aceptable y conve-
niente la decision, pero las voces que se escuchan
en los medios de comunicacion y las redes sociales
difunden consignas que desentonan con la ten-
dencia que se observa en otros paises, en los que,
después de sopesar los efectos dafiinos provocados
en el tejido social por los excesos del neolibera-
lismo, discuten como armonizar la vida familiar
con la profesional, reducen la jornada de traba-
jo por debajo de 40 horas, consagran la licencia
de paternidad, conceden derechos laborales a las
trabajadoras domésticas, regulan la tercerizacion,
reglamentan el teletrabajo, protegen al trabajador

autéonomo econémicamente dependiente y esta-
blecen un pilar solidario en la seguridad social.
Con excepcion del teletrabajo, tema obligado
por efectos de la pandemia y el consiguiente cie-
rre de los negocios, las otras inquietudes, propias
de una sociedad que vive bajo la globalizaciéon y
el desarrollo exponencial de la tecnologia, se en-
cuentran ausentes en el escenario del mercado de
trabajo de la Republica Dominicana. Por tanto,
Jqué significa para los poderes facticos la moder-
nizacién del Codigo de Trabajo? Para la opinion
publica, el trabajador se ha transformado en un
colaborador de la empresa. Si pierde su empleo,
se dice que fue desvinculado. El sindicato es cosa
del pasado y el Ministerio de Trabajo comienza a
ser llamado de Empleo, lenguaje que dificilmente
armoniza con el concepto de la palabra moderni-
zacion y que mas bien recuerda la vieja teoria de
la comunidad empresarial que defendieron los
autores alemanes de principios del pasado siglo.
Segtn esta teoria, la empresa es una institucién
organizada y jerarquizada, sostenida por una so-
lidaridad de intereses, en la cual su jefe y el per-
sonal colaboran en la consecucién de un objetivo
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economico. Su funcionamiento es posible gracias
a los poderes que detenta su jefe y a los derechos
que se reconocen a sus colaboradores: el primero
goza de esos poderes por la responsabilidad y los
riesgos que asume al dirigirla, y los segundos se
benefician de derechos que limitan las prerroga-
tivas de aquel y que deben ser ejercidos en interés
de la institucién para garantizar el bien comun de
sus miembros. En esa colectividad desaparece el
contrato de trabajo y se lo sustituye por una rela-
ci6n de hecho que se deriva del simple ingreso del
colaborador a la institucién, todos son miembros
de ella y persiguen un mismo fin, el bien comin
de su comunidad. En esta idilica colectividad no
hay conflictos ni huelgas, no es necesario orga-
nizar sindicatos y sobra la legislacion del trabajo
porque el jefe de la empresa, como bonus pater fa-
miliae, actuarad siempre para el bien de todos sus
colaboradores.

Es mas que improbable que esta empresa
aséptica, negadora del consustancial conflicto
antitético existente entre el jefe de la empresa y
su personal, pueda prosperar en democracia. Ni
siquiera se logré en aquellos paises de dictadura
en los cuales se impusieron los sindicatos vertica-
les integrados por empleadores y trabajadores y
se defendi6é una supuesta colaboracion de clases
antagdnicas, como sucedio en la Italia de Mus-
solini, la Alemania de Hitler, la Espana de Fran-
co y el Brasil de Getulio Vargas. Pero el lenguaje
empleado en los medios de comunicacion y las
redes sociales por los poderes facticos hace pre-
sagiar que la modernidad de que se habla en la
anunciada reforma laboral esta pensada en clave
neoliberal, lo que en buen castellano se traduce
en rebajar o suprimir derechos que desde 1992
fueron reconocidos a los trabajadores, debido a
la conviccién equivocada de que la proteccion
al trabajo subordinado es un obstaculo al creci-
miento y desarrollo del pais.

No hay dudas de que las normas laborales
constituyen cargas econoémicas para las empresas,
pero, en ausencia de regulacién o en presencia
de una débil proteccion, el mercado de trabajo se
torna conflictivo y provoca bajas sensibles en la
productividad. Hoy ya se sabe que un mercado
sin control ni regulacién es fuente de problemas
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sociales. Las tltimas crisis del sistema lo han de-

mostrado. Curiosamente, en los momentos en que
las naciones industrializadas retornan a medidas
de intervencion del Estado y aprueban normas
de garantia social, en el pais los poderes facti-
cos persisten en transitar las rutas trazadas por
el neoliberalismo. Tal vez la arritmia social en-
seflada por Juan Bosch lo explique: las corrientes
de pensamiento llegan con retraso a la Republica
Dominicana. Como toda arritmia, tiene sus ries-
gos. En este caso, olvidar que la justicia social es
el nombre de la paz.

Rafael Alburquerque es doctor en Derecho, espe-
cializado en Derecho del Trabajo por la Universidad de
Paris. Fue miembro de la comision de expertos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), del 2001
al 2004, y de su Comité de Libertad Sindical, del 2014
al 2017. Autor de varias obras de su especialidad. Fue
secretario de Estado de Trabajo y vicepresidente de la
Republica en el periodo 2004-2012.
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. a ciencia oculta
de las metaforas

Para nacer, para ser afirmados en el mundo, hemos sido negados de antemano, como en

una ecuacioén aritmética. Para ser lanzados a la vida, nos han condenado primero a muerte:
eso impone una metodologia en todos los aspectos de la vida. La Unica manera de percibir y
asimilar las cosas es mediante su contraparte negativa: la imagen.

os partidarios del tantrismo afirman que

la materia es la concrecion de los pensa-

mientos de Dios. Esto quiere decir en el
fondo que la tnica forma de que algo se realice,
se complete, es pasando por la mente y mas exac-
tamente por la imaginacién, por su facultad crea-
dora, por esa «indivisa divinidad que opera en
nosotros», como la llamaba Borges.

El mundo externo siempre es un desborda-
miento, una proyeccion, una extension del interno,
una superabundancia. La vida es una asimilacién
de nuestro entorno, porque intuimos que de nada
valen la realidad, los objetos, los otros seres, st no
estan también dentro de nosotros.

Para que sea posible esa absorcién, es necesa-
rio expandir los espacios interiores, instalar una
dinamica que permita transformar los objetos po-
sitivos, concretos, en su negativo, en su imagen.
Los objetos artisticos, las cifras matematicas y las
imagenes del suefio son ejemplos de esa inversion
que le sirve al hombre para apropiarse del mun-
do, igual que un atleta de salto largo toma impul-
so detras del rectangulo para saltar: emplea un
espacio negativo para poder imprimir su huella
en la arena. Sin esa inversion, no es posible nin-
guna extension.

La aerodinamica nos dice que un avion se sos-
tiene en el aire al crear un vacio debajo de las
alas: una presion inversa. Los motores hacen des-
lizar con fuerza el viento debajo de las alas para

crear un vacio, un contraste de presion, y de esa
manera invertir el signo de gravedad. Las meta-
foras aplican la misma légica: son el negativo del
mundo real, pero el mundo real no es posible sino
a través de la imagen, de un estiramiento negati-
vo, de la sustentacién del signo contrario. El lar-
go de un pantalén y su disefio no son posibles sin
los bordes que lo circundan, sin las telas falsas,
dobladas y cosidas hacia dentro. Por eso Henry
Bergson, pero también Carl G. Jung, veian en el
dormir la totalidad implicita de la vida conscien-
te. La ficcidn, el arte en general, trabajan a partir
de esos retales, de esas costuras internas; solo asi
se puede perfilar la realidad.

La parte negativa del mundo apoya invisi-
blemente su composicion. «:El reflejo no parece
mas espiritual que el objeto reflejado? —pregunta
Maurice Blanchot en El espacio literario—. ¢(No es
la expresion ideal de este objeto la presencia libe-
rada de la existencia, la forma sin materia? ;Y los
artistas que se exilian en la ilusiéon de las image-
nes no tienen acaso por tarea idealizar a los seres,
elevarlos a su semejanza descarnada?».

Estamos rodeados de campos negativos abo-
nados por la imagen y su paradéjico poder de
afirmacion. Los latidos, por ejemplo, arrancan
del rango negativo del corazén, de esa zona os-
cura, muerta, silenciosa, en la que el cuerpo se
apaga y revive intermitentemente, desciende para
tocar fondo y emerge con mas fuerza. La realidad
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se fabrica en las zonas grises de esas alternancias,
en sus arenas movedizas, en esa zona misteriosa
y ambigua de donde el mundo sélido y real reco-
ge las posibilidades que luego fragua. Los fisicos
llaman a ese fondo tltimo de las cosas «el mar de
Dirac» y lo describen como un océano ondulante
donde se pliegan todas las burbujas antes de ser
arrastradas a la orilla. Esa energia negativa, esas
«fluctuaciones de vacio», son las que terminan
perfilando los contornos de las cosas.

Ya en el siglo I a. C. (en su famoso poema
cientifico De rerum natura) Lucrecio llamaba fextum
a esa ultima red, a esa tela continua que funge
de fondo a la realidad fisica. ;(No es hermoso que
textum signifique «tejido» en latin y que el mismo
término sea el origen de la palabra fexto?

El mismo lector tiene que anularse, suprimirse
para absorber lo que lee. El observador aprehen-
de mejor su objeto cuando se vuelve un espacio
vacio para contener lo que quiere captar. Es el
mismo requisito que pedia Schopenhauer para
lograr el estado de maxima contemplacion. La
sensibilidad y la imaginaciéon hacen parte de ese
espectro negativo e inverso, de esa parte sumergi-
da del iceberg en constante obra negra.

El lado oscuro del objeto

«La lectura nace en ese momento en que la
distancia de la obra respecto de si cambia de sig-
no y ya no indica su inacabamiento sino su rea-
lizacién», afirma Maurice Blanchot en E/ espacio
literario. La ficcion se origina también en el mo-
mento en que la distancia del objeto respecto a si
mismo cambia de signo en la mente del creador y
se vuelve una imagen estética, un objeto plastico.

El arte es el mundo invertido, dice el mismo
Blanchot. Y lo dice porque la creaciéon ejerce el
mismo poder soberano de la negacién que el sue-
no. «En el arte todo esta permitido», proclamaba
Trotski. El suefio es un recomenzar, un renovar-
se apoyandose en el limite de la noche y el co-
mienzo del dia, al abrir la brecha de posibilidades
con que se alimenta el presente y el futuro, con
que se fabrica la cotidianidad. Es un laboratorio
para seleccionar ideas y abortar otras, para pro-
bar valores y consolidar sistemas: para afirmarlos
desde su inversién. La noche es el presentimiento
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del dia, de lo otro. «El sueno confina con la re-
gi6n donde reina la pura semejanza», afirmaba
Blanchot.

Por medio de los espejos o espejismos del
lenguaje, interiorizamos el mundo, nos lo apro-
plamos, capturamos el interior de las cosas, nos
conectamos con ellas desde el lado de adentro. Lo
hacemos a través de imagenes intensas, de inter-
valos de gracia gestionados por la imaginacion,
burbujas comprimidas de espacio-tiempo que
le devuelven al mundo su naturaleza continua.
«Toda la diversidad, su separacion, no es mas que
una apariencia —dice Heidegger—. El ente es
total y sin fisuras, como en lenguaje parmenideo.
Cuando ese barniz puramente externo se diluye,
la existencia total se abalanza sobre nosotros».

Los grados de un poder soberano

Dentro de los grados de ese poder soberano de
la negacion, Heidegger aludia a la muerte como la
posibilidad extrema: la maxima inversion. El sue-
o era apenas un ensayo de esa posibilidad radical,
su aplicacién plastica. Morfeo es hermano de Ta-
natos, la muerte, y su nombre viene de una palabra
griega que significa forma. El origen de las posibi-
lidades del hombre est4 vinculado a su posibilidad
esencial de morir. Mientras uno vive, la muerte
es aun una posibilidad y no un punto inamovible.
Mientras haya vida, la muerte es una posibilidad
postergada y elastica, un punto suspensivo y plas-
tico, continuo y discontinuo. Durante la vida, la
muerte es el limite entre lo probable y lo imposible,
y por eso, mientras vivimos, la muerte es atn una
puerta, un arco eléctrico saltando sobre el polo
negativo, y, por lo tanto, una herramienta para
seguir moldeando la vida. La muerte es «la posi-
bilidad de la imposibilidad», recalcaba Heidegger,
y Hegel la definia como una nada activa, como la
potencia absoluta del no, la gran fuerza capaz de
negar y transformar la realidad natural.

El hombre puede formar un todo consigo mis-
mo a través de la muerte, de ese tope que encierra
la vida en una totalidad y la vuelve una imagen
completa. Entre esos dos planos, el interno y el
externo, brota la linea temblorosa e intermiten-
te del ser, sus concomitancias y secuencias, su
dialéctica y sus retroalimentaciones. Las prime-



ras sociedades ya sabian que paraddjicamente la
muerte posee el maximo poder de la vida, por eso
era la mayor ofrenda que se les podia hacer a los
dioses. Para nacer, para ser afirmados en el mun-
do, hemos sido negados de antemano, como en
una ecuacién aritmética. Para ser lanzados a la
vida, nos han condenado primero a muerte: eso
impone una metodologia en todos los aspectos de
la vida. La tinica manera de percibir y asimilar
las cosas es mediante su contraparte negativa: la
imagen. Solo aplicandole al objeto una pequena
muerte y extrayéndole su anima es que podemos
interpretarlo, transformarlo y darle sentido. El
poder de no ser, de ser nada, le concede al ser
el poder de ser todo. Sumergirse en la negacion,
tensionar su arco, es potenciar el otro extremo;
es intensificar el signo positivo y multiplicarlo. La
depuracion, el crecimiento de un ser, esta basado
en ese mecanismo de negacioén al cuadrado: ne-
gar lo que nos niega es reafirmar lo que nos man-
tiene aferrados al mundo.

La imaginacién y el arte intentan reivindicar

la pureza del sueno, su elasticidad, su potencia
irracional, lo mismo que el carnaval y la muerte
nivelan lo real y lo irreal para refundar el mundo.
El suefio y la imagen confinan con la continui-
dad. «Quisiéramos ser remitidos a un punto de
partida, a una revelacién inicial, pero no la hay:
el sueflo es lo semejante que remite eternamente a
lo semejante», sefialaba Blanchot. Mientras viva-
mos, estaremos condenados al simbolo y al suefio,
y lo estaremos hasta que despertemos de verdad,
hasta que renazcamos en la muerte sin necesidad
de un cambio de signo. Sin necesidad de image-
nes ni palabras.

Paul Brito es escritor y periodista. Reside en Barran-
quilla, Colombia. Ha publicado cinco libros de narrativa,
entre ellos E/ proletariadlo de los dioses (2016) y Res-
tos organicos de un mundo anterior (Seix Barral, 2020).
Textos suyos han sido traducidos a seis idiomas. Cola-

bora en medios colombianos y espafoles.
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Fotos: Fuente externa. En la foto, Pedro Henriquez Urefa




/5 aniversario de la muerte

de Pedro

enriquez Urena

Pedro Henriguez Urefa, Lucas Thomas Gibbes
y la primera edicion de Horas de estudio

El historiador resefa los pormenores de la publicacion del segundo libro de ensayos de
Pedro Henriquez Urefa, Horas de estudio, editado en Paris, los empefos de su padre por
dar a conocer los textos de su anterior esposa Salomé vy de sus hijos Pedro y Max, v los
inconvenientes encontrados para que se concretase dicha edicion.

Este texto ofrece importantes datos desconocidos por la mayoria de los estudiosos de la
obra de Pedro y de sus lectores. Originalmente publicado en la revista de la UNAM, México,
es primicia para los lectores dominicanos que GLOBAL se complace en dar a conocer con

motivo del 75 aniversario de la muerte de Pedro Henriguez Urefa (1884-1946).

fines del ano 1905, Pedro Henriquez Ure-

na publicé en La Habana su primer libro,

titulado Ensayos criticos, que reunia trece
articulos aparecidos con anterioridad en diferen-
tes periddicos y revistas. Considerado por su au-
tor como un «folleto de ciento veinte paginas», el
libro incluia estudios sobre temas diversos como
«D’Annunzio, el poeta», «Ires escritores ingleses»
(relativo a Oscar Wilde, Arthur Wing Pinero y
Bernard Shaw), «El modernismo en la poesia cu-
bana», «Ariel» (dedicado al analisis y valoracién
del libro de José¢ Enrique Rodd), «José Joaquin
Pérez», «Rubén Dario», «Sociologia» (dividido
en dos partes: «La concepcion sociologica de Hos-
tos» y «Estudio de Lluria sobre la naturaleza y el
problema social»). Completa la obra un apartado
dedicado a «LLa musica nuevay, integrado por «Ri-
chard Strauss y sus poemas tonales», «La dpera
italiana» y «La profanacion de Parsifal».

Al agradecer a Henriquez Urena el envio
de su libro, José Enrique Rodd manifestd lo si-
guiente: «No gusto de féormulas cumplimenteras
de agradecimiento, ni pago tributo al conven-
cionalismo de la cortesia literaria, que retribuye
elogios con elogios. Agradézcole su libro y su jui-
cio porque revelan un espiritu levantado sobre el

nivel de la mediocridad, y porque veo en usted
a un verdadero escritor, una hermosa promesa
para nuestra critica americana, tan necesitada
de sangre nueva que la reanime. Me agradan
mucho las cualidades de espiritu que usted ma-
nifiesta en cada una de las paginas de su obra, y
que son las menos comunes, y las mas oportunas
y fecundas, con relacion al caracter de nuestra li-
teratura. Me agradan la solidez y ecuanimidad
de su criterio, la reflexiva seriedad que da el tono
de su pensamiento, lo concienzudo de sus anali-
sis y juicios, la limpidez y precisién de su estilo».
Para rematar sus juicios, Rodé hacia a Henriquez
Urefla una acertada recomendacién. Le sugeria
el establecimiento de relaciones intelectuales con
Francisco Garcia Calderén, escritor peruano que
entonces descollaba como critico literario y que,
ulteriormente, prestaria a Henriquez Ureha un
inestimable servicio al colaborar en la edicién
de su segundo libro. Con un fino sentido de la
oportunidad y de la conveniencia del estableci-
miento de las relaciones entre ambos intelectua-
les, Rodé plantea a Henriquez Urefa, en forma
premonitoria, lo siguiente: «La lectura de su libro
trajo inmediatamente a mi memoria un nombre
que no sé si sera conocido para Ud., el nombre
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de un joven critico peruano, Francisco Garcia
Calderén, muy semejante a usted en tendencias,
méritos y caracteres de pensamiento y estilo, y en
quien también veo una brillante esperanza para
la critica hispanoamericana. Si no cultiva usted
relacion intelectual con él, entablela, y comuni-
quense sus impresiones, y trabajen juntos al través
de la distancia material; porque es de la aproxi-
macién de espiritus tan bien dotados y orientados
de donde puede surgir impulso de vida para la
critica, y en general, para la literatura de la Amé-
rica nueva».

Al mismo tiempo, en una carta de 1906 diri-
gida a Francisco Garcia Calderén, Rod6 llama su
atencion sobre Henriquez Ureiia, con la finalidad
de contribuir al acercamiento y establecimiento
de relaciones de amistad y colaboracién entre
ambos. En su presentaciéon, Rodé define al domi-
nicano como un «espiritu muy cultivado y de fino
sentido literario que tiene mucho

dieran mi viaje si ain no me habia embarcado».
Asi comenz6 la primera etapa de la presencia de
Henriquez Urefia en México, que se extiende de
1906 a 1914, y se caracteriza por una intensa y
fructifera actividad intelectual, aunque no exenta
de dificultades y problemas. A base de talento y
de estudio constante, pronto se abriria camino en
México y estaria en condiciones de llamar a su
lado a su hermano Max, quien viajaria desde La
Habana a principios de 1907. En ese mismo ano,
su padre, Francisco Henriquez y Carvajal, que
residia en Santiago de Cuba, fue nombrado por
el Gobierno dominicano delegado a la Segunda
Conferencia de la Paz, celebrada en La Haya en
1907. La delegacion dominicana estaba integrada
ademas por Apolinar Tejera, hermano del secre-
tario de Relaciones Exteriores Emiliano Tejera,
y por los secretarios Tulio M. Cestero y Emilio
Tejera Bonetti.

de nuestra orientacion». El 4 de
enero de 1906, apenas unos dias |
después de haberle sido entrega-
do su libro, Henriquez Urefia sa-
li6 de La Habana para Veracruz,
donde se radicaria luego de ha-
ber permanecido en Cuba desde
1904. Sin que su padre lo supie-
ra, y llevado por falsas promesas |

Antes tuve para el estudio todas las
horas; hoy s6lo puedo salvar para él
unas cuantas, las horas tranquilas, los

dias serenos y claros, los dias alcioneos

de su amigo cubano Arturo R.
de Carricarte, abandon6 La Ha-
bana y lleg6 a Veracruz el 7 de enero de 1906.
Sobre los pormenores de su salida, ¢l mismo ha
dejado el siguiente testimonio: «Al fin vino a de-
cidirme a salir de Cuba el ejemplo de Carricarte,
el cual se habia ido a instalar a Veracruz como
periodista, y nos habia escrito pintandonos una
brillante situacion. Crei en su dicho y me alisté
a partir, sin avisarle a mi padre, quien sabia yo
que se opondria. El 28 de diciembre de 1905 me
fue entregado mi libro Ensayos criticos; y el dia 4
de enero me embarqué para Veracruz. Ese mis-
mo dia habia escrito a mi padre comunicando-
le mi resolucién, a fin de que la carta le llegara
cuando me encontrara yo en alta mar; asi sucedio
en efecto, pero mi padre hizo un altimo esfuer-
zo telegrafiando a mis hermanos para que impi-

156  GIOBAL

Al tiempo que se ocupaba de los asuntos de la
Conferencia, Henriquez y Carvajal aprovechaba
su permanencia en Europa para hacer gestiones
encaminadas a la publicacién, en Paris, de las
poesias de su primera esposa, ya fallecida, la in-
signe poetisa Salomé Urena de Henriquez, y de
sendos libros de la autoria de sus hijos Pedro y
Max. En la correspondencia sostenida por Henri-
quez y Carvajal con ambos queda constancia de
sus afanes editoriales y de sus diligencias para lo-
grar esos propositos. Para estos fines contaba, ba-
sicamente, con Lucas Thomas Gibbes hijo, quien
residia en Paris y ocupaba una importante posi-
ciéon en una de las principales editoriales france-
sas. Gibbes habia nacido en Santo Domingo el 14
de marzo de 1868, hijo de Lucas T. Gibbes y de



Simona Pineda. Gibbes padre era natural de la
isla de San Martin y tuvo una importante parti-
cipacién en la vida publica dominicana; fue «te-
niente de caballeria del batallon de Azua, donde
llegd en 1844, durante las guerras separatistas,
contador general de Hacienda en la administra-
cion del general Cabral, ministro de Hacienda
y Comercio durante la primera presidencia del
general y licenciado Woss y Gil, miembro del
Congreso que votd la Constitucién de 1874, en
el cual abogé en favor de la abolicién de la pena
de muerte». Gibbes hijo fue alumno de Eugenio
Maria de Hostos en la Escuela Normal de San-
to Domingo y uno de los primeros maestros nor-
malistas, junto a Francisco José Peynado, Félix
Evaristo Mejia, Agustin Fernandez, José¢ Maria
Alejandro Pichardo y Arturo Grullén. En diciem-
bre de 1885, Gibbes hijo y Peynado fundaron la
revista £l Quisqueyano, 6rgano de los normalistas.
De esta publicacién se ha dicho que constituyé
un «baluarte difundidor de nuevas ideas», pero

salieron pocos nimeros, pues algunos meses des-
pués fue suspendida por una disposicién del go-
bierno y sus dos directores fueron ‘aconsejados’
por el presidente Wos y Gil. Gibbes hijo fue di-
rector de la Escuela Normal de Santiago de los
Caballeros, durante los afios de 1887 y 1888. Se
gradud de licenciado en Derecho en el ano de
1889 y en 1890 sali6 del pais rumbo a Francia
con el proposito de realizar estudios, enviado por
el Gobierno dominicano. En la memoria que el
general Tomas D. Morales, ministro de Justicia e
Instruccién Puablica de la Republica Dominicana,
present6 en 1891 al presidente Ulises Heureaux,
se informa de los estudios realizados en Francia
por IFrancisco Henriquez y Carvajal y de los que
en aquel pais se proponian hacer José Lamarche
y Lucas T. Gibbes, con los auspicios del Gobier-
no. Al respecto se expone lo siguiente: «Debo
decir aqui que el sefior Francisco Henriquez y
Carvajal regreso al seno de la Patria después de
cuatro afios de ausencia pasados en el estudio
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de la Medicina que fue hacer a Paris por cuenta
de vuestro Gobierno. Adornado con el titulo de
doctor de la Facultad de aquella culta capital del
mundo, el distinguido joven sefior Henriquez y
Carvajal es una esperanza para el pais. Placeme
creerlo asi, y manifestaros que en su lugar, man-
dé vuestro Gobierno al estudioso joven José La-
marche, quien se propone hacer estudios para la
carrera del Derecho. Plegue el cielo que el senor
Lamarche, lo mismo que el aprovechado joven
Lucas T. Gibbes, enviado a hacer los mismos es-
tudios, vean coronados sus esfuerzos para gloria
de la Patria y brillo del foro dominicano». Du-
rante su estadia en Francia, Gibbes desempefi6
las funciones de consul y secretario de la legacion
dominicana en Paris, en el gobierno de Ulises
Heureaux, y en 1901 el presidente Juan Isidro
Jimenes lo nombré agente fiscal de la Republica
en Europa. Estas tltimas funciones le permitieron
adquirir un profundo conocimiento del asunto de
la deuda publica externa del pais, y supo asumir
la defensa de los intereses nacionales frente a los
acreedores extranjeros. Como ha sido sefialado,
Gibbes «se empap6 bien del pavoroso problema,
habiendo tenido serias dificultades con los acree-
dores de la deuda dominicana, especialmente con
los tenedores de bonos belgas». Establecido defi-
nitivamente en Francia —de donde solo regres6
a su pais de origen en una oportunidad, por bre-
ve tiempo, en 1898—, ademas de las funciones
publicas desempefniadas, Gibbes lleg6 a alcanzar
una importante posicién en una de las casas edi-
toras de mayor prestigio de la capital francesa:
la Sociedad de Ediciones Literarias y Artisticas,
Libreria Paul Ollendorff, de la cual se ha dicho
que fue coduefio y gerente, o por lo menos sub-
director. A su influencia y a sus conocimientos
del espafiol, se atribuye un cambio en la politica
editorial de la Libreria Ollendorff en lo que res-
pecta a la publicacién de traducciones espafiolas
de novelas francesas, la creacién de una seccién
hispanica, con una coleccién de escritores espa-
noles y sudamericanos, y la formacion de la Bi-
blioteca Quisqueyana. Sobre este acontecimiento
editorial se ha senalado que la vocacion hispanica
de la Libreria Ollendorfl ha sido bastante tardia,
st la comparamos con la de Garnier Freéres o con
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la de Bouret, ya que no se consolida hasta 1905
con la publicaciéon de traducciones espanolas de
novelas francesas. En su origen encontramos a un
tal Lucas-Thomas Gibbes, subdirector de las Edi-
ciones Ollendorfl en aquel entonces, quien pro-
puso al Consejo de administracion de la sociedad
la creacion de una seccién hispanica. Natural de
Santo Domingo y con un gran conocimiento del
espartiol, sin duda era el que estaba mejor situado
para sugerir que se intentara una experiencia que
parecia que no habia dado malos resultados a la
Libreria Garnier Hermanos y a la Editorial Bou-
ret y que podria, por consiguiente, contribuir a
aumentar el volumen de negocio de la sociedad.
En todo caso, ¢l debia ser el verdadero director
literario y financiero de esta secciéon. En efecto,
la publicacién o no de obras de autores de lengua
espafiola dependia de su opiniéon o de las infor-



José Enrigue Rodo

maciones que facilitaba, asi como también depen-
dia de la publicacién de algunos volimenes de la
coleccion de escritores espaioles y sudamericanos
que formaron una Biblioteca Quisqueyana, nom-
bre indigena de la isla de Santo Domingo.

Como era de esperarse de una editorial en la
que un antiguo alumno de don Eugenio Maria
de Hostos desempefiaba esas funciones, dos de
las obras del maestro serian de las primeras que
la Libreria Ollendorff publicé. Fueron estas las
Lecciones de Derecho Constitucional (1908) y Meditan-
do (1909). Precisamente en esta Gltima hay una
«Breve noticia» sobre la Biblioteca Quisqueyana,
de la cual formaba parte dicha obra. En ella di-
cen los editores: «El volumen que los encierra es
el primero de la colecciéon de escritores sudameri-
canos que, por sentimientos también de gratitud
a la tierra en donde por primera vez se habl6 en

Ameérica la lengua de Castilla, hemos denomi-
nado Biblioteca Quisqueyana». En diciembre
de 1909 apareci6 la segunda ediciéon de A punto
largo, de Américo Lugo, publicada también por
la Libreria Ollendorft. Lugo era amigo de Gib-
bes, a quien habia dedicado un articulo titulado
«Causerie», aparecido en el Listin Diario de Santo
Domingo, el 7 de diciembre de 1896. Ademas, el
autor de A4 punto largo se encontraba para esa oca-
sién en Paris. El 14 de diciembre de 1909, desde
Paris, Lugo escribi6é una carta a Osvaldo Bazil
en la que le recrimina que no haya enviado el li-
bro que quiere someter a la Libreria Ollendorff
para su publicacion: «Acabo de recibir tu carta
del 24 de noviembre. A esta hora debes de tener
en tus manos mi ultima. Ollendorff no piensa ni
resuelve nada, porque no conoce tu libro. Acaba,
pues, de mandar los originales y no me vuelvas
loco con preguntas intempestivas».

Desde julio hasta fines del afio de 1907, el
asunto de las gestiones para la publicacion de las
poesias de Salomé Urefia de Henriquez y de los
futuros libros de Pedro y Max aparece reitera-
damente en el epistolario de los Henriquez Ure-
na. Asi, la primera referencia conocida figura en
una carta de Henriquez y Carvajal a Max. En
esa carta la cuestion se plantea en los siguientes
términos: «Recibi ayer carta de Gibbes relativa
al proyecto de publicacién de las poesias de Salo-
mé y de un libro de cada uno de Uds. Se muestra
muy entusiasta por una y otra cosa y me invita a
discutir, en Paris, el proyecto. Todo indica que se
podra llegar a un entendido para una y otra cosa.
Aunque me recomienda mucha reserva, pues pa-
rece que otros escritores de los nuestros le habran
hecho proposiciones que ¢l querra posponer a las
nuestras. Asi pues, preparen ustedes lo que con-
venga para mi primer aviso». La edicién de la
obra poética de Salomé Urefia de Henriquez no
llegd a realizarse en esa ocasién, como en prin-
cipio lo habia planeado Henriquez y Carvajal,
quien desisti6 de los propésitos de publicarla in-
mediatamente al confrontar algunos problemas,
como los que se revelan en su correspondencia
con su hijjo Max. Sin embargo, en cuanto a la edi-
cion de las obras de este y de Pedro, el padre no
ceja en sus designios. Asi le escribe a Max sobre
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estos asuntos: «Lo de la edicion de libros de uste-
des no es idea de G[ibbes| sino mia. De no poder
¢l lo podran algunas casas de Paris o Madrid.
Pero se necesita andar pronto, pues yo no esta-
ré largo tiempo mas en Europa. Respecto de las
poesias de Salomé, al fin creo que ya no se podra
hacer [porque| no tengo el manuscrito. Mi pen-
samiento [era] pagar la edicién: yo no la vendo.
Si nfo se] puede ahora, se preparara para el afio
entrante».

En otra carta dirigida a Pedro, Henriquez y
Carvajal mantiene idéntica actitud. Persisten las
dudas sobre la posibilidad de la edicién de las
poesias de Salomé. En esa ocasion, las explica-
ciones que se dan son las siguientes: «Ayer recibi
tu carta del 26 de julio, relativa al asunto de la
edicién de las poesias de Salomé. No puedo toda-
via comunicarles nada definitivo a ese respecto,
pues habré de hablar personalmente con Gibbes
y escribir a Madrid; pero creo

mantenia una actitud optimista y decidida en
cuanto a la edicion de los libros de Pedro y Max.
Para vencer las dudas de estos, les promete inclu-
so apoyo financiero, como lo revela el siguiente
parrafo: «Respecto de la publicacién por la casa
de Ollendorff de un libro de cada uno de Uds.
la cosa puede ser menos dificil que lo que Uds.
piensan. Yo puedo hacer con ellos un arreglo de
modo que si dentro de un afio no sacare la casa el
valor que le cobra sus gastos y ganancias legales,
yo abonaré la diferencia, debiendo por el contra-
rio la casa abonarnos el valor de la edicion, que
es poco (unos 300 francos) en caso de éxito del
negocio». Después de este ofrecimiento aconseja
a sus hijos: «A Uds. les conviene publicar algo en
Europa, de modo que circule para América. Pero
es preciso hacer un volumen de 250 a 350 pagi-
nas y escoger los trabajos y corregirlos bien». Sin
embargo, en esa época Pedro manifesté que no

que no conviene atropellarnos
y hacer una mala edicién. Por el |
contrario, me parece mejor prepa-
rarnos con suficiente tiempo para
una edicién escogida, aunque nos
cueste dinero». Y en otro lugar de
la misma carta agrega: «De todos
modos, de no poderse hacer ense-
guida la edicion, se preparara el
material para hacerla sin mas de-
mora el entrante aflo. En el caso
de que Uds. o uno de Uds. mismos |

Desde Santiago de Cuba, Henriquez y
Carvajal recibe el libro por el que tanto
habia abogado, saluda el acontecimiento
y valora la repercusion que el mismo
tuvo en el ambito intelectual de esa
comunidad del oriente cubano

no pudiese venir a Europa para
esa fecha y con ese fin, encarga-
riamos a Enrique Deschamps de esa tarea, que él
desempenaria con gusto». Al parecer, Deschamps
fue consultado sobre la posibilidad de hacer la
edicion en Espafia. Su opinion sobre el particu-
lar aparece en un pasaje impregnado de evidente
desanimo y pesimismo, con el cual Henriquez y
Carvajal parece dar por terminado el asunto. Le
escribe a su hijo Pedro lo siguiente: «Deschamps
me escribi6 recomendandome entenderme con
Gibbes, para la edicién de las poesias de Salo-
mé. Veo que no sera facil llegar a nada; pero a
mi regreso a Paris veré lo que al fin pueda com-
binarse». Por el contrario, Henriquez y Carvajal
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tenia el proposito de escribir un libro para editar-
lo en la Libreria Ollendorff'y que preferia esperar
los resultados de la publicacion del libro de Max,
el cual trataria de teatro y su autor se proponia ti-
tularlo Teatro moderno. Sobre esto tltimo, Pedro
observo lo siguiente: «No me decidiré por ahora
a hacer un libro para la casa de Ollendorff. En
todo caso, esperaré a ver el resultado del tuyo. El
que proyectas no debe llamarse el Teatro moder-
no, sino el Teatro contemporaneo: moderno es
desde Shakespeare aca. Yo habia pensado escri-
bir una obra titulada el Teatro del siglo XIX». La
idea del libro de Max fue acogida por su padre, y




Francisco Henriquez y Carvajal

le motivo los siguientes comentarios: «Me parece
bien tu idea que el libro sea una obra homogénea.
De modo que lo de la musica lo dejaras para otro.
Pero es necesario alargarlo, que llegue a 300 y
aun a 360 paginas. No hay que precipitarse. Los
mismos capitulos revisados, pueden ser alarga-
dos». Después agregaba lo siguiente: «Enseguida
me pondré al habla con Gibbes para combinar la
publicacién del libro; pero es preciso seguirlo pre-
parando, aumentarlo y corregirlo con sumo cui-
dado». Coincidia con las observaciones ya hechas
por su hermano Pedro, pues advertia lo siguiente:
«A mas del titulo El Teatro moderno, es bueno
ponerle un subtitulo: Estudios o bien, Estudios
contemporanecos». Finalmente, hacia los reparos
y recomendaciones siguientes: «En cuanto a las
traducciones de Heredia, no sé qué decirte. Hay
que darle muchas vueltas a ese trabajo, pues una

traducciéon no da nombre sino cuando se pone
a la altura del original. En esto debes seguir el
consejo de Pedro. Aun yo mismo desearia opor-
tunamente conocer algunos originales de los que
deben formar volumen».

De regreso a Paris, después de asistir a la
Conferencia de la Paz en La Haya, Henriquez y
Carvajal se proponia ver a Gibbes para tratarle lo
relativo a la edicion de los libros de Pedro y Max.
En efecto, anuncia esos propositos en una carta,
en la cual dice: «En estos dias les he escrito para
anunciarles nuevos libros y referirme a la cuestion
de la edicion de libros de Uds. A mi regreso a Pa-
ris veré personalmente a Gibbes y trataré de ver
si se llega a un entendido. Creo por el contrario,
que las proposiciones de la casa podran ser mas
ventajosas que lo que yo creia. También opino
que lo que se haya de publicar se debe corregir
bien, de manera que el primer libro sea un modo
de presentarse convenientemente para lo futuro el
autor novel.» Al recibir una carta de Gibbes, Pe-
dro inform6 a Max del contenido de la misma, en
especial, de las condiciones para la edicién y de
las recomendaciones que le habia hecho a su vez
su padre, en el sentido de que hiciera una nue-
va coleccién de ensayos. Pedro no descartaba esa
proposicion, pero preferia escribir sobre un solo
tema. De todos modos, no acertaba a elegir una
solucién y se planteaba las dificultades que sus-
citaba la tarea de escribir un libro en uno u otro
sentido. Agobiado por la incertidumbre y la in-
decisién, escribe a su hermano Max lo siguiente:
«Pancho acaba de enviarme una carta de Gibbes
en que dice que si estan dispuestos a comprar una
obra nuestra (es decir, una de cada uno) y que los
precios son menores de 400 francos, por temor
al hurto, puesto que no existen tratados de pro-
piedad literaria. Es muy corta la carta, y no dice
cuantos ejemplares dan. Pancho dice que haga yo
una nueva coleccion de Ensayos, y a estas horas
no sé por qué decidirme. Podria escribir siete u
ocho articulos largos y formar un volumen con
algunos de los anteriores Ensayos y con los que he
escrito después, como indica Pancho; pero prefe-
riria escribir sobre un solo asunto, y no sé si exigi-
ra mayor labor emprender, por ejemplo, algunos
ensayos sobre Grecia (de lo cual no me atrevo a
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principiar a escribir todavia) o estudios especia-
les sobre Oscar Wilde, Pater, Ibsen, D’Annunzio,
etc. Tal vez esto Gltimo exija en realidad mayor
trabajo, por la variedad de los temas. Lo cierto es
que aqui, como en toda América, se dificulta el
tratar un asunto con buena documentacioén, por-
que las Bibliotecas son paupérrimas y el dinero
personal no alcanzaria para comprar los monto-
nes de libros que hay que consultar».

Tal y como lo habia prometido, Henriquez y
Carvajal a su regreso a Paris tratd de ver a Gib-
bes, lo cual resulté infructuoso, pues este no se
encontraba en esa ciudad. Se proponia leerle al-
gun capitulo de Ensayos criticos para convencerlo
de la oportunidad de editar un libro de Pedro.
De estos y de otros pormenores da cuenta a su
hijo cuando le escribe: «Ayer recibi tu carta del
15 de octubre, que no contesté enseguida porque
queria ver antes a Gibbes para hablar de nuevo
sobre los volimenes que Uds. puedan darle a la
casa de Ollendorff; pero no le he visto, porque
ha salido de Paris en diligencias de la casa. Iba
a leerle algtin capitulo de los que contiene tu li-
brito, para que quedara de una vez persuadido
de que puede arriesgarse en el negocio de la edi-
cion. Por casualidad tenemos aqui un volumen de
tus Ensayos Criticos: lo trajo Luis Eduardo Aybar,
el hijo de Andrés Aybar Sainz y de Mercedes Ji-
ménez, quien viene a perfeccionar sus estudios de
medicina mediante una pensién de Fs. 50 que le
asigno el Congreso». Esto tltimo habia permitido
a Andrejulio Aybar, otro dominicano residente en
Paris, conocer el libro y opinar sobre la conve-
niencia de hacer una edicién europea del mismo.
Aybar en determinado momento fue empleado
de la Libreria Ollendorft. Henriquez y Carvajal
le senalaba a su hijo Pedro que Aybar era muy
amigo de ¢l y de Max. Finalmente agregaba una
recomendacién y concluia sobre la seguridad de
que la ediciéon se realizaria: «Me parece conve-
niente preparar un volumen que debe constar de
unas 360 paginas. Ya he hablado con Gibbes va-
rias veces y me parece que es asunto casi resuelto,
que €l se ocupara en hacer que la casa decida ha-
cer la ediciéon de un libro tuyo y de otro de Max».
Desafortunadamente, todas esas gestiones fueron
inttiles, pues la edicion de las obras proyectadas
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no pudo llevarse a cabo, por lo menos inmedia-
tamente. Transcurrié6 mas de un afio sin que el
asunto volviera a mencionarse en la correspon-
dencia de los Henriquez Urefa. Fue en julio de
1909 cuando el asunto volvié a surgir, en ocasiéon
de la intervencién del escritor y critico peruano
Francisco Garcia Calderén, quien ofreci6é a Pe-
dro sus buenos oficios para lograr la publicacién
de un libro suyo por la Libreria Paul Ollendorft.
Parece que la participacion de Garcia Calde-
ron fue decisiva, a pesar de que siempre se debia
contar con la mas importante y determinante de
Gibbes, en razon de las funciones que desempe-
naba en dicha casa editorial. De todos modos, a
pesar de las reiteradas manifestaciones de aprecio
y simpatia, y de los elogiosos comentarios que le
merecian a Gibbes sus compatriotas, los Henri-
quez Urena no dejaron de tener sus dudas y plan-
tearse clertas interrogantes sobre la conducta un
poco ambigua de aquél en el asunto de la edicion
de sus libros. Al recibir el ofrecimiento de Garcia
Calderén, Pedro comunicé a Max lo siguiente:
«Garcia Calderén me escribe ofreciéndome ha-
cerme publicar un libro en la casa Ollendorf y
diciendo que Gibbes habla de nosotros elogiosa-
mente. Por supuesto, ¢l parece indicar que todo
seria como con Sempere: ninguna retribucién
por la obra, salvo ejemplares. De Sempere dice
no tener carta; sin duda porque Blasco Ibanez,
con quien se entendia, estd ausente. (Cual es el
verdadero estado de cosas con Gibbes? (Cuales
son las verdades [sic] razones para desconfiar de
¢éI? Yo, de todos modos, preferiria Sempere, por-
que vende mas barato y circulara mas la obra;
y tratandose de una obra de asuntos inconexos
que es lo tinico que puedo dar ahora, sé que no
pueden esperarse ganancias y lo que importa es
asegurar circulaciéon». También en sus Memorias
dejé Pedro constancia de las gestiones de Gar-
cia Calder6n. El 9 de septiembre de 1909 ano-
ta: «Recibi carta de Francisco Garcia Calderén
(quien pasa de Londres a Paris) diciéndome que
la casa Ollendorff esta de acuerdo en publicar
mi libro, sin pagarmelo, pero sin cobrarme nada
tampoco. Voy a reunir ya los articulos, pues solo
puedo hacer ahora libros a pedazos». En efecto,
inmediatamente, Pedro comenzé a considerar
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cual debia ser la estructura y el contenido del li-
bro. Todavia no sabia el titulo que convendria a
la obra. Pidi6 consejo a su hermano Max sobre
esto Ultimo, asi como si debia suprimir algunos
de los trabajos que le mencionaba y que pensa-
ba incluir en principio. Todas estas cuestiones
las plantea asi: «Insisto en que me pienses uno o
varios titulos que puedan dar interés al conjunto
de articulos. Pienso ahora distribuirlos asi: i.- Li-
teratura espanola y americana (Gabriel y Galan,
Pérez, Deligne, Dario, Cuestiones métricas); 1ii.-
Cuestiones filosoficas (Nietzsche y el pragmatis-
mo; El positivismo de Comte; largo articulo que
acabo de escribir para la “Revista”, con examen
minucioso de diversos criticos filoséficos refutan-
do las conferencias de Caso; El positivismo inde-
pendiente: articulo que escribiré tan pronto como
Caso de el [sic] resto de sus conferencias: Mill,
Spencer, Taine, etc.; La sociologia de Hostos); 1i1.-
Marginalia: que comprendera todos los articulos
mas cortos: tengo anotados éstos: D’Annunzio el
poeta; Genus platonis (comienzo). El exotismo;
Una acusacién contra Goethe; La profanacion
de Parsifal; Edith Warton; La moda griega; Ber-
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nard Shaw; Unamuno; Rodé; Merino; Carta a
Garcia Godoy; El nuevo indigena (Sobre Juarez);
Alocucién sobre Barreda; “La leyenda de Rudel”
de Castro; Las cien mejores poesias; La Catedral;
Dias alciéneos; Carlos Gonzalez Pena; Las confe-
rencias de 1907; Un libro sobre el feminismo; El
altimo folleto de Rodé; una carta a Garcia Cal-
deroén sobre la vida intelectual de Santo Domin-
g0; y acaso la Guia romantica de Santo Domingo
de Guzman». A esta altura de su comunicacién
pregunta: «Dime cuales deben suprimirse. ;Crees
que vayan bien la Catedral y Dias alciéneos en
una coleccién casi exclusivamente critica?». Asi-
mismo, externa su opinion sobre algunos de los
trabajos que consideraba que podian suprimirse.
«Pienso que son suprimibles Bernard Shaw, Par-
sifal, Merino (Fed no me ha rectificado por fin los
datos biograficos), Unamuno y El nuevo indige-
na. Estan viejos o poco interesantes».

Tres meses después, resueltos todos esos pro-
blemas, Pedro Henriquez Urena envié a Fran-
cia los materiales que integrarian su libro. El
25 de octubre de 1909 escribe: «Hoy mando mi
libro a Europa, se titulara Horas de estudio; en
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articulo previo explico que le doy el mismo sen-
tido que ‘Dias alciéneos’. Este titulo resultaba
confuso para la ignorancia del pablico. Agregué
el articulo sobre Clyde Fitch, que hoy sali6 en
‘Actualidades’.

El articulo con el titulo de «Dias alciéneos»,
que forma parte de Horas de estudio, fue concebido
en enero de 1908. Esta dividido en dos partes. La
primera estd dedicada a Antonio Caso y Alfonso
Reyes. El origen del mismo y de la dedicatoria
quedan explicados por Pedro Henriquez Urena,
cuando escribe: «Los dias tltimos de fiesta (5 y
6) estuve en Chapultepec con Caso y Alfonsito.
Fueron dias admirables de claridad, y estuvi-
mos haciendo muchas observaciones de paisajes.
Recordando el nombre que daban los griegos a
estos dias —"“alcidoneos”, dias en que anda el al-
cién, que habia sido la esposa de Ceix— escribi
un trabajito con este titulo». En marzo de 1910,
Pedro Henriquez Urefia ya habia recibido mues-
tras de las primeras ciento cuarenta y cuatro pa-
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ginas de su libro, las cuales encontr6 que estaban
«bien impresas, como todos los trabajos de la casa
Ollendorft, y con pocas erratas». La noticia de
la préxima publicacion del libro fue recibida con
regocijo por algunos escritores amigos del autor.
Tulio M. Cestero fue de los primeros que se apre-
surd a felicitarlo, tanto por haber sido encargado,
junto al poeta mexicano Luis G. Urbina, de la
preparacion de la llamada Antologia del Cente-
nario como por la edicién en ese mismo afio de
Horas de estudio. Igualmente, José Enrique Rod¢ le
expresé: «Espero con interés su anunciada colec-
cién de articulos que editara Ollendorth».

La impresion de Horas de estudio quedd termi-
nada en febrero de 1910. La publicacién definiti-
va del libro tardé unos tres meses mas, o sea hasta
mayo de ese ano. La edicion fue de mil seiscientos
cincuenta ejemplares, cantidad bastante elevada
para la época y que permitiria una amplia difu-
sion de la obra. El precio de venta del libro, de
trescientas sesenta paginas, era de tres francos.



Henriquez Urena recibi6 en pago de los derechos
de autor cien ejemplares, al ser el contrato de edi-
cién que celebrd con la Libreria Paul Ollendorft
del tipo en que el autor recibia «la remuneracién
a un tanto alzado por la cesion de los derechos
de propiedad». Este tipo de contrato era el que se
celebraba con mas frecuencia entre los autores es-
paifioles e hispanoamericanos con la referida casa
editorial. Tenia dos formas de pago: en metalico
y en especie. La primera forma predominé frente
a la segunda. Fue el pago en especie, sin embar-
go, la forma empleada en este caso para remune-
rar al autor. Otro tipo de contrato empleado por
la Libreria Ollendorff era «al tanto por ciento»,
o sea en el que el autor tenia «una participacion
personal en los ingresos procedentes de la venta o
de la explotacion».

Horas de estudio se abre con el breve articulo
«Dias alcidéneos», cuya segunda parte esta dedi-
cada a Leonor M. Feltz, antigua alumna de Sa-
lomé Urena de Henriquez y mentora intelectual
de Pedro y Max. En un emocionado y nostalgico
final, el autor hace vibrar las fibras mas intimas
de sus sentimientos hacia la amiga y la patria, al
evocar a ambas, con estas palabras: «Antes tuve
para el estudio todas las horas; hoy sélo puedo
salvar para él unas cuantas, las horas tranqui-
las, los dias serenos y claros, los dias alciéneos.
Y esta labor de mis horas de estudio, de mis dias
alcidneos, va hoy a recordaros todo un afio de ac-
tividad intelectual que vos dirigisteis y cuya in-
fluencia perdura; va hacia vos, a la patria lejana
y triste, triste como todos sus hijos, solitaria como
ellos en la intimidad de sus dolores y de sus anhe-
los no comprendidos».

La estructura y el contenido del libro queda-
ron finalmente fijados. La obra quedé estructura-
da en cuatro partes, en las cuales se distribuyeron
los diferentes articulos: «Cuestiones filosoficas»,
«Literatura espanola y americana», «De mi Pa-
tria» y «Varia». En la primera se agruparon
cuatro articulos: «El positivismo de Comte», «El
positivismo independiente», «Nietzsche y el prag-
matismo» y «La sociologia de Hostos». Los tra-
bajos sobre literatura, de la segunda parte, fueron
los referentes a Jos¢ M. Gabriel y Galan, Rubén
Dario y el titulado «El verso endecasilabo». La

parte dedicada a recoger escritos sobre temas de
la patria del autor incluye articulos cuyos titulos
son: «La catedral», «Vida intelectual de Santo
Domingo», «Literatura histérica (carta a Fede-
rico Garcia Godoy, La Vega, Republica Domi-
nicana), José Joaquin Pérez y Gaston Deligne».
Finalmente, la seccién denominada «Varia» in-
cluy6 los articulos sobre «El espiritu platénicon,
«El exotismo», «LLa moda griega», «Clyde Fitch»,
«La leyenda de Rudel», «Conferencias» y «Ba-
rreda». Los articulos sobre José Joaquin Pérez,
Rubén Dario y la sociologia de Hostos habian
sido publicados anteriormente en el libro Ensayos
criticos.

Desde Santiago de Cuba, Henriquez y Carva-
jal recibe el libro por el que tanto habia abogado,
saluda el acontecimiento y valora la repercusion
que el mismo tuvo en el ambito intelectual de esa
comunidad del oriente cubano. En sus funciones
de permanente promotor de la obra de sus hijos,
se encarga de dar a conocer el libro entre sus ami-
gos y relacionados, de todo lo cual informa al autor
cuando le escribe: «El libro ha despertado gran in-
terés entre los amigos a quienes se les ha mostrado.
Una libreria de aqui puso a la venta algunos ejem-
plares, los cuales fueron comprados por el ptblico
en dos o tres dias, de tal manera que los amigos
que desean leerlo y poseerlo ain no han podido
procurarselo. Creo que en Santo Domingo va a
ser leido con enorme interés». Consideraba que el
libro era un éxito editorial y literario, aunque no lo
fuera en lo econémico. Agregaba, en cuanto a esto
ultimo: «Es preciso resignarse a pensar que la obra
literaria o cientifica que por aqui —vy adn por Eu-
ropa— se realize [sic] no serd por lo comtn fuente
de beneficios pecuniarios. Ya mucho es que la casa
de Ollendorff se prestara a servir de vehiculo a la
difusién de tus ideas. Quizd mds tarde convenga
publicar otro libro sin editor conocido».

Amadeo Julidn es historiador. Miembro de numero de
la Academia Dominicana de la Historia y de la Acade-
mia de Ciencias de la Republica Dominicana. Especia-
lista en historia econdmica colonial e historia cultural de
Santo Domingo. Realizd estudios en Santiago de Chile,
Madrid y Sevilla. Autor del libro Bancos, ingenios y es-

clavos en la época colonial (1997).

165



Ninoska Velazquez




Ambito cultural

Danza y gestion cultural

La vision y la voluntad politica en una nacion de tradicion presidencialista es determinante
para lograr alianzas que viabilicen la descentralizacion, la democratizacion y la expansion a

toda la ciudadania de sus derechos culturales.

a dictadura trujillista desde sus inicios dio

muestras de terror y oscuridad. Si toma-

mos distancia desde entonces hasta nues-
tros dias, advertiremos que es largo el recorrido
del quehacer cultural y artistico del pais en sus
multiples facetas. Desde el mismo preludio de
aquella época tenemos datos muy precisos, sin
embargo, de politicas culturales bien concebidas
que conformaron los cimientos de lo que aconte-
ci6 en esas décadas y aun después. Tal es el caso
de la fundacién de las principales instituciones de
arte, las de formacion y las de difusion, por mas
que resulte paraddjico y hasta doloroso tener que
reconocerlo.

La llegada de la etapa democratica, en con-
tra de los suefios y expectativas de los amantes del
arte, fue generando un efecto contrario al de la
dictadura con respecto a las politicas culturales
y artisticas del pais. Esta experiencia constituye
un llamado, una invitacién a repensar la esencia
misma de la funcién y de los alcances de las ini-
clativas estatales y gubernamentales con miras al
porvenir que nos aguarda.

La conciencia del pasado y del presente nos
prepara para el futuro, tanto en los ambitos de
la cultura y de las artes en sentido general, como
en cada una de sus manifestaciones, incluida na-
turalmente la del ballet, que es mi especialidad
profesional. Por ejemplo, tal vez si la parte cultu-
ral y artistica estuviera divorciada de la politica y
sus dirigentes fuesen escogidos mediante ternas o
concursos, los diversos gremios estarian mas uni-

dos y serian minimas sus desavenencias y rivali-
dades. De ese modo, con toda probabilidad, los
resultados sectoriales serian mayores y mejores.

Existen razones de peso y asidero suficiente
para sugerir ese camino, porque tenemos tradi-
cién en nuestro pais. Una trayectoria de trabajo
y de logros que sobrepasa los siete decenios. Los
estudios de danza y de ballet reconocidos, en
nuestra tierra, comienzan con la austriaca Herta
Brauer en 1944 y la hingara Magda Colbert a fi-
nales de los afios cuarenta. Le siguen, en el tiem-
po, la cubana Clara Elena Ramirez en los afos
sesenta, junto con las dominicanas Ana Grullon
de Pellerano y Eladia de Cuello, reales precurso-
ras del ballet en la Reptblica Dominicana.

Contamos con un nimero extraordinario de
estrellas que han descollado histéricamente den-
tro y fuera del pais. Su labor ha tenido como re-
sultado grandes aportes al crecimiento artistico y
técnico de la danza dominicana. Durante el tiem-
po que transcurre desde 1944, en que es fundada
la primera academia de ballet, hasta 1981, afno
de la creaciéon del Ballet Clasico Nacional, 1990,
emision del decreto correspondiente, y 1994,
puesta en funcionamiento de la Escuela Nacional
de Danza, ha sido el sector privado el que mas ha
aportado a la formacion, difusion, sensibilizacién
y arraigo social del ballet.

Las academias privadas han importantizado
el estudio de este arte como una actividad de ocio
que edifica el alma y aporta valores y disciplina,
ademas de cultura fisica, a los nifios y jovenes que
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inclinan su atenciéon hacia él. Son multiples y de
merecido renombre las instituciones privadas de
ballet responsables de la difusion y aceptacion de
este arte en la poblacion dominicana. Baste con
mencionar la Academia Clara Elena Ramirez, la
Academia Magda Colbert, el Ballet Santo Domin-
go, el Ballet Concierto Dominicano, el Ballet Roto,
el Conservatorio de Danza Alina Abreu, la Escue-
la Superior de Ballet, El Patio Andaluz, el Taller
de Danza Eduardo Villanueva, el Ballet Clasico
Santiago, el Ballet Anna Pavlova y el Ballet Con-
témpora, entre muchos otros dignos de mencion.

En ninguna de las otras manifestaciones ar-
tisticas existe semejante cantidad de instituciones
dedicadas a su cultivo. La danza es el arte mas
solicitado, pues es un arte popular e intuitivo en
el dominicano. La sombrilla del Estado ha sido
precaria. Las academias de ballet, y de danza en
sentido general, y en menor medida lo mismo ha
acontecido con las demas artes, son las que me-
jor han motivado e inspirado a nuestra poblacion
para que esta actividad humana sea creible y
atractiva. Las precursoras, con grandes esfuerzos,
fueron haciendo una estructura semejante a la de
los conservatorios tradicionales de fuera del pais,
demasiado crucial para estar ausentes en las ini-
ciativas culturales gubernativas.

La competencia sana y natural entre institu-
ciones, que promueve el sentido de la emulaciéon
entre pares, aceleraria la formacién de bailari-
nas y bailarines, siempre escasos, y traeria como
resultado la salida a escena de numerosos profe-
sionales de la disciplina que, a su vez, impacta-
rian de manera contundente en el desarrollo, la
proliferacion de escuelas, la formacion de un pa-
blico cada vez mas especializado que gustaria y
demandaria este arte y, como efecto final, la cre-
ciente institucionalizacién de la danza en el pais.

La sola mencién de los nombres de Ruth Ga-
rrido, Lina Lorenzo, Miriam Bello, Janette Lan-
tigua, Irmgard Despradel, Patricia Ascuasiati,
Juan Fidel Mieses, Carmen Espinosa, Carlos Vei-
tia, Pia Valverde, Mary Louise Ventura, Silvia
Crespo, Eduardo Villanueva, Pastora Delgado y
Mauricio Fernandez, entre muchos otros, consti-
tuye una serie de peso de lo lejos que podriamos
llegar y de lo mucho que podemos hacer si apro-
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vechamos todo el talento y la experiencia de quie-

nes han hecho del ballet una razén de vida en la
Republica Dominicana.

La solidez de las escuelas y academias privadas
de ballet, ya para principios de los afios ochenta,
presiona a las autoridades gubernamentales de tur-
no que, en reconocimiento de la profesionalizacion
de la actividad, fundan el Ballet Clasico Nacional,
especificamente en 1981. El sector privado, como
era de esperarse, aportaba los bailarines reque-
ridos. Pero pronto se hizo impostergable la crea-
ci6n de la institucion formadora especializada que
abarcara a todos los sectores sociales y econémicos,
sin costo para los talentos que resultaren seleccio-



nados. Entre 1990 y 1994, como llevamos dicho,
nace ENDANZA, que, con el paso del tiempo,
asume la misién de formar especialistas y nutrir los
espacios de difusion de la danza en el pais.

Lustros después de conformadas esas estruc-
turas, el sector privado, que fue la punta de lanza
para la apertura del Estado hacia la danza clasi-
ca, sigue estando huérfano de apoyo econémico e
institucional. Se hace imperativo poner fin a esta
situacion. Dicho sector es clave como aliado en la
expansion de las artes en toda la geografia nacio-
nal, incorporandolo al tren estatal, estableciendo
mecanismos innovadores y propiciando la acredi-
tacién necesaria al mismo.

La descentralizacion es otro tema pendiente
en la agenda de la etapa democratica. En este
sentido, la diferencia entre el liberalismo y la dic-
tadura, en nuestro pais, ha sido de matices. La
ampliacion de la politica cultural del pais se hace
impostergable. Nos hemos quedado en fatuos e
inmerecidos intentos. Es hora de dar valor, condi-
cion y relevancia a todo lo que nos puede aportar
el interior del pais en potencial humano, patrimo-
nio, artistas en todas las manifestaciones y ocio
cultural. Nuestro principal rubro econémico, el
turismo, seria uno de los mas beneficiados.

¢Cuantas areas estan interconectadas con ese
guion, con el plan maestro en marcha? Las escue-
las de Bellas Artes que estan fuera de los limites
del Distrito Nacional, salvo las del sector privado,
son instituciones abandonadas a su suerte. Preca-
riamente dotadas de maestros, sus instalaciones
en franco deterioro y, en la mayoria de los casos,
simplemente cerradas. Es como si estuviéramos
ensayando a justificar, y creando las condicio-
nes para que lo que pudo ser un proyecto insti-
tucional de gran alcance y dimensiones resulte
inviable a los ojos de los prudentes, lo cual nos
proyectaria como un pais peligrosamente despro-
tegido en términos culturales.

Un Ministerio de Cultura es la entidad por ex-
celencia para aportar las respuestas apropiadas a
todas las manifestaciones culturales de la nacién,
para regir las politicas publicas en su ambito de ac-
ci6on, hacerlas cumplir, difundirlas y conservar el
patrimonio tangible e intangible del pais, asi como
garantizar la formacién por derecho propio de ar-

tistas y gestores, salvaguardando su legado creati-
vo. (Qué hace falta, entonces, para volver a mirar
con esperanza el porvenir? ;Qué cabe esperar?

El advenimiento de una voluntad que entienda
que la ciudadania cultural es un derecho constitu-
cional inalienable, que comprenda que la cultura
es un eje fundamental de las politicas pablicas de
cualquier pais. En primer lugar, porque nos identi-
fica y es el motor espiritual y creativo de un pueblo,
y en segundo lugar, porque constituye el universo
de nuestro pasado histérico de costumbres y tra-
diciones que podemos mostrar al mundo, todo lo
cual se aviene con nuestra marca pais.

En nuestra misma subregion continental, tene-
mos el ejemplo de Cuba. Su Ballet Nacional ocupd
un lugar cimero en cuanto a popularidad y pre-
ferencia del puablico. Durante mucho tiempo fue
el principal embajador cultural de esa naciéon en
el mundo, tanto asi que hoy dia sus bailarines y
maestros estan diseminados por el planeta llevan-
do su arte y, con ¢l, una imagen propicia y admi-
rable de su pais. Todo esto nos indica que no se
necesitan ingentes recursos para lograrlo, sino vi-
sion de Estado, sentido del compromiso con el cre-
cimiento espiritual de los gobernados y voluntad
politica para poner en marcha lo que de antemano
se sabe que solo puede hacer bien a la construccion
de un ciudadano digno de ese nombre.

Nuestra marca pais no es solo merengue, sol y
playa. La danza, por ejemplo, como arte popular
de preferencia nacional, la menos valorada en-
tre todas las manifestaciones artisticas, tiene un
atractivo potencial equivalente al de otras mani-
festaciones culturales y artisticas para el turismo
y para los habitantes todos de nuestro territorio.
El trabajo en equipo, integrando lo estatal y lo
privado, garantiza sucesivos éxitos a cualquier
gestion cultural.

Ninoska Veldsquez. Destacada bailarina y educadora.
Fue bailarina del Ballet de Camaguey (Cuba), del Ballet
Teresa Carrefio y del Ballet Metropolitano de Caracas
(Venezuela), y directora del Ballet Clasico Nacional. Fue
directora de la Escuela Nacional de Danza (ENDANZA)
de 2004 a 2013. Fundadora de la Escuela Superior de
Ballet y profesora invitada del Conservatorio Superior

de Danza de Alicante (Espafna).
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Joe Biden heredo
una complicada
situacion en
América Latina




Entre encuentros virtuales y presenciales, Funglode agotd desde junio una agenda local e
internacional para compartir nuevas miradas sobre la pandemia y sus efectos. También renovd
alianzas con editoras y fundaciones hermanas que se traduciran en nuevas ofertas educativas

vy en la ampliacion de sus escenarios de debate y reflexion.

Su presidente, doctor Leonel Fernandez, viajo a Espafa para retomar acuerdos con aliados
internacionales que permitirdn a la institucion consolidar sus programas de formacion.
Los videos de las actividades estan disponibles en el canal de YouTube de Funglode:

Funglode Multimedia. También se pueden leer las notas resumidas de los encuentros
en la pagina web funglode.org

Relanzamiento de la economia

on las administradoras de fondos de pen-

siones (AFP) como epicentro del debate

econdémico en la Republica Dominicana,
Funglode y su Centro de Estudios de Economia
invitaron a la especialista Ellen Pérez-Ducy a su-
marse a la discusion y el analisis de la cuestion.

La economista particip6 en una conferencia
virtual y propuso que los fondos personales que
administran estas instituciones relancen la eco-
nomia con la inversién en primeras viviendas de
empleados. Pone como limite a los colaboradores
o vinculados a empresas o instituciones publicas
que devenguen ingresos mensuales equivalentes a
mas de dos salarios minimos.
Consultora reputada, Pérez-Ducy ha calcula-

do que la estrategia permitiria que unas 450,000
personas puedan convertirse en adquirientes de
una primera vivienda. Los fondos de los emplea-
dos garantizarian el inicial de recursos necesarios
para la adquisicion.

Propuestas para la seguridad
ciudadana
os observatorios de seguridad ciudadana
son esenciales para el desarrollo de politi-
cas publicas de seguridad. La afirmacion
es de especialistas que participaron en el semi-
nario web del Centro de Estudios de Seguridad
y Defensa de la Fundacién Global Democracia y

La economista Ellen Pérez-Ducy disertd sobre el uso de los
fondos AFP en primeras viviendas

Desarrollo. El seminario tuvo como tema «Ob-
servatorios de seguridad ciudadana: analisis y es-
tadisticas para la toma de decisiones en materia
de politicas publicas de seguridad».

Estos observatorios también constituyen un
instrumento de evaluaciéon del desempeno en la
reduccién del crimen y la violencia. Represen-
tan, a la vez, una fuente de informacién para las
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autoridades, para las academias formadoras de
policias y para los medios de comunicacion.

Participaron como expositores Francisco Ri-
vas, director general del Observatorio Nacional
Ciudadano, de México; Ana Yancy Espinoza, di-
rectora académica de la Fundacién Oscar Arias,
de Costa Rica; Harold Modesto, director del Ob-
servatorio Judicial Dominicano de Funglode; Jo-
sefina Reynoso, directora del Centro de Estudios
de Seguridad y Defensa de Funglode, y Leonor
Asilis, miembro del centro de estudios.

Conferencia de Benjamin Goldfrank
raiz de la sustitucion de Donald Trump
por Joe Biden en la presidencia de Esta-
dos Unidos, América Latina tenia mu-

chas expectativas sobre un cambio de rumbo en

su favor de las decisiones politicas estadouniden-
ses. Benjamin Goldfrank, profesor titular de la

Escuela de Relaciones Internacionales de Seton

Hall University, analiz6 la cuestiéon y mostré un

panorama poco esperanzador.

En una conferencia virtual, el analista esta-
dounidense, invitado del Consejo Dominicano de
Relaciones Internacionales (CDRI) de Funglode,
considerd que las actuaciones de Biden en la re-
gién estan condicionadas por la imagen erosio-
nada de Estados Unidos que dej6é Trump en los

Josefina Reynoso organizé el conversatorio sobre la
importancia de los observatorios de seguridad ciudadana

latinoamericanos, aunque afirmé que estos, por
lo menos, podrian esperar de la administraciéon
Biden una mejoria en lo referente a algunos te-
mas migratorios. En su intervenciéon destaco la
vigencia del titulo 42, una politica de la era de
Trump que busca expulsar migrantes ilegales
para evitar la propagaciéon de la covid-19 en terri-
torio estadounidense. Esto ocurre —indic6— en
un momento en el que se ha incrementado signi-
ficativamente la cantidad de personas que intenta
cruzar la frontera.

Durante el encuentro, Goldfrank sostuvo un
intercambio de impresiones con el director del
Centro de Relaciones Internacionales de Funglo-
de, doctor Emil Chireno, y la investigadora de
Funglode Virginia Wall.

Joe Biden heredo
una complicada
situacion en
Ameérica Latina

Virginia Wall, Emil Chireno y Benjamin Goldfrank en la conferencia sobre Biden y América Latina
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IGlobal celebra su VIl graduacion
|l Instituto Global de Altos Estudios en
Ciencias Sociales (IGlobal) celebré su octa-
va graduacion ordinaria en un acto en el
que recibieron sus titulos de master 54 graduados.

El Auditorio Juan Bosch de la Biblioteca Na-
cional Pedro Henriquez Urefia fue escenario de
la ceremonia en que se entregaron las dobles titu-
laciones con las universidades aliadas: Universi-
dad de Salamanca, Universidad Rey Juan Carlos,
Université Paris I Panthéon Sorbonne y Universi-
dad Pontificia de Comillas.

El doctor Leonel Fernandez, fundador del
IGlobal y presidente de su Consejo de Regencia,
compartio la mesa principal del acto con Marcos
Villaman, rector, Victor Villanueva, vicerrector
académico, Yamile Eusebio, subdirectora eje-
cutiva de Funglode, y Aida Montero, miembro
del Consejo de Regentes. Con ellos estuvieron
los coordinadores académicos de las maestrias y
miembros del Consejo de Regencia.

Durante la graduacién fueron investidos 22
estudiantes del Master en Derecho de la Admi-
nistracion del Estado, 3 del Master en Derecho
Econémico, 2 del Master en Desarrollo Urbano y
Territorial Sostenible, y 2 del Master en Ciencia
Politica para el Desarrollo Democratico, en mo-
dalidad de doble titulacién y titulacién extranjera
entre el IGlobal y la Universidad de Salamanca,
de Espana.

En la modalidad de doble titulacién, se reci-
bieron 16 egresados del Master en Alta Direc-
ci6on Publica Estratégica, con la Universidad Rey
Juan Carlos; 6 graduandos del Master en Derecho
Constitucional y Libertades Fundamentales, con
la Université Paris I Panthéon Sorbonne, y 3 del
Master en Regulacion Econémica de la Industria
Eléctrica, con la Universidad Pontificia Comillas.

En el acto recibi6 el titulo de Master en Alta
Direccion Publica Estratégica el actual director
general de la Policia Nacional, mayor general Ed-
ward Ramoén Sanchez Gonzalez.

Vil
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El director general de la Policia Nacional, Edward R.
Sanchez, recibe su diploma de master del IGlobal

Escenario de la VIl graduacion del IGlobal
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Funglode en Madrid
omando la ruta del retorno a la normali-
dad, tras los distanciamientos y encuentros
virtuales provocados por la pandemia que
nos trajo la covid-19, Funglode reinicié activida-
des en Madrid, Espafia, encabezadas por su pre-
sidente, el doctor Leonel Fernandez, el pasado
mes de junio.

Ynés Vargas, delegada de Funglode en Ma-
drid, destaco la visita de Fernandez a la libreria
Marcial Pons, donde se reunié con Enrique Pas-
cual y Pedro Pons para tratar temas de intercam-
bio cultural entre Funglode y la firma editorial.
Por otra parte, Juan Luis Cebrian, exdirector del
diario E/ Pais y expresidente del Grupo Prisa,
junto a Javier Cremades, presidente de la Asocia-
cion Mundial de Juristas, fueron anfitriones de
Fernandez en un encuentro de intercambio en la
Biblioteca Ortega y Gasset. Durante una visita a
la sede de la Fundacién Carolina, Hugo Cama-
cho, secretario general y gerente de la institucion,
junto con su director, José Antonio Sanahuja, ex-
presaron su interés en beneficiar a estudiantes do-
minicanos con programas de grado y maestrias
con doble titulaciéon. La ronda de encuentros in-
cluyé a la Fundacién Ortega Maranén. El doctor
Fernandez se reunié con Antonio Lépez Vegas,
director de la Catedra Maranén, para abordar
el inicio de una colaboracién con Funglode. El
objetivo se orienta a incorporar a Funglode a la
Catedra de Integracion Iberoamericana y a la
realizacién de una encuesta latinoamericana de
lectura y de un informe anual sobre la democra-
cia en Latinoamérica.

Por otro lado, Fernandez visit6 la libreria Ocho
& Medio, considerada «la libreria del séptimo
arte», donde fue recibido por Maria Sylveiro, pro-
pictaria del establecimiento. Con la adquisicién de
publicaciones sobre cine, el presidente de Funglode
trajo a Santo Domingo material didactico para la
escuela cinematografica que se integrara a los pro-
gramas de formacion del Instituto Global de Altos
Estudios en Ciencias Sociales (IGlobal).

En la Casa de América, el doctor Fernandez
presentd su libro Ideas en conflicto. Didlogo pdstumo
entre fuan Bosch y John Bartlow Martin. Mariano Ja-
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Leonel Ferndndez y Mario Vargas Llosa en Casa de América

bonero, secretario general de la Organizacion de
Estados Iberoamericanos (OEI), comparti6 el es-
cenario con el autor para conversar sobre la obra,
considerada desde su puesta en circulacién uno
de los documentos fundamentales para compren-
der las relaciones entre la Reptblica Dominicana
y Estados Unidos. En este lugar, el presidente de
Funglode sostuvo un encuentro con el premio no-
bel Mario Vargas Llosa, que presidio6 alli la inau-
guracion del XTIV Foro Atlantico «Iberoamérica:
democracia y libertad en tiempos recios».
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